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[0t Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrac waej—W—Bialymstuklr’
z dnia 5 grudnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez wojewédztwo podlaskie

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach: 09/12/2019 08:54 EI ic|
Dariusz Renczynski - przewodniczacy DK18098612019
Ewa Czolpinska - czlonek

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie Ageds | | .”“
- projekt uchwaty budzetowej wojewodztwa podlaskiego na 2020 rok, przekazujqc
jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez wojewédztwo podlaskie w tym
projekcie uchwaty.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowe;
wojewodztwa podlaskiego na 2020 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego uchwatg Nr 82/1320/2019 z dnia 15 listopada 2019 r. (data wptywu
do RIO: 15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2020-2041, przyjetego uchwata
Nr 82/1319/2019 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 15 listopada 2019 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej wojewoddztwa podlaskiego na 2020 rok
speinia podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211,
art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: w.fp.) — miedzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego
deficytu oraz zrédel jego pokrycia, planu przychodéw i rozchodéw, a ponadto zachowuje
relacje z art. 242 ustawy. Projekt uchwaly budzetowej w zakresie planéw dochodow
1 wydatkéw budzetu sporzadzono w pelnej szczegbtowosci klasyfikacyjnej (dzial, rozdzial,
paragraf ).

W projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok przyjeto réznice migdzy dochodami
(725 647 590 zt) a wydatkami (851 258 251 zt) stanowiagcg deficyt budzetu w wysokosci
125 610 661 zl, ktéry ma by¢ pokryty przychodami z kredytow w kwocie 80 000 000 zi,
z wolnych srodkéw w kwocie 45 409 644 zl, a ponadto przychodami z niewykorzystanych



érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okrelonymi w odrebnych ustawach w kwocie 201 017 zl, tj. ze zrédel, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota planowanych
przychodéw wynosi 134 010 661 zt, w tym przychody z wolnych $rodkow 46 881 460 zt, ze
splat pozyczek udzielonych 6928184 zt — przychody z tych 2zrédel majg postuzyé
sfinansowaniu rozchodéw budzetu zaplanowanych w kwocie 8 400 000 zi na splat¢ wczesniej
zaciggnietego dtugu publicznego.

Odnosnie do zaprojektowanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw oraz ze splat
pozyczek udzielonych, ktére majg shuzy¢ pokryciu potrzeb projektowanego budzetu, w tym
czesciowo deficytu, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ ich zaplanowania w budzecie
na 2020 rok potwierdzajg dane sprawozdawcze wojewodztwa podlaskiego (w tym bilans
z wykonania budzetu sporzgdzony na dziefi 31 grudnia 2018 r.), a takze dane dotyczgce planow
budzetowych na 2019 rok oraz ich przewidywanego wykonania'. Dane o przewidywanym
wykonaniu w 2019 roku poszczegélnych rodzajéw dochodéw i wydatkéw zawarte
w zatacznikach nr 1 i nr 2 do projektu opiniowanej uchwaty wskazuja réwniez na zaistnienie
przychodéw wynikajacych ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

7 przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wojewodztwa podlaskiego na lata 2020-2041 wynika, ze w 2020 roku, jak réwniez w latach
kolejnych objetych prognoza, zostana zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj.
wskazniki planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan, w tym planowanych do
zaciagniecia na finansowanie deficytu, nie przekrocza wskaznikéw dopuszezalnych limitow
sptat. Zachowanie tych relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem
mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2020, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym
roku budzetowym. W kwestii prognoz poszczegoélnych wartosci, ktére umozliwily speinienie
omawianej relacji w przyjetej dla splaty dfugu publicznego perspektywie czasowej Skiad
Orzekajacy odwoluje si¢ do tez opinii o projekcie uchwaty w sprawie WPF wojewédztwa,
wyrazonej w uchwale Nr I1-00311-50/19 z dnia 5 grudnia 2019 r.

Wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Skilad Orzekajacy
zauwaza, Ze:
- w planie dochodéw budzetowych (zatgcznik nr 1 do uchwaly) w rozdziale 60013 wystapit
paragraf ,,0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci” (kwota 2 500 zt). Wplywy z tego
podatku stanowia dochody gminy, organem podatkowym wiasciwym w sprawie tego podatku
jest wojt gminy, stad dochody takie nie mogg by¢ realizowane przez wojewodztwo;
- w zataczniku nr 3 do uchwaty specyfikujacym wydatki na zadania inwestycyjne (w 1acznej
kwocie 384 576 671 z1) nie okreslono zadnych kwot w kol. 9 , kredyty i pozyczki” w sekcji

17 danych o przewidywanym wykonaniu budzetu na 2019 rok wynika m.in., ze deficyt wyniesie 36 898 417 zi,
rozchody zostang wykonane w kwocie 10 154 990 zi, przychody z kredytu wyniosg 100 000 000 z} oraz ze splat
pozyczek udzielonych 750 000 zi. Przy takim wykonaniu wynik finansowy budzetu (obejmujacy strong
dochodowo-przychodows i wydatkowo-rozchodowa) wyniesie 53 696 593 zt. W $wietle tego, przy uwzglednieniu
dotychczasowych wartoéci przychodéw wewngtrznych, wojewddztwo podlaskie moze posiada¢ w 2020 roku
wolne érodki w kwocie przewyzszajacej laczne przychody ujgte w projekcie uchwaty budzetowej.



dotyczacej zrédet finansowania inwestycji, podczas gdy planowany deficyt budzetowy
(zwigzany z wydatkami majgtkowymi) ma by¢ finansowany réwniez z kredytow.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w czgéci normatywnej uchwaly nie
zaproponowano przepisu o upowaznieniu organu wykonawczego do dokonywania zmian
w planie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z platno$ciami z budzetu $rodkéw europejskich,
o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Uwaga ta wynika
z okolicznosci, ze w biezagcym roku budzetowym Zarzad Wojewddztwa korzysta z takiego
upowaznienia.

Majgc na uwadze przedstawione zatozenia projektowe, Sktad Orzekajacy postanowil
Jjak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.
Przewodniczacy Sklady©rzekdjacego
Dariusz Re¢ficzynski






