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UCHWALA Nr 11.00313-52/19
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez wojewoédztwo podlaskie
kredytu dlugoterminowego w kwocie 113 700 889 zi na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez wojewoddztwo podlaskie kredytu diugoterminowego w wysokosci
113 700 889 zl, przeznaczonego na finansowanie planowanego na 2019 rok deficytu budzetu,
przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 70/1105/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego postanowil o zaciagnigciu kredytu dlugoterminowego do kwoty 113 700 889 zi
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa. Pismem z 20
wrzesnia 2019 r. Marszalek Wojewodztwa wystgpil do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu. Wedtug
tresci tego wniosku splata kredytu w kwocie 113 700 889 zi planowana jest w ratach rocznych
do roku 2039, przy czym w latach 2019-2024 ma nastapic¢ karencja w sptacie kapitatu. W latach
2025-2038 roczne raty kapitalowe majg wynosi¢ po 7 599 392 zi, za$ ostatnia rata w 2039 roku
7309 401 zt.

Z uchwaly Nr V/32/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 21 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2019, z uwzglednieniem
zmian przediozonych RIO do dnia wydania niniejszej opinii, w tym zmiany dokonanej uchwatg
Nr XII/125/2019 Sejmiku Wojewoddztwa z 9 wrzesnia 2019 r. oraz uchwala Zarzadu
Wojewodztwa Nr 71/1126/2019 z 24 wrzesnia 2019 r., wynika, ze na 2019 rok zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 159 107 270 zi, stanowigcy roznice miedzy planowanymi dochodami
w wysokosci ogolem 795 869 756 zt (z tego dochody biezace 453 423 039 zl, dochody
majatkowe 342 446 717 zl) a wydatkami w kwocie ogolem 954 977 026 zt (z tego wydatki
biezace 392 253 609 zi, wydatki majatkowe 562 723 417 zl). Laczna kwota planowanych na
2019 rok przychoddéw wynosi 169 262 260 zl, z tego przychody zwrotne z tytutu kredytéw
113 700 889 zl, przychody ze splat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych 10 608 630




z}t, wolne srodki 38 484 241 z} oraz nadwyzki z lat ubieglych 6 468 500 zt '. Rozchody budzetu
— tytulem sptat wczesniej zaciagnigtych kredytéw — zaplanowano na kwotg 10 154 990 zi.
Z postanowien uchwaly budzetowej na 2019 rok po zmianach wynika, ze przychody
z planowanego do zaciagnigcia kredytu majg w calosci postuzy¢ pokryciu deficytu budzetu
(w pozostale] czesci deficyt ma by¢ sfinansowany z wolnych $rodkéw 1 nadwyzki z lat
ubieglych, a ponadto, na kwote 453 640 zi, z przychoddw ze splat pozyczek udzielonych).

Limity zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia dla Zarzadu Wojewddztwa do ich
zaciagania zostaly okreslone w postanowieniach § 8 i § 13 pkt 1 uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa z 21 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego
na rok 2019 (limit w zakresie sfinansowania kredytem planowanego deficytu, jak
1 upowaznienie do jego zaciagnigcia, ustanowiono w wysokosci 113 900 889 zi, tj. 0 200 000
zt wyzsze). co miato zwiazek z pierwotng konstrukcja budzetu).

Majac na uwadze obowiazujace postanowienia uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze zamierzenie zaciagnigcia przez Zarzad Wojewodztwa kredytu dlugoterminowego
bedacego przedmiotem niniejszej opinii nie narusza regulacji art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych [dalej tez jako: ustawa] —
zamierzenie to miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego oraz uwzglednia
obowigzujacg konstrukcje budzetu.

Prognozowana sytuacja finansowa wojewodztwa podlaskiego, w tym w odniesieniu do
ksztattowania si¢ diugu publicznego, zostala przedstawiona w , Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2019-2041" — po zmianach dokonanych ostatnio
uchwata Nr 70/1108/2019 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Przyjete w tej
prognozie dla 2019 roku wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodéw oraz dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok. co odpowiada wymaganiom okre$lonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obowiazujaca prognoza finansowa wojewodztwa podlaskiego zostala sporzadzona do
2041 roku, w ktérym ma nastapi¢ splata planowanego do zaciagniecia dtugu publicznego. Poza
biezacym rokiem budzetowym przychody zwrotne, w przedziale wartosci 55 539 599 zt —
3656 114 zl, maja by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2020-2040 i by¢ przeznaczane na
finansowanie prognozowanych deficytéw budzetowych (okres 2020-2023) oraz rozchodéw
tytulem splat zobowiazan diuznych. Celem sfinansowania tych rozchodéw w prognozie
finansowej przyjeto tez, ze od 2024 roku wojewodztwo bedzie osiagato nadwyzki budzetowe,
ponadto w okresie lat 2020-2026 zostang zrealizowane przychody ze splat pozyczek
udzielonych. W konsekwencji przyjetych zatozen co do splat zobowigzan dhuznych
zaciagnietych 1 planowanych do zaciagniecia, w latach 2020-2023 zaprojektowano nizsze
wartosci rozchodow, tj. w przedziale 8 700 000 zt — 5 197 989 zt, w 2024 roku zalozono splaty
na kwote 18 326 443 zl, w okresie lat 2025-2038 rozchody maja by¢ realizowane w granicach
od 23236269 zi do 27919411 zl. wpozostalym okresie (2039-2041) w malejacych
wartosciach od 19 018 778 zt do 10 086 216 zl. Splata kapitalu kredytu bedacego przedmiotem
niniejszej opinii ma nastgpowaé, wedtug tresci wniosku, w latach 2025-2039, w ktorych na
sfinansowanie rozchodéw przewidziano nadwyzki dochodow nad wydatkami, przychody
zwrotne oraz (w 20251 2026 roku) przychody ze splat pozyczek udzielonych.

! Z danych sprawozdawczych (m.in. bilansu z wykonania budzetu wojewodztwa podlaskiego sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2018 r.) wynika, ze wojewodztwo posiada wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokoséci 95 025 926,68 zt oraz skumulowana nadwyzke budzetowa w kwocie
24 969 630,69 zI; naleznosci z tytutu udzielonych przez wojewddztwo pozyczek wynosity na koniec 2018 roku
32229 063,32 zt.



Wynikajgca z przywolanych wyzej projekcji wartosei (zawartych w kol. 3-4.4.1, 5-5.1
oraz 10-10.1 tabeli WPF) kwota dlugu publicznego wojewodztwa na koniec 2019 roku ma
wynosi¢ 230 800 889 zt (29% w stosunku do planowanych dochodéw ogolem) a do roku 2023
dlug ten ma wzrosnaé¢ do kwoty 296 857 567 zl (51,9% w odniesieniu do szacowanych w tym
roku dochodow): od 2024 roku ma nastgpowac stopniowy spadek zadluzenia (kol. 6 tabeli
WPF).

W zwiazku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie finansowej we
wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego i planowanego do
zaciagniecia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF). Ponadto nalezy wskaza¢ ze na samorzadzie
wojewddztwa podlaskiego ciaza zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen — wedtug danych
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za II kwartal 2019 r. warto$¢ niewymagalnych
(potencjalnych) zobowiazan z tego tytutu wynosita 88 139 249,92 zl. Prognoze potencjalnych
wydatkow z tytulu gwarancji i porgczen okreslono w kol. 2.1.1 tabeli WPF.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosdci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2018), wynika, ze
w 2019 roku i kolejnych latach objgtych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22018 r. poz. 2500), tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen, do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu.

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania tej relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikow splat — przede wszystkim na zalozeniu osiagania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezgcymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto
na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2019-2020 (w kwotach 2 500 000 z
11250000 zt; wartosci te znajdujg uzasadnienie w danych historycznych). Saldo operacyjne
wynikajace z budzetu na rok biezacy (plan wedlug stanu z dnia wydania niniejszej opinii)
wynosi 61 169 430 zt. W latach 2020-2041 przyjgto zalozenie stopniowego wzrostu nadwyzek
operacyjnych od wartosci 79 514 940 zt do wartosci 103 628 378 zl, przy czym salda
operacyjne powyzej kwoty 90 mln zaprojektowano od roku 2022, za$ powyzej 100 mln od roku
2027. Na tle tych prognoz Sklad Orzekajacy zauwaza, ze jak wskazujg dane sprawozdawcze
zlat 2012-2018 najwyzsza dotychczas wartos¢ nadwyzki operacyjnej — 82 891078 =zt
osiagnieto w 2013 roku, w okresie lat 2016-2018 wypracowane salda operacyjne pozostaja na
zblizonym poziomie 74 104 005 zt — 76 735 429 zt. Z tego wzgledu Sklad Orzekajacy zauwaza,
ze obowiazujace zalozenia w odniesieniu do szacunkdw wartosci nadwyzek operacyjnych nie
majg istotnego oparcia w dotychczasowym wykonywaniu czesci biezacych budzetow., oraz ze
przy ograniczonych mozliwosciach zwigkszania dochoddéw wiasnych wojewodztwa oraz pres;ji
na zwigkszanie wydatkow o charakterze biezacym osiaganie przez wojewoddztwo stalych
wartosci nadwyzek operacyjnych na poziomie 90 — 100 mln z} moze by¢ trudne w realizacji.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikéw
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikow (limitow) splat zobowiazan
(zob. w szczegolnosci kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli WPF?) wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu
sporzadzono z zachowaniem dos$¢ znacznych rezerw limitowych. W latach 2025-2039.
w ktorych ma nast¢gpowac splata kapitatu zaciaganego kredytu rezerwy limitowe ksztaltuja si¢

? Wskazniki te zostaty ustalone w oparciu o art. 243 ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji, stosownie do art.
7 ustawy zmieniajacej z dnia 14 grudnia 2018 r.



w przedziale 9,78% - 13,84%, co w szczegdlnosci jest efektem zalozenia utrzymywania w tym
okresie nadwyzek operacyjnych na poziomie ok. 100 mln zt. Zwazywszy na ryzyko wynikajace
z bardzo odleglego okresu prognozowania oraz przywotane wyzej dotychczasowe wykonanie
sald biezacych budzetow Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania (vide art. 230
ust. 3 ustawy), niezbedne jest state, wnikliwe monitorowanie przez wojewoddztwo zalozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych... w okresach 2020-2025 i od 2026 roku nastapi
zmiana regul liczenia relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy. Skiad Orzekajacy wydajac
pozytywna opini¢ 0 mozliwosci splaty kredytu przyjat zatozenie, ze samorzad wojewoddztwa
zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach w stopniu
umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikdw splat zobowigzan na poziomie
odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dtugu publicznego.

Odnosnie do prognozy nadwyzek budzetowych ustanowionych jako jedno ze zrédet
splaty kredytu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze o mozliwosci ich wyst¢powania $wiadczy
dotychczasowy dodatni skumulowany wynik budzetu wojewéddztwa podlaskiego.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Dafiusz Reftezynski



