REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W BIALYMSTOKU

Bialystok, 19-10-2018 r.
WPN.410.3.21.2018.EC

Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego

Na podstawie art. 48 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 49, art. 46 pkt 2, art 57 ust. 1 pkt 2,

art. 131 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 ze zm.), po przeanalizowaniu
wniosku z dnia 11 pazdziernika 2018 r. (uzupelnionego pismem z dnia 19 pazdziernika
2018 r.) w sprawie uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko aktualizacji przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego Uchwatg XXXI1/280/16 z dnia 19 grudnia 2016 r. projektu dokumentu pn. Plan
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (WPGO).
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku wyraza zgode na odstapienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko do
zaproponowanego przez Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego projektu aktualizacji
Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (WPGO).

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 11 pazdziernika 2018 r. przestat
wniosek znak: DOS-I1.7011.14.2018 (uzupeliony pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 r.)
o odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla
aktualizacji przyjetego przez Sejmik Wojewoddztwa Podlaskiego Uchwata XXXI1/280/16
z dnia 19 grudnia 2016 r. projektu dokumentu pn. Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 (WPGO).

Po dokonaniu analizy przediozonej dokumentacji przez tut. organ stwierdza si¢, iz
przygotowywany projekt aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 (WPGO) bedzie zawieral dzialania, ktére nie wyznacza
nowych ram do realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce przygotowana
propozycja zmian w dokumencie stanowi¢ bedzie niewielka modyfikacje przyjetego Planu
Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022 (WPGO), a realizacja
postanowien zaktualizowanego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
srodowisko. Zgodnie z uzasadnieniem opracowanym na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1405 ze zm.): ,, Do przyjetego juz dokumentu jaki stanowi WPGO nie
bedq wprowadzone zadne zmiany a jego aktualizacja ograniczy sie tylko i wylgcznie do
zakresu wymaganego art.22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw tj. do wskazania miejsc spelniajgcych
warunki magazynowania odpadow pochodzqcych z zatrzymanych przez stosowne organy
transportow odpadow (w formie dodatkowego zalgcznika do WPGO), a wiec stanowic¢ bedzie
Jjedynie niewielkq modyfikacje przyjetego dokumentu.”

Whnioskodawca w swoim uzasadnieniu podkreslit, iz obowigzek aktualizacji przedmiotowego
dokumentu natozony zostat zapisami art. 22 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.
poz.1479), zgodnie z ktérym sejmik wojewddztwa jest obowigzany do uchwalenia
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aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w zakresie wskazania miejsc
spetniajagcych magazynowania odpadow pochodzacych z zatrzymanych przez stosowne
organy (Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna, Policja, Inspekcja Transportu
Drogowego, Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska) w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
W zycie niniejszego przepisu , tj. do dnia 18 lutego 2019 r. Zgodnie z art. 24 a ust 3 ww.
ustawy ww. miejsca wyznacza si¢ uwzgledniajac jedno miejsce magazynowania odpadow na
I mln. mieszkancéw w wojewddztwie - co oznacza, ze w przypadku wojewddztwa
podlaskiego wymagane jest wskazanie dwoch takich lokalizacji.
Jednoczesnie wnioskodawca poinformowal, Zze zgodnie z wymogami art. 22 ust 2 ww.
ustawy, aktualnie wyznaczone przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego tymczasowe
miejsce strzezone do magazynowania zatrzymanych transportow odpadéw do dnia utworzenia
przez starostow miejsc wskazanych w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, znajduje
si¢ na terenie pozostajacym w zasobach Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Biatymstoku w miejscowosci Zascianki przy ul. Ustugowej 6/2 (gm. Suprasl).
Zgodnie z uzasadnieniem w przypadku wskazania nowych lokalizacji brane bgda pod uwage
wylacznie miejsca, ktore uwzglednia wymagania w zakresie ochrony Srodowiska i beda
zgodne ze standardami ochrony §rodowiska. Jednocze$nie, ich wskazanie bedzie wigzalo sie
z bardzo doktadng analizg pod katem wptywu na obszary objete ochrong prawng wystepujace
na terenie wojewodztwa podlaskiego zgodnie z ustawag z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U z 2018 r. poz. 1614 tj.). W _uzasadnieniu jednoznacznie stwierdzono, ze
przedmiotowe miejsca nie bedg ingerowaé w istniejace formy ochrony przyrody.
Nalezy podkresli¢, ze w toku opracowywania Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 zostala przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko, w trakcie ktorej stwierdzono, ze realizacja ocenianego dokumentu bedzie
wplywata na poprawe sytuacji w Srodowisku zwigzane] z zagrozeniem odpadami
z jednoczesnym uwzglednieniem zasad zroOwnowazonego rozwoju poprzez realizacje
nadrzednego celu polityki ekologicznej jakim jest zapobieganie powstawaniu odpadow
poprzez rozwigzywanie problemu odpadow ,u zrédla”’, odzyskiwanie surowcoéw
i1 ponowne wykorzystanie odpadow oraz bezpieczne dla $rodowiska koncowe
unieszkodliwianie odpadéw nie wykorzystanych. W konsekwencji, dokument ten wraz
z prognoza otrzymat pozytywna opini¢ Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Bialymstoku oraz Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Bialymstoku.
W przedlozonym uzasadnieniu wskazano, ze Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022, oprocz przeprowadzonej analizy, diagnozy i prognozy zmian
w zakresie gospodarki odpadami uwzglednia rozmieszczenie i lokalizacje istniejgcej
infrastruktury zagospodarowania odpadow oraz w_ramach potrzeb planowane lokalizacje
nowych obiektow”. Istotne jest roOwniez to, ze Prognoza oddziatywania na S$rodowisko
opracowana do projektu WPGO nie odnosila si¢ szczegdtowo do skutkow oddziatywania
poszczegoOlnych inwestycji, tylko w sposdb ogdlny i strategiczny przedstawila korzysci
1 zagrozenia wynikajace z realizacji WPGO. Nalezy zaznaczy¢, ze WPGO, co do zasady,
wyznacza jedynie ramy i kierunki rozwoju zmian i proceséOw planowanych do realizacji
w zakresie gospodarki odpadami w ramach okreslonych uwarunkowan $rodowiskowych,
w odniesieniu do ktérych strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko posiada charakter
gléwnie hipotetyczny 1 nie obejmuje bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ na $Srodowisko. Skutki oddzialywania poszczegélnych —inwestycji
realizowanych w ramach planowanej gospodarki odpadami sg przedmiotem osobnej
procedury oddziatywania na srodowisko, prowadzonej na etapie projektowania instalacji.
Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem projektowana aktualizacja poprzez
opracowanie zatgcznika jest powigzana z dokumentami wyzszego szczebla tj. Krajowym




Planem Gospodarki Odpadami 2022 (Kpgo 2022), Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko — pespektywa do 2020 r.” oraz z dokumentem szczebla wojewddzkiego tj.
Programem Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2017-2020
z perspektywa do roku 2024”. Opracowywany dokument wspiera dziatania zmierzajace do
osiggniecia celow 1 spelnienia wymagan wynikajacych z przepiséw prawa unii Europejskiej,
w szczego6lnosci okreslone w: Dyrektywie 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008), Dyrektywie
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. U. UE L.
1999.182.1, Dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE 1. 37, 08.02.2013).
Rozszerzenie dokumentu o dodatkowy zatacznik stanowi element systemowego rozwigzania
problemu z kierowaniem na parkingi pojazdow z odpadami zatrzymywanymi przez organy
kontrolne tj. KAS, Straz Graniczna, ITD czy Policja. Aktualnie brak jest w wojewddztwie
podlaskim parkingéw spelniajacych wszystkie warunki do przetrzymywania na nich
transportow odpadow, szczegolnie odpaddéw niebezpiecznych (w zwiagzku z czym istnieje
niebezpieczenstwo  przetrzymywania  przedmiotowych  odpadow na  parkingach
zlokalizowanych za blisko miejsc zabudowanych, czy parkingach, na ktorych brak jest
wyposazenia w niezbedne zabezpieczenia m.in. odprowadzenia odciekéw z odpadow).
W uzasadnieniu stwierdzono, ze: wyznaczenie miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpadow stworzy mozliwos¢ bezpiecznego dla srodowiska postepowania z odpadami zgodnie
ze standardami okreslonymi w obowiqzujgcych przepisach prawa z zakresu ochrony
srodowiska.

Realizacja aktualizacji WPGO poprzez opracowanie zatacznika ze wskazaniem miejsc
dla zatrzymywanych transportow odpadéw pozwoli na wyeliminowanie problemow
zwigzanych z ochrong Srodowiska m.in. ograniczy nieprzestrzeganie prawidtowych zasad
gospodarowania 1 transportu odpadow, ktore trafiaja w miejsca na ten cel nieprzeznaczone.
Wskazanie miejsc dla zatrzymywanych transportow wsparte prawnym zwigkszeniem
odpowiedzialnosci transportujacych za przewozone odpady w znacznym stopniu przyczyni
si¢ do zmniejszenia skali przetrzymywania odpadow (w tym czgsto niebezpiecznych)
w miejscach do tego nieprzystosowanych. Jak wskazuje uzasadnienie przedmiotowe miejsca
magazynowe planowane beda w pierwszej kolejno§¢ na terenach zmienionych
antropogenicznie (np. tereny RIPOK) a wiec w miejscach zlokalizowanych w strefach
przemystowych na terenach o podobnym przeznaczeniu. Do rozpatrywanych lokalizacji
nalezg:

- jedno z miejsc najprawdopodobniej zostanie wyznaczone na obszarze powiatu
zambrowskiego (m. Dlugobdrz lub m. Wola Zambrowska, gm. Zambréw — obie lokalizacje
zgloszone przez Starost¢ Zambrowskiego) w obrgbie funkcjonujacych tam stacji demontazu
pojazdow, a wiec instalacji do przetwarzania odpadéw (w tym niebezpiecznych), ktore
przeszty juz calag procedure uzyskania wszystkich stosownych zezwolen wymaganych
przepisami ochrony $rodowiska.

- druga rozpatrywang lokalizacja, zgloszong przez Prezydenta Miasta tomza, jest teren
nalezacej do Miasta L.omza regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw.
RIPOK) potozonej we wsi Czartoria w gminie Miastkowo (ZPiUO w Czartorii), a wigc
réwniez dotyczy juz prowadzonej dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadow (w tym
niebezpiecznych).

Planowana aktualizacia WPGO nie zmieni charakteru 1 zakresu dziatan
przewidzianych w poprzedniej zaakceptowanej przez organy wersji dokumentu. Planowana
aktualizacja nie zmienia tez rodzaju i skali oddziatywania na §rodowisko zawartych w WPGO
przedsiewzig¢, ani obszaru objetego oddziatywaniem na $rodowisko. Uzasadnienie
jednoznacznie wskazuje, ze planowana aktualizacja obejmuje przede wszystkim dziatania




majace na celu poprawe sytuacji w srodowisku zwigzanej z zagrozeniem odpadami na terenie
wojewddztwa 1 nie bedzie miata znaczacego negatywnego oddzialywania na §rodowisko oraz
formy ochrony przyrody w tym Obszary Natura 2000. Podejmowane dziatania bgda zgodne
z zasadami ochrony S$rodowiska i1 przyczynia¢ si¢ beda do jego poprawy. Jednocze$nie
realizacja  dokumentu nie  bedzie powodowaé  oddzialywan  skumulowanych
1 transgranicznych.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej argumenty oraz majac na wzgledzie
uwarunkowania okreslone w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 ze zm.), Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku, wyraza zgode¢ na odstapienie od
przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla planowanej
aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022
(WPGO).

Jednoczesnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku informuje, ze
ewentualne niezidentyfikowane na tym etapie planowania zagrozenia w stosunku do
srodowiska 1 form ochrony przyrody, ktére moga wyniknaé¢ ze szczegdtowego rozpoznania
srodowiska w kolejnych etapach przygotowania dokumentacji zwigzane] z realizacja
planowanych zamierzen - beda szczegélowo rozpatrywane na etapie wydawania
indywidualnych decyzji.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 ze zm.) informacja o niniejszej opinii
zostata umieszczona w publicznie dostgpnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

Beata Bezubik
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