URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

15-888 Bialystok

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1,

(nazwa i adres jednostki sektora finansow publicznych, w ktorej jest zatrudniony audytor wewm;trzny)

SPRAWOZDANIEZ WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2022 - uzupelnienie

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

AW.1721.2.2021

Lp. |Nazwa jednostki
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku (zatrudnionych 6 audytorow wewngtrznych)
1. | Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki w Biatymstoku
2. |Teatr Wierszalin w Supraslu
3. | Osrodek "Pogranicze - sztuk - kultur - narodéow" w Sejnach
4. |Operai Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki im. Stanistawa Moniuszki w Biatymstoku
5. |Podlaski Instytut Kultury w Biatymstoku
6. |Muzeum Podlaskie w Biatymstoku
7. |Ksigznica Podlaska im. Lukasza Gornickiego w Biatymstoku
8. |Muzeum Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu
9. |Centrum Zawodow Medycznych i Spotecznych — Szkota Policealna Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku
10. |Centrum Edukacji Nauczycieli w Biatymstoku
11. |Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwatkach
12. | Centrum Edukacji Nauczycieli w Lomzy
13. | Samodzielny Publiczny ZOZ Wojewddzki Szpital Zespolony im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku
14. | Biatostockie Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku
15. | Podlaski Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Biatymstoku
16. |SP ZOZ Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku
17. | Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Lomzy
18. | Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Suwatkach
19. |Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im St. Deresza w Choroszczy
20. |Szpital Wojewodzki im. Kard. S. Wyszynskiego w Lomzy
21. | Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy
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22,

SP Zespot Opieki Paliatywnej im. Jana Pawta I w Suwatkach

23.

SP Szpital Wojewodzki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach

24,

Samodzielny Publiczny ZOZ Os$rodek Rehabilitacji w Suwatkach

25.

Specjalistyczny Psychiatryczny SP ZOZ w Suwatkach

26. |Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku
27. | Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Biatymstoku
28. | Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Lomzy

29.

Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Suwatkach

30.

Podlaski Zarzad Drog Wojewodzkich w Biatymstoku V)

31. | Wojewoddzki Urzad Pracy w Biatymstoku ¥
32. | Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku
33. | Wojewddzkie Biuro Geodezji w Biatymstoku

34.

Suwalski Park Krajobrazowy

35.

Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi

36.

Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. Profesora Witolda Stawinskiego

37.

Podlaskie Muzeum Kultury Ludowej

38.

Regionalna Placowka Opiekunczo —Terapeutyczna w Ignatkach — Osiedle
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2. Podstawowe informacje 0 komérce audytu wewnetrznego

Wymiar Udzial w
Imi . Numer . . czasu Kwalifikacje szkoleniach
Lp. : naiwisko-?) Nazwa stanowiska telefonu Adres poczty elektronicznej pracy (W | zawo dowe3j) W 2022 roku

etatach) (w dniach)

1 2 3 4 5 6 7 8

1. | Piotr Trochimowicz Audytor wewnetrzny | 085 6654505 | piotr.trochimowicz@podlaskie.eu Pelny etat Studia i praktyka 6

2. | Maria Maroszek Audytor wewnetrzny | 085 6654630 | maria.maroszek@podlaskie.eu Pelny etat Studia i praktyka 2

3. | Marek Borowicki Audytor wewnetrzny | 085 6654630 | marek.borowicki@podlaskie.eu Pelny etat Studia i praktyka 34

4. | Malgorzata Hermanowicz | Audytor wewngtrzny | 085 6654630 | m.hermanowicz@podlaskie.eu Pelny etat Studia i praktyka 3

5. | Katarzyna Maciejczuk Audytor wewnetrzny | 085 6654630 | katarzyna.maciejczuk@podlaskie.eu Pelny etat Studia i praktyka 12

6. | Szczepan Lebiedzinski Audytor wewngetrzny | 085 6654630 | szczepan.lebiedzinski@podlaskie.eu Pelny etat | Egzamin Ministerstwa 14

Finansow
1 2
Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowanej samooceny TAK
audytu wewnetrznego?

2 Nalezy wpisa¢ dane wszystkich 0sob zatrudnionych w komorce audytu wewngtrznego, wedlug stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego.

9 Kwalifikacje zawodowe, o ktorych mowa w art. 286 ustawy (Dz. U Nr 157 poz.1240). lub w art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241). Nalezy
wpisa¢ odpowiednio: CIA, CGAP, CISA, ACCA, CFE, CCSA, CFSA, CFA, aplikacja NIK, inspektor kontroli skarbowej, biegty rewident, egzamin MF, studia i praktyka. W przypadku braku ww. kwalifikacji zawodowych nalezy

wpisaé ..
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku 2022
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1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12
Zarzadzanie Wojewddzkim Osrodkiem .
L Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy z NIE | Wspomagajaca NIE 2 2 33 >0 NIE
Zarzadzanie Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu .
2. Drogowego w Lomzy NIE | Wspomagajaca NIE 2 2 25 35 NIE
3. | Zarzadzanie Biatostockim Centrum Onkologii NIE | Wspomagajaca NIE 2 2 95 53 NIE
4 Zarzadzanie Centrum Edukacji Nauczycieli NIE | Wspomagajaca NIE 9 5 21 93 NIE
w Suwatkach
Zarzadzanie Podlaskim Wojewodzkim .
S. Oérodkiem Medycyny Pracy V4 NIE | Wspomagajaca NIE 2 2 30 21 NIE
Ocena stanu realizacji dziatan delegowanych
6. | do Samorzadu Wojewoddztwa Podlaskiego w 4 NIE Podstawowa TAK 2 2 30 25 NIE
ramach PROW 2014-2020
Ocena procesu udzielania, rozliczania
7. | wykorzystania dotacji przyznawanych Z | NIE | Podstawowa | NIE 2 | 2 25 | 45 | NIE
organizacjom pozarzagdowym dzialajacym
w sferze zadan publicznych.
g | Audyt bezpieczenstwa informacji UMWP. 7 NIE Podstawowa NIE 2 2 25 25 NIE
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Wsparcie przygotowawcze w PROW (nowa
perspektywa)

NIE

Podstawowa

TAK

30

16

NIE

10.

Gotowos¢ Instytucji Zarzadzajacej
do zamknigcia perspektywy finansowej —
RPOWP 2014 — 2020

NIE

Podstawowa

TAK

30

30

NIE

11.

Zarzadzanie Suwalskim Parkiem
Krajobrazowym

NIE

Podstawowa

TAK

15

21

NIE

12.

Windykacja nalezno$ci pieni¢znych Urzedu,
wtym realizacja zadan w zakresie egzekucji
administracyjnej

NIE

Wspomagajaca

NIE

Zarzadzanie

20

42

NIE

13.

Ocena procesu przygotowania i organizacji
wyjazdu do Gruzji pracownikow Osrodka
Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw w Sejnach
w ramach realizowanego projektu. Zadanie
zapewniajace wykonane poza planem audytu
— zadanie zlecone.

TAK

Wspomagajaca

NIE

Zarzadzanie

NIE

Czynnosci doradcze

Doskonalenie systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku

NIE

Podstawowa

NIE

NIE

Opinia Biura Audytu Wewnetrznego UMWP
w sprawie  przygotowania i  podpisania
poswiadczenia skutecznosci systemu
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do roku
budzetowego 2022 (trwajgcego od 16.10.2021-
15-10.2022)

NIE

Podstawowa

TAK

30

14

NIE

Opinia w sprawie zgloszenia warunkowe;j
deklaracji gotowosci do wykonywania zadan
delegowanych w ramach poddzialania -
Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i
lesnictwa, dla operacji typu ,Zarzadzanie
zasobami wodnymi” objetych  Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020. Czynno$ci_doradcze wykonane poza

TAK

Podstawowa

TAK

NIE
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planem audytu — zadanie zlecone.

CzynnoSci sprawdzajace

Zarzadzanie Centrum Edukacji Nauczycieli w .
Lomzy AW.1720.4.2021 S | NIE | Wspomagajaca | TAK - 1 1 5 8 | NIE

Audyt Bezpieczenstwa informacji UMWP

AW 1720.15.2021 S NIE Podstawowa NIE - 1 1 5 2 NIE

Audyt bezpieczenstwa informacji i systemow
teleinformatycznych WORD w Biatymstoku S NIE Podstawowa NIE - 1 1 7 5 NIE
AW.1720.3.2020

Wypehianie obowigzkéw wynikajacych z
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchyleniu dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych). AW.1720.18.2019

S |NIE Wspomagajaca NIE - 1 1 15 17 NIE

Wypehianie obowigzkéw  wynikajacych z
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchyleniu dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych). AW.1720.4.2019

S | NIE Wspomagajaca NIE - 1 2 15 10 NIE

Zarzadzanie Teatrem Wierszalin

AW 1720 1.2021 S | NIE Wspomagajaca NIE - 1 1 5 10 NIE

Zarzadzanie Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu '
Drogowego w Suwatkach AW.1720.10.2021 S |NIE | Wspomagajaca |  NIE - 1 1 6 5 | NIE

,Ocena, realizacja 1 rozliczenie wybranych
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP | S | NIE Wspomagajaca NIE - 2 1 10 7 NIE
2014-2020 ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich
realizacji przez beneficjentow wskazanych w
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pytaniach  skierowanych  do  Marszalka
Wojewddztwa  Podlaskiego przez  Gazete
Wyborcza w  dniu 18.11.2020 r.”.
AW.1720.16.2020

Zarzadzanie Teatrem Dramatycznym w
Biatymstoku AW.1720.9.2021

NIE

Wspomagajaca

NIE

NIE

10.

Zarzadzanie Samodzielnym Publicznym
Psychiatrycznym Zaktadem Opicki Zdrowotnej
im St. Deresza w Choroszczy

NIE

Podstawowa

NIE

30

24

NIE

11.

,Proces planowania, warunkow 1 realizacji
transportu zbiorowego w zakresie przewozow
transportem drogowym” AW.1720.16.2021

NIE

Podstawowa

TAK

NIE

12.

Prawidtowos¢ przeprowadzania naboru w trybie
pozakonkursowym i nadzwyczajnym projektow
majacych na celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom pandemii COVID-19

NIE

Wspomagajaca

NIE

12

12

NIE

13.

Zakupy inwestycyjne i ustugi nabywane przez
UMWP 7/2020 (przeniesiony z roku 2021 r.).

NIE

Wspomagajaca

TAK

NIE
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. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych w przedmiocie kontroli zarzadczej

Biatymstoku

,, Zleceniodawca ma prawo zgdaé aby Zleceniobiorca
w wyznaczonym terminie przedstawil dodatkowe

informacje,  wyjasnienia  oraz  dowody  do
sprawozdan”. Zapis ten w ocenie AW jest
wystarczajacy, aby wymaga¢ od Zleceniobiorcy

przedstawienia szczegdlowych informacji w zakresie
finansowego rozliczenia wydatkéw tj., aby do
zestawienia kosztow, ktory byt zalaczony do oferty
przygotowane byly iprzestane dowody ksiegowe
obrazujace poniesione wydatki lub przynajmniej
ich zestawienie/wyszczegdlnienie tj. podanie
numeréow  faktur/rachunkéw innych dowodow
ksiggowych.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze inne jednostki
samorzadu terytorialnego nie widzg problemu
prawnego w formulowaniu tego typu obowigzkow
wzgledem zleceniobiorcoOw/beneficjentow.
Przyktadem moze by¢ tu Samorzad Wojewodztwa

Lp Temat zadania Zadanie Najistotniejsze zalecenia lub Zidentyfiko- Omowienie
iai zapewnia- S . o . . ; e
zapewniajacego llfb- iace (2) opinie i wnioski wane iIstotne najlstotnlej.szych slastc1
przedmiot czynnoSci albo ryzyka kontroli zarzadczej
doradczej czynnosé
doradcza
(D)
1 2 3 4 B 6
Zadania zapewniajace
1 ,,Ocena procesu udzielania, 7 1. Uwagi ogolne audytu do procesu weryvfikacji
rozliczaniai - w__przedmiocie prawidlowosci rozliczania
%52;33%’;3;"& dotacji i realizacji zadan zleconych
organizacjom W zakresie tzw. obowiazkéw sprawozdawczych na | prane Uiawnione stabodci mo
pozarzqdowyr,n dziatajacym podstawie § 9 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie Oraanizacvine J ) gd
w sferze zadan dotyczgcej  realizacji  zadania  publicznego | . g Y] mie¢ negatywny wptyw na
publicznych” - UMWP w Finansowe

prawidtowo$¢ sprawowania

kontroli nad wydatkowaniem

srodkow publicznych.
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Matopolskiego, ktory w regulaminie otwartego
konkursu ofert w dziedzinie kultury w 2022 r. we
Wzorze umowy ramowej § 8 ust. 3 zawarto zapis”...
Sprawujgc kontrole prawidtowosci wykonywania
zadania, Wojewodztwo Matopolskie zobowigzuje
Oferenta do dostarczenia sprawozdania z realizacji
zadania  wraz z  zestawieniem  dokumentow
ksiegowych,  ktore  stanowi integralng  czes¢
sprawozdania wygenerowanego za pomocq
generatora... ”.

W ocenie AW, wszczynanie kontroli
instytucjonalnej(tj. wystania zespotu kontrolnego
do beneficjenta) powinno by¢ krokiem ostatecznym
I wynikaé z uzasadnionych watpliwosci, ktore moga
si¢ pojawi¢ przy szczegdtowym analizowaniu
sprawozdania z realizacji zadania nie tylko
W aspekcie osiagniecia jego merytorycznych zatozen,
ale rowniez wydatkow, ktore prezentowane byly w
ofercie.

Audytorzy stoja na stanowisku, ze przedkladanie
razem ze sprawozdaniem <z realizacji zadania
zestawienia poniesionych wydatkow (z
wymienionymi dowodami ksiggowymi obrazujacymi
wydatki wraz ze stosownym o$wiadczeniem
beneficjenta o ich kasowej realizacji) pomoze
przy weryfikacji tych projektow, jak réwniez
identyfikacji projektow,  ktore  ewentualnie
nalezatoby poddac kontroli instytucjonalnej.

W ocenie audytu ustawodawca zmieniajagc w 2018 r.
rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoré6w umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania
tych zadan dal organom mozliwos¢ weryfikacji
rozliczanej dotacji tylko na podstawie
merytorycznych rezultatow (uproszczenie
procedury). Rozporzadzenie okresla jednakze, ze
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L<ramowy wzor umowy” nalezy wiec przyjac, iz jej
modyfikacja i potrzebny zakres takiej modyfikacji
lezy po stronie udzielajgcego dotacji. Ostatecznie za
prawidtowy nadzér nad procesem rozliczania i
wykorzystania dotacji sprawuje organ udzielajacy
dotacje a nie Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. W UMWP w Biatymstoku kontrole
realizacji dotacji u beneficjenta (w tym finansowe)
stanowig marginalny odsetek udzielonych dotacji
(tak wigc kontrola nad prawidlowym
wydatkowaniem tych S$rodkow praktycznie nie
istnieje). Kazda kontrola instytucjonalna wigze si¢ ze
znacznymi kosztami osobowymi jak i rzeczowymi
(delegacje, koszty paliwa itd.). Propozycja audytu
idzie w kierunku zapewnienia elementéw kontroli
nad wydatkowaniem tych $rodkow poprzez
mozliwos¢ wgladu do takich zestawien wydatkow,
ktoére zobligowani byliby przygotowywaé
beneficjenci. Zestawienie takie mogloby by¢
przygotowane jako oddzielny dokument i réwnolegle
przesytane ze sprawozdaniem systemem Witkac
urzedowi (obowigzek taki zapisany bylby w umowie
dotacji). Posiadanie przez urzad takiego zestawienie
nie obligowatoby urzednikow rozliczajacych dotacje
do jego weryfikacji u 100% beneficjentow.
Dokumentem podstawowym weryfikowanym w
100% bytoby jak dotychczas sprawozdanie a
weryfikacj¢ zestawienia wydatkéw rozliczajacy
pracownik dokonalby na probie np. 20%. Taki
system pozwolitby na wydatne ograniczenie kontroli
instytucjonalnej u beneficjenta a jednocze$nie
pozwolit na odparcie zarzutu, iz kontroli wydatkow
nad wydatkowaniem $rodkow publicznych brak lub
jest nieskuteczna.

2. Uwaga audytu: Stwierdzono, ze cze$¢ komorek
merytorycznych sklada akceptacje (akceptacje
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pod wzglgdem merytorycznym oraz akceptacje pod
wzgledem  finansowym) na  sprawozdaniach
zwykonania  zadania  publicznego  (lub  na
dokumencie: ,,Potwierdzenie zlozenia
sprawozdania”). Cze$¢ komoérek merytorycznych
Urzedu za$§ nie skladala na otrzymywanych
sprawozdaniach zadnych potwierdzen, dowodzacych
o rozliczeniu danej dotacji.

Wobec tego dualizmu w akceptacji dokumentow
sprawozdawczych, AW ztozylo propozycje do FN, w
ktorej rekomendowano uszczegdélowienie ww. wew.
,Karty instrukcyjnej”, po przez dodanie podpunktu:

,, 7a. Departament merytoryczny przyjmujgc dane
,Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego”,
za rozliczone, akceptacje ten dokument pod
wzgledem merytorycznym oraz akceptacje ten
dokument pod wzgledem finansowym”.

3. Zalecenia/Rekomendacja:

Rozwazy¢:

— wprowadzenie do tresci umowy dotacyjnej
dodatkowego Zatacznika do Umowy (lub
do sprawozdania koncowego) —
OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI
VAT

— w tresci koncowej umowy, np. W czgsci
,Pouczenia”, zacytowacé tres¢ art. 82 Kodeks
karny skarbowy (t.J. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z
pézn. zm.).

Rozwazy¢:

— wprowadzenie zasady zadania od wszystkich
beneficjentow okreslonego wykazu poczynionych
wydatkow przez beneficjentow — jako jednego z
elementow ,,Monitorowania rezultatow”,
0 ktorym mowa w Ofercie oraz w Sprawozdaniu z
wykonania zadania publicznego.

Organizacyjne

Prawne

Ujawniona stabos¢ dotyczy
wprowadzenie jednolitej
praktyki w urzgdzie
dotyczacej dokumentowania
rozliczania dotacji.

Stabos¢ dotyczy zadania
niewystarczajace;j
dokumentacji do rozliczenia
dotacji.
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Wzér wykazu uzgodni¢ wspodlnie miedzy komorkami
merytorycznymi.

Zarzadzanie Wojewddzkim
Osrodkiem Ruchu
Drogowego w Lomzy

1. Rekomendacja audytu do zasad ustalania
wynagrodzenia Dyrektorowi WORD w Lomzy:

W przyszto$ci ustalajac  wynagrodzenie Kkierownikom
jednostek organizacyjnych podlegtych inadzorowanych
przez samorzad wojewddztwa, posiadajacych osobowos¢
prawng nalezy unika¢ operowania terminologia, nie
przewidziang w Ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0S0b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi oraz Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore
mogq by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania tj.
dodatek funkcyjny stazowy itp.

Podkresli¢ jednak trzeba, iz nowa przytoczona na wstepie
omawianego punktu tj. Uchwata nr 249/4498/2022!
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 03.02.2022 r.
problem ten wyeliminowata.

2. WORD w Lomzy nie posiada uzgodnionej z
Archiwum Panstwowym dokumentacji zawierajace;j:
- wew. instrukcji kancelaryjnej,

- wew. jednolitego rzeczowego wykazu akt,

- WeWw. instrukcji dziatania archiwum
zaktadowego/sktadnicy akt.

Rekomendacie:

Prowadzone archiwum zaktadowe (sktadnice akt)
przypisa¢ formalnie pracownikowi WORD, ktory

Prawne
Organizacyjne

Prawne,
Organizacyjne

Stabo$¢ dotyczyta
niejednolitej terminologii
w wewngtrznych regulacjach.

Stabos$¢ dotyczyta realizacji
wymogow formalnych.
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powinien mieé przynajmniej, ukonczony
specjalistyczny kurs kancelaryjno-archiwalny.
Zaktualizowa¢ wew. Zarzadzenie Nr 11/2000
Dyrektora z WORD w Lomzy z dnia 31. grudnia
2000 r., poprzez wprowadzenie nowej wewnetrznej
regulacji, zawierajace;j:

- wew. instrukcji kancelaryjnej,

- wew. jednolitego rzeczowego wykazu akt,

- Wew. instrukcji dziatania archiwum
zaktadowego/sktadnicy ~ akt,  uzgodnionej  z
Naczelnym Dyrektorem archiwow panstwowych.

3. System rezerwacji egzaminow teoretycznych
I praktycznych:

Rekomendacie:

Audytorzy rekomenduja, aby ograniczy¢ mozliwosé
rezerwacji przez Os$rodki Szkolenia Kierowcodw
terminu na egzamin pierwszy i poprawkowy tej
samej osoby w tym samym dniu (przypadki moze nie
sg zbyt liczne, ale w wybranej przez audytorow
probie kilkakrotnie pojawity si¢).

Audytorzy rekomendujg ponadto, aby Osrodki
Szkolenia Kierowcow (OSK) rezerwujac np. termin
na egzamin praktyczny dla 20 kursantow np. w dniu
08.06.2022 r. i jednoczesnie 10 miejsc na egzamin
poprawkowy w dniu 17.06.2022 r. juz nastgpnego
dnia po pierwszym odbytym egzaminie informowaty
WORD w Lomzy ile o0s6b sposréd tych 20
kandydatow pozytywnie zakonczylo swoja pierwsza
probe. OSK po odbyciu si¢ pierwszego egzaminu
powinno  najpézniej do  dnia  nastgpnego
poinformowa¢ WORD ilu z rzeczonych w
przyktadzie 20 kandydatow zlozylo egzamin
pozytywnie 1 ile odbedzie si¢  podejs¢
poprawkowych. Gdyby okazalo si¢ ze kandydatow
do egzaminu poprawkowego jest mniej niz

Organizacyjne
Zarzadcze

Stabos¢ dotyczyta organizacji
egzaminow ~ w  zakresie
rezerwacji terminow.

Strona 13 z 49



zarezerwowanych miejsc na dany termin to wolne
miejsce powinny by¢ zwolnione do ogodlnego
wykorzystania.

Tak wiec np. jezeli do egzaminu poprawkowego
miatoby przystgpi¢ tylko 5 osob gdyz 15 zdatoby
egzamin w pierwotnym terminie (tj. 08.06.2022 r.) to
OSK powinno by¢ zobligowane aby w dniu
09.06.2022 r. poinformowa¢ WORD ze potrzebuje
tylko 5 miejsc na  poprawki  sposrod
zarezerwowanych 10 (spos$réd oséb zgloszonych do
pierwszego terminu). Wtedy 5 miejsc mogtoby by¢
udostepnione do ogolnego obiegu dla
indywidualnych o0s6b chcacych przystapi¢ do
egzaminu.

Na podstawie losowo wybranych terminow
egzaminow w dniach 18.01, 16.02, 11.03, 25.04.2022
r. stwierdzono, iz we wszystkich godzinach
zaplanowane egzaminy odbyly si¢ (tj. nie byto zadnej
absencji).

Zarzadzanie Wojewodzkim
Osrodkiem  Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien w
Lomzy

1. Instrukcja obiegu dokumentow

finansowych
Zalecenia:

a) Prawidlowo przeprowadzona kontrola
formalno-merytoryczna  oraz  ksiggowa
powinna by¢ udokumentowana na kazdym
dowodzie ksiggowym.

W zwiazku z powyzszym przy ustalaniu osob
odpowiedzialnych za przeprowadzenie kontroli
merytorycznej nalezy wzig¢ pod uwage, czy
osoba ta faktycznie uczestniczy w procesie na
podstawie ktorego moze potwierdzi¢ zasadnosc¢
poniesionego  wydatku w  przedstawionej
kwocie.

b) Dokona¢ ponownej weryfikacji  procedury
Instrukcji Obiegu Dokumentéw 1 wprowadzi¢
zapis dotyczacy kontroli uméw przez

Zarzadcze
Prawne

Stwierdzona stabos¢ procesu
dokumentowania zdarzen
gospodarczych, ochrony
danych  wrazliwych  oraz
ewidencji ksiggowe;.
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gtéwnego ksiegowego oraz radcy prawnego.

c) W celu prawidlowego zabezpieczenia interesu

d)

Osrodka w przypadku uméw zawieranych na
przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan przetargowych a takze na
koordynowanie  projektu  nalezy  tak
konstruowa¢ zapisy umowy aby byla
mozliwo§¢ wyegzekwowania nienalezycie
wykonanej umowy. Jezeli okreslamy kary za
nieterminowe wykonanie przedmiotu
zamowienia, to taki termin realizacji umowy
powinien by¢ dokladnie sprecyzowany.
Nalezy tez wprowadzi¢ zapis, ze W
przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
przez instytucje kontrolne Zleceniobiorca
zostanie obcigzony karg adekwatng do stawki
procentowej zastosowanej przez
Kontrolujacego.

Kategorie danych osobowych opisane w
procesie winny by¢ objete szczego6lng
ochrona, poniewaz naleza do najczesciej
ujawnianych i niewlasciwie przetwarzanych,
a skutki ich naruszenia objawiajg si¢ w
postaci administracyjnych kar pieni¢znych 1
sadowych?.

e) Nalezy ponownie przeanalizowaé Instrukcje

f)

w zakresie gospodarki drukami $cistego
zarachowania, uzupelié¢ ja o nieopisane
zasady ewidencji, kontroli i zabezpieczenia w
taki sposob , aby mozna byto potwierdzi¢, ze
sprawowana kontrola zarzadcza w tym
zakresie jest prawidtowa.

W zwiazku z nieprecyzyjnymi zapisami w
zakresie nadzoru, ewidencji i gospodarowania
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9)

h)

2.

mieniem nalezy zapisy te doprecyzowaé w
wewnetrznych procedurach O$rodka. Nalezy
tez mie¢ na uwadze aby tworzac te zapisy
byly one spdjne z pozostatymi wewngtrznymi
procedurami.

Zasady nadawania i odbierania uprawnien
powinny by¢ w Jednostce dostosowane do
obowigzujace;j Instrukcji zarzadzania
Systemami  Informatycznymi-  procedury
bezpieczenstwa informacji wprowadzonej
Zatgcznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 9/2018
Wojewoddzkiego Osrodka Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien w Lomzy =z dnia
20.06.2018 r. w sprawie wprowadzenia
Systemu  Zarzqdzania  Bezpieczenstwem
Informacji  w  Wojewodzkim  Osrodku
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w LomzZy, W
szczegOlnosci  w  zakresie  przypisania
odpowiedzialnosci za sprawowanie nad tym
kontroli.

Y zwiagzku ze stwierdzonymi
niespdjnosciami  migdzy ~ wewnetrznymi
procedurami, a zakresami obowigzkéw i
umowami 0 pracg, nalezy dokonywac
systematycznych przegladow uméw w
odniesieniu  do wewnetrznych regulacji.
Ponadto  osoby tworzace  wewngtrzne
procedury przy wprowadzaniu do nich zmian
powinny zwroci¢ uwage na spojnos¢ zapisow
w odniesieniu do innych regulacji.

Zapisy dotyczace przyjetej odpowiedzialno$ci
i nadzoru nad majgtkiem powinny by¢
okreslone w Instrukcji  Gospodarowania
Mieniem 1 powinny by¢ one spojne z innymi
wewnetrznymi regulacjami.

Dokumentacja i funkcjonowanie Instrukcji

Prawne,
Organizacyjne

Prawne,
Organizacyjne,
Finansowe

Stabos¢  dotyczyta  braku
stosowanych uzgodnien.

Stabo$¢ dotyczyta
nieprawidtowosci w procesie
inwentaryzacji.
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Kancelaryjnej Wojewodzkiego Osrodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy i
przechowywanie dokumentacji  finansowo-
kadrowej.

Jednolity rzeczowy wykaz akt nie zostal do dnia
25.08.2022 uzgodniony z Archiwum Panstwowym.

3. Procedura Gospodarowania  Mieniem
stanowigcym wlasno$s¢ WOPITU w Lomzy.

Zalecenia:
1. W zwiazku z wykazanymi nieprawidtosciami w

zakresie sprzecznych zapisow w obowigzujacych w
Os$rodku procedurach nalezy bezwglednie dokonaé
przegladu wszyskich procedur i ujednolicic¢ ich tres¢.
W zwiazku z brakiem stosowania przez pracownikow
zapisow  obowigzujacych  procedur  nalezy
bezwglednie zapoznaé ich z trescig i zobligowa¢ do
ich stosowania. Okreslone zasady przyjmowania
srodkdéw na stan powinny by¢ zgodne z instrukcja tj.
po wprowadzeniu na stan powinny by¢ trwale
oznakowane, a nastepnie dowod zakupu powinien
zosta¢ opisany pod jaka pozycja inwentarzowsg zostat
wprowadzony na stan, oraz gdzie si¢ znajduje.
Zasady wprowadzania i ewidencjonowania $rodkoéw
maja by¢ tak prowadzone aby byly fatwe do
zidentyfikowania i przypisania.

Zasady ewidencji s$rodkéw trwatych otrzymanych
nieodptatnie powinny by¢ takie same jak w
przypadku pozostatych srodkow.

Przyjete zasady zakupu pozostatych Srodkow
trwatych nalezy stosowac zgodnie z przyjeta polityka
w Osrodku.

Srodki trwate nalezy wprowadzaé na stan zgodnie ze
szczegbtowymi objasnieniami do grupy 1 KST
"Budynki i lokale..." zawartych w zalaczniku do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) - Dz. U. nr 242, poz. 1622

5. Zasady likwidacji $rodkéw powinny by¢ zgodne z

przyjeta wewngtrzng procedura w tym zakresie , a

Stabos¢ dotyczyta
nieprawidtowosci w procesie
inwentaryzacji.
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4.

takze zgodnie z Ustawa o rachunkowosci oraz
Komunikatem Ministra Rozwoju I Finanséw 1 z dnia
25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaty
Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie
przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
"Srodki trwate"

. Tworzenie procedur w Osrodku nalezy przeprowadzaé

w sposob rzetelny, a ich tre§¢ powinna odnosi¢ sig¢
$cisle do WOPiITU.

. Nalezy ponownie przeanalizowa¢ polityke

rachunkowosci i opisa¢ w niej zasady postepowania z
pozostatymi $rodkami trwatymi objetymi ewidencja
ilosciow0- wartosciowa tak aby byly zgodne z
rzeczywistoscia.

Analiza przyjetej Instrukcji Inwentaryzacyjnej
oraz zasady jej przeprowadzania.

Zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia 1 marca 2017r.
Dyrektor WOPITU  wprowadzit do uzytku
shuzbowego instrukcje inwentaryzacyjng.

W
1)

2)

zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze:

Zbyt ogdlne instrukcje albo w ogodle ich brak
powoduja, ze czg¢sto w trakcie inwentaryzacji
osoby ja przeprowadzajace nie wiedza, w jaki
sposob nalezy postapi¢, 1 skazane s3 na
Ltworczg” inwencje. To z kolei powoduje
narastanie  nieprawidlowosci w  innych
obszarach. Co wazne, brak tych instrukcji jest
naruszeniem art. 10 uor, jednostka bowiem
powinna mie¢ dokumentacj¢ w zakresie polityki
rachunkowosci, a inwentaryzacja jest czeSciag
rachunkowosci;

Brak  wlasciwej  kontroli  przygotowania,
przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji —
nieprzeprowadzanie lub niewystarczajgce
kontrole powoduja nawarstwienie si¢ bltedow i
powielanie zlych zachowan w kolejnych
okresach, czego przyktadem jest WOPITU. W

Prawne
Zarzadcze
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3)

4)

5)

6)

wyniku czynnosci audytowych
przeprowadzonych w 2015r. zostalo wydanych
szereg ustalen i1 zalecen rowniez w zakresie
sposobu  ewidencji, gospodarowania  oraz
przeprowadzania inwentaryzacji. Czynnosci
sprawdzajace  przeprowadzone w  2016r.
potwierdzity brak realizacji wydanych zalecen,
po czym aktualnie przeprowadzane czynnosci
audytowe potwierdzaja kontynuowanie
wczesniej przyjetych zasad 1 powielanie
niemalze wszystkich nieprawidlowosci.
Nietraktowanie arkuszy spisu z natury jako
drukow $cistego zarachowania niesie ryzyko, ze
nie wszystkie pozycje spisane na arkuszach
zostang  uwzglednione  przy  rozliczaniu
inwentaryzacji,

Brak ustalen dotyczacych zwigkszenia lub
zmniejszenia sktadnikow aktywow od dnia spisu
z natury do dnia bilansowego, nie wykazanie
réznic inwentaryzacyjnych i przeprowadzenie
likwidacji w trakcie spisu, moze mie¢ wplyw na
nierzetelnie przeprowadzona inwentaryzacje
Brak  dokumentu  dotyczacego = wynikow
inwentaryzacji (np. protokotu roéznic
inwentaryzacyjnych)  zatwierdzonego  przez
dyrektora  wskazuje na  nickompletnos¢
dokumentowania tego procesu.

Postugiwanie si¢ w czasie spisu z natury
arkuszami spisowymi z uprzednio wypetnionymi
cechami identyfikujacymi spisywane sktadniki
moze wplywaé ujemnie na przeprowadzanie
spisu gdyz nast¢puje on wedlug wynikajacej z
arkuszy kolejnosci, co przeczy zasadzie
systematycznego spisu z natury. Jednostka
powinna rozwazy¢, czy udostepnienie informacji
0 asortymencie nie wplynie negatywnie na
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7)

8)

wiarygodno$¢ spisu. Jest niedopuszczalne, aby w
wydrukach arkuszy spisowych podawane byty
stany ewidencyjne zapasow.

Arkusz spisowy nr 34 mial wydrukowane
pozycje ze wskazana iloscia ewidencyjng, nr
inwentarzowym bez uzupehionych faktycznych
zinwentaryzowanych ilosci, wpisanych cen
jednostkowych oraz ich wartoéci. Ostatecznie
wartos¢ tych sktadnikow zostal wujeta w
sumarycznej wartosci.

Przy przeprowadzaniu spisu z natury nie
uwzgledniono, ze o doborze  metody
inwentaryzacji $rodkow trwatych nie decyduje
fakt ich ujecia na koncie 011 lub 013, ale ich
rodzaj i miejsce uzytkowania. Zgodnie z uor,
srodki trwate trudno dostepne, do ktéorych w
jednostce  nalezaly kanalizacje, przylacza
kanalizacyjne i wodociggowe, sieci cieplne -
inwentaryzuje si¢ metoda weryfikacji zapisOw
dokonanych w ksiggach rachunkowych z
dokumentacja (dowody nabycia, oddania do
uzytku, czesciowej likwidacji, modernizacji itp.).
Wskazanie tej metody jako wilasciwe] w tym
przypadku  podyktowane jest wzgledami
praktycznymi - okresowy bezposredni oglad tych
rzeczy wymagatby bowiem ich odkopania lub
spuszczenia z nich wody, co jest praktycznie
niewykonalne. W efekcie w jednostce zamiast
przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ tych $rodkow
trwalych metoda weryfikacji - przeprowadzono
ich spis z natury - przepisujac dane zawarte w
ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych do
arkusza spisu z natury. Takie przepisanie danych
nie jest w zadnym razie inwentaryzacjg, nie
pozwala bowiem na wykrycie przypadkow, gdy
ilos¢ 1/lub warto$¢ tych rzeczy na skutek ich
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nieudokumentowanej  likwidacji, cze$ciowej
likwidacji, rozbudowy, przebudowy lub
modernizacji jest inna niz ich ilo$¢ i wartosé¢

ksiggowa.
9) Zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
rachunkowosci — dalej u.o.r. — za prawidlov

przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialno

ponosi kierownik jednostki.
Z przepisow, ustawowych termin uwaza si¢ za
spetniony, jezeli inwentaryzacja nieruchomosci
zaliczonych do srodkow trwatych oraz inwestycji, jak
tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych
srodkow trwatych oraz maszyn 1 wurzadzen
wchodzacych w sktad $rodkow trwatych w budowie
zostata przeprowadzona raz w ciagu 4 lat. Przy
czym jest to dowolny termin w ciggu 4 lat. Dla
innych sktadnikéw majatkowych ustawodawca
okreslit  inng  czestotliwo$¢  przeprowadzania
inwentaryzacji.
W ostatnim czasie inwentaryzacja przeprowadzana
byta w nastgpujacych latach:
1) Zarzadzenie Dyrektora WOPITU w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 31.12.2011 r.
ze wskazanym terminem jej przeprowadzenia na 09
.01.2012 — 14.01.2012.
2) Zarzadzenie Dyrektora WOPITU w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej srodkéw
trwatych z  dnia  15.01.2016r. z  data
przeprowadzenia 15.01.2016 -20.01.2016r.
3) Zarzadzenie Dyrektora WOPITU w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 01.03.2017. z
datg przeprowadzenia 02.03.2017- 10.03.2017r.

Powyzsze wskazuje, ze zarOwno inwentaryzacja
przeprowadzona w  2016r. jak i w 2022 zostala
przeprowadzona bez zachowania wymaganych

Stabos¢ dotyczyla
nieprawidtowego naliczania
ryczattu za  uzytkowanie

samochodu do celow
stuzbowych.
Stabos¢ dotyczyta

dostosowania do wymogow
prawnych.

Strona 21 z 49




termindw _ okreslonych w art. 26 ust.3 uor.

Przedmiotowe czynno$ci ktére powinny zakonczyé

sie do 15 stycznia 2016roku, zostaly zakonczone

20.01.2016r. W przypadku Kkolejnej inwentaryzacji

ktorej termin liczony byt od 10.03.2017r. jej przebieg
powinien by¢ zakohczony 15.01.2021r.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji W _sposob niezgodny z
przepisami_ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z p6zn.
zm.), zgonie z art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
I. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych stanowiq przeStanki
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

5. Analiza regulaminu wynagradzania oraz
prawidlowos¢ wyplaty wynagrodzen

Dostosowaé regulamin ~ wynagrodzenia do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow wynagradzania za prace pracownikow
podmiotow leczniczych dziatajacych w  formie
jednostki budzetowej (Dz.U.2020 poz.1209).

Majac na uwadze przyjeta praktyke w odniesieniu do
obowigzujacych  przepisow  prawnych, nalezy
stwierdzi¢, iz  kierownikom  samodzielnych
publicznych  zaktadow opieki zdrowotnej nie
przystuguje zwrot kosztow uzywania pojazdow do
celow stuzbowych w formie ryczattu miesigcznego.
W zwigzku z powyzszym prosimy o dostosowanie
si¢ do powyzszych wytycznych i nie wyptacania
przedmiotowego ryczattu.

6. Analiza wdrozenia standardu rachunku

Prawne,
Finansowe
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kosztow oraz dostosowanie Polityki
rachunkowosci do obowigzujacych przepisow.

Zalecenia:

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete

zasady rachunkowosci przez:

1) Sporzadzenie kompletnego wykazu zbioru danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
I w procesach przetwarzania danych.

2) Okreslenie zasad prowadzenia i powigzania
wszystkich kont ksigg pomocniczych z kontami
ksiggi gléwnej. Konieczne jest takze, aby
w zaktadowym planie kont dokona¢ odpowiednich
zapisOw uszczegoOlawiajacych przyjete  zasady
ewidencji dla kont analitycznych.

3) Konta poszczegélnych ksiag pomocniczych
powinny by¢ prowadzone dla rzeczowych
aktywow obrotowych (do ktorych, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 19 uor, zalicza si¢: materialy nabyte w
celu zuzycia na wlasne potrzeby, wytworzone lub
przetworzone przez jednostke produkty gotowe
zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji,
pOlprodukty oraz towary nabyte w celu
odsprzedazy w  stanie  nieprzetworzonym),
Powinny one by¢ prowadzone w ujeciu:

e ilosciowo-warto$ciowym,
e ilosciowym,
e wartosciowym.

Ujecia te rdznig si¢ treScig zapisow dokonywanych

na kontach ewidencji pomocniczej, ktore w

przypadku ewidencji:

o ilosciowej - sa dokonywane w trakcie roku
obrotowego  wytacznie w  jednostkach
naturalnych, na Kkoniec kazdego okresu

Prawne,
Zarzadcze
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sprawozdawczego nalezy sporzadzac
zestawienie zapisow dokonanych na kontach
ksigg  pomocniczych ~ w  jednostkach
naturalnych i ustala ich wartos¢,

e wartoSciowej — powinny by¢ dokonywane
wylacznie w jednostkach pieni¢znych,

e ilosciowo-wartosciowej - powinny by¢
dokonywane réwnoczesnie w jednostkach
naturalnych i pienieznych.

W przypadku prowadzenia ewidencji ilosciowej lub

warto$ciowej wymagana jest na koniec kazdego roku

obrotowego ich inwentaryzacja i wycena.

O wyborze jednego lub kilku (w odniesieniu do

réznych grup skladnikow majatku obrotowego) z

tych rozwigzan decyduje kierownik jednostki. Przy

podejmowaniu decyzji powinien uwzgledni¢ rodzaj i

warto§¢  poszczegdlnych grup rzeczowych

sktadnikow aktywéw obrotowych. Odpowiednie
postanowienia powinien zamies$ci¢ w zakladowym
planie kont jednostki (art. 17 ust. 2 uor).

4) Zgodnie z art. 31 | ¢ ust. 6 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych ,,Swiadczeniodawcy, ktorzy
zawarli umowe¢ o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sa obowigzani do stosowania standardu
rachunku kosztow”. W zwigzku z powyzszym
nalezy bezwzglednie wdrozy¢ jak najszybciej
stosowanie wytycznych z rozporzadzenia.

5) Nalezy okresli¢ w polityce rachunkowosci
aktualng wersje stosowanego oprogramowania, daty
jego rozpoczecia oraz eksploatacji a takze w
przypadku jakichkolwiek zmian dokonywaé
aktualizaciji.

6) Zaktadowy plan kont jednostki powinien
ustala¢ co najmnie;j:

e wykaz kont ksiggi glownej  (kont
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syntetycznych),

e przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na
kontach syntetycznych,

e zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych,

e sposOb powigzania kont ksigg pomocniczych
z kontami ksiegi gtownej.

Liczbg kont ksiegi gtéwnej i ich rodzaje, a takze
obowigzujace na nich zasady kwalifikacji zdarzen,
nalezy ustali¢ w jednostkach organizacyjnych w
taki sposob, aby zawarte w nich informacje
pozwalaly na uzyskiwanie czytelnych informacji
na temat poszczegélnych skladnikéw aktywow i
pasywow jednostki oraz zmian w ich stanie
(zgodnie z zasadg wiernego obrazu okreslong w art. 4
ust. 1 uor).

W ramach ustalania wykazu kont ksiggi gltownej i
przyjetych na nich zasad klasyfikacji zdarzen w
zaktadowym planie kont nalezy podac¢:

a) konta ksiggi glownej (konta syntetyczne)
stosowane w jednostce, z podaniem ich nazw
i symboli cyfrowych, w podziale na zespoty
kont,

b) opis operacji ewidencjonowanych na stronie
Wn i Ma kazdego konta syntetycznego (z
podaniem przyktadow typowych operacji
ksieggowanych na danym koncie 1 kont
przeciwstawnych, dostosowanych do zasad
prowadzenia gospodarki finansowej danej
jednostki),

c) rodzaj salda (sald), jakie moga wykazywac
poszczegdlne konta syntetyczne z podaniem
ich znaczenia.

7) Nalezy systematycznie dokonywaé przegladu

procedur obowiazujacych w Jednostce i w

przypadku jakichkolwiek zmian w organizacji a

Strona 25 z 49



takze przepisow zewnetrznych (ustawodawstwa)
dokonywac¢ korekty stosownych zapisow.

8) W polityce rachunkowosci jednostki, powinien
znalez¢ si¢ zapis dotyczacy progdéw istotnosci,
wedhug ktorych jednostka bedzie klasyfikowata
zdarzenia na istotne i nieistotne. Ustalajac progi
istotnosci stosuje si¢ czesto ilosciowe (ustalone
procentowo) poziomy istotnosci oparte na
wielkosciach ~ zysku  bruttu, zysku netto,
przychodow ze sprzedazy, sumy bilansowej lub
sumy aktywow netto. Ustalajac poziom istotnosci
mozna przyjac nastepujace kryteria, np.:

e 0,5%-1% sumy bilansowej lub

e 5%-10% wyniku dziatalnosci gospodarczej
brutto, lub

e 1%-2% kapitatow wiasnych, lub

e 0,5%-1% przychodow ze sprzedazy.

Obliczajac prog istotnosci nalezy uwzgledni¢ dane

roku, ktorego dotyczy sprawozdanie finansowe.

Warto zwroci¢ uwage, ze wartosci progowe moga

by¢ jednakowe dla ogotu zdarzen gospodarczych,

albo tez moga odnosi¢ si¢ do wybranych pozycji
szczegbtowych.

Ponadto koszty analityczne nalezy prowadzi¢ w taki
sposob aby w jak najbardziej rzeczywisty sposob
przedstawiatly koszty poszczegdlnych osrodkow.
Opracowana polityka rachunkowosci powinna
uwzglednia¢ opisane klucze podziatowe kosztow,
ktore pomogg w prawidlowym rozdzieleniu kosztow.
Prawidlowo prowadzona analityka kosztow jest
podstawa controllingu finansowego
potwierdzajacego sprawowanie kontroli w jednostce.
Istotnym jest, aby w planie uwzgledni¢ wszystkie
przychody i wydatki SP ZOZu. Jednostka moze
bowiem zacigga¢ zobowigzania wylacznie do
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wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztow pomniejszonej o wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i inne
obligatoryjne optaty i sktadki. Plan taki powinien by¢
aktualizowany w taki sposob aby wydatki miescity
si¢ w planie finansowym Osrodka.

Ustalenie dotyczace braku zapisOow w umowach
rachunkéw bankowych wykonawcy.

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ wprowadzenia w
dokumentach  proceduralnych obligatoryjnego
obowigzku zaparafowania kazdej umowy przez
Gtéwnego Ksiggowego.

»Zarzadzanie Biatostockim
Centrum Onkologii”

Rozwazy¢ przedstawianie Radzie spotecznej BCO
nie tylko Sprawozdania finansowe, ale przede
wszystkim  Sprawozdania w wykonania planu
finansowego (po ostatecznych korektach przychodow
z NFZ) (w tym sprawozdania z planu
inwestycyjnego).

Opracowa¢ 1 wprowadzi¢ wewngtrzng pisemng
procedur¢ w BCO, o ktorej mowa w § 10 ,.Zasady,
spos6b 1 tryb przyznawania 1 korzystania ze
stuzbowych kart platniczych atakze zasady
rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu”, stanowigcej zatgcznik do Uchwaty
Nr 214/3304/10 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 25 lutego 2010 r.

Organizacyjne

Prawne,
Zarzadcze

Stabos¢ dotyczyta

usprawniania procesu.

Stabosé

usprawniania procesu.

dotyczyta
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»Zarzadzanie Centrum
Edukacji Nauczycieli
w Suwatkach”

Dokona¢ ponownego przegladu zapisow Regulaminu
wynagradzania ~ pracownikow samorzadowych
niebedacych nauczycielami zatrudnionych w CEN w
Suwatkach w zakresie premiowania w celu
ostatecznego okreSlenia czy wyptlacana premia
bedzie miata charakter nagrody lub premii
regulaminowej.

1) W umowie nalezy wskazywac¢ zalaczniki, ktore
faktycznie sg zalaczane do dokumentu.

2) Nalezy uregulowac¢ zapisy dotyczace przekazania
Zleceniodawcy przygotowanych materialow
szkoleniowych, praw autorskich oraz zgody na ich
publikacje.

W realizacji zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacych kwoty 130 000 ztotych netto:

- na zlozonych ofertach odnotowywac¢ dat¢ i godzing
ztozenia poszczegdlnej oferty,

- w Protokole z przeprowadzonego postepowania
zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
130 000 ztotych netto odnotowywaé informacje
dotyczace wszystkich ztozonych ofert.

Polityke¢ ~ Bezpieczenstwa  Ochrony  Danych
Osobowych w CEN uzupetnié, tak aby stanowitaby
dokument o charakterze  praktycznym dla
pracownika, a  jednocze$nie wypehniataby
wypelnienie przepisow w zakresie przetwarzania i
ochrony danych osobowych,

1. Opracowa¢ dokument zwigzany z zarzadzaniem i
gospodarowaniem Kluczami.

2. Powyzszy dokument wprowadzi¢ osobnym
zarzadzeniem  Dyrektora  Centrum  Edukacji

Organizacyjne
Zarzadcze
Prawne

Zarzadcze

Zarzadcze

Organizacyjne

Stabos¢ dotyczyla
precyzyjnosci wewnetrznych
procedur.

Stabos¢ dotyczyta
precyzyjnosci
dokumentowania zdarzen
gospodarczych.

Stabo$¢ dotyczyta proceséw
zwigzanych z ochrona danych
osobowych.

Stabo$¢ dotyczyta procesu
zarzadzania dostepem  do
pomieszczen oraz kwestii dot.
monitoringu.
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Nauczycieli w Suwatkach.

3. Zalozy¢ ksiazke wydawania i zdawania kluczy.
Uzupeti¢ procedury zarzadzania kodami dostepu.
Znowelizowaé procedure funkcjonowania
monitoringu  wizyjnego  Centrum Edukacji
Nauczycieli w Suwatkach.

1W tresci Regulaminie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Centrum Edukacji
Nauczycieli w  Suwalkach zawrze¢ realizacje
ustawowych zasad dotyczacych przetwarzania
1 ochrony danych osobowych wynikajacych z
wymogow ustawowych.

Rozwazy¢ w tym procesie zasady zarzadzania i
rozliczania zgoda osob, ktoérych dane osobowe s3
przetwarzane.

Dokona¢  przegladu  klauzul  informacyjnych
procesow zawartych w  Rejestrze Czynnos$ci
Przetwarzania. Opracowaé¢ poprawne klauzule
informacyjne do wszystkich proceséw przetwarzania
danych osobowych zgodnie z art. 13 i 14
Rozporzadzenia Ogolnego.

Dokona¢ zmiany zalacznika upowaznienia do
Polityki Ochrony Danych Osobowych.

Rozwazy¢ stosowanie nowego wzoru upowaznienia
w stosunku do nowoprzyjetych pracownikow
Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwatkach.
Dokona¢ ponownej oceny skutkow dla ochrony
danych w procesach w oparciu o analiz¢ ryzyka tych
procesdow. Wynik analizy ryzyka przedstawi¢ 1
udokumentowac za pomocg DPIA.

Opracowa¢ nowg Instrukcje/Polityke zarzadzania
systemem teleinformatycznym wedlug wytycznych
Normy ISO/IEC 27001 oraz Normy ISO/IEC 27002.
Wymieniony dokument wprowadzi¢ osobnym
Zarzadzeniem  Dyrektora  Centrum  Edukacji

Zarzadzanie

Stabo$¢ dotyczyta procesu
zarzadzania systemem
teleinformatycznym.
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Nauczycieli.

Opracowa¢ zasady regulujace bezpieczng prace przy
przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtosc.
Zasady te uja¢ w Instrukcji/Polityce Zarzadzania
Systemami Informatycznymi.

Dokona¢ opracowania procedury zglaszania i
zarzadzania incydentami informatycznymi.
Opracowana procedur¢ uja¢ w Instrukcji/Polityce
zarzadzania systemami informatycznymi jednostKi
organizacyjnej.

Opracowa¢ zakres obowigzkow Administratora
Systeméw  Informatycznych - Informatyka
uwzgledniajacy elementy zarzadzania systemami
teleinformatycznymi w  polaczeniu z innymi
aktualnie realizowanymi czynno$ciami stuzbowymi.

,Ocena procesu
przygotowania i organizacji
wyjazdu do Gruzji
pracownikow Osrodka
Pogranicze - sztuk, kultur,
narodow w Sejnach w
ramach realizowanego
projektu”

Uzgadnia¢ z obstugujacg kancelarig prawna, nie tylko
tresci Regulaminow wew. itp. aktow prawnych,
stanowigcych zatacznik do zarzadzen Dyrektora, ale
réwniez (przy tej okazji) konsultowac tresci samych
zarzadzen Dyrektora Osrodka, tacznie ze wszystkimi
zatgcznikami.

Umowy z firmami zawiera¢ na kwote brutto (lub tez: na
kwote netto + VAT wyrazony w stawce % oraz
kwotowo), zgodnie z zasadg wyrazong w art. 93 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pozn. zm.).

Jednostka sektora finansow publicznych winna znaé
petna kwote zacigganego zobowigzania, w momencie
jego powstawania.

Stwierdzono, ze wyjazd pracownika Osrodka bez zgody
pracodawcy jest naruszeniem porzadku organizacji
pracy w Osrodku. Stwierdzono, ze Dyrektor Osrodka
wyruszyt w ww. zagraniczng podréz stuzbows z
naruszeniem przepisow:

— Art. 775 § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

Prawne,
Zarzadcze

Zarzadcze,
Finansowe

Organizacyjne,
Zarzadcze

Ujawnione stabosci dotyczyty
stanowienia regulacji
wewnetrznych,

Stabos¢ dotyczyla procesu
prawidlowego

dokumentowania
gospodarczych.

procesow

Stabo$¢ dotyczyta procesu
prawidtowego

dokumentowania zdarzan
gospodarczych i
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pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktora: ,,Pracownikowi wykonujgcemu na
polecenie pracodawcy zadanie sfuibowe poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza stafym miejscem pracy
przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych
z podrozg stuzbowg”.

— § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytufu podrézy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérym:
,,Miejscowos¢  rozpoczecia i1 zakorczenia podrozy
krajowej okresla pracodawca”.

Rekomendacje AW: Uszczegotowi¢ zakres czynnosci
wybranego pracownika Jednostki, ktory bedzie
zobowigzany do terminowego wystgpowania do
UMWP, o zgod¢ na przyszle wyjazdy zagraniczne
Dyrektora Osrodka.

Zaniecha¢  zawierania umow  cywilnoprawnych
na formularzach papierowych, ktore zawierajg wydruki
podpisu Zastepcy Dyrektora ze zdjecia. Umowa winna
posiada¢ oryginalny podpis Dyrektora Osrodka lub
upowaznionego pracownika Osrodka.

Rozwazy¢ uzycie podpisu elektronicznego, w
przypadku uméw  cywilnoprawnych — zawieranych
zdalnie, na odlegtosc.

Rekomendacje AW do wszystkich umow zlecenie:

— rozwazy¢ wprowadzenie nowego wzoru Umowy
cywilnoprawnej, ktory  zawieratby  wszystkie
dodatkowe warunki, np. informacje 0 sposobie
udokumentowania czasu pracy przy wykonywaniu
zlecenia. Nowy wzor umowy uzgodni¢ z obstugujaca
kancelarig prawna.

Zarzadcze

Zarzadcze

Zarzadcze,
Finansowe

ewidencyjnych.

Stabos¢ dotyczyta
prawidlowego
dokumentowania
gospodarczych
ewidencyjnych.

Stabo$¢ dotyczyta
prawidtowego
dokumentowania
gospodarczych.

Stabo$¢ dotyczyta
prawidlowego
dokumentowania
gospodarczych.

procesu

zdarzan
i

procesu

zdarzan

procesu

zdarzan
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Zobowigza¢ pracownikéw Osrodka, ktorzy faktycznie
realizowali dane zakupy/zamoéwienia, do wykonywania
wiasciwych opiséw merytorycznych na
fakturach/rachunkach dokumentujacych dang operacje
— zgodnie z wewnetrzna ,,Procedurg obiegu, kontroli i
dekretacji dowodow ksiegowych” - § 11 ust. 5 i 6
Instrukcji  obiegu, kontroli i  archiwizowania
dokumentow finansowo ksiggowych — wprowadzonej
wew. Zarzadzeniem Nr 8/2019 Dyrektora z dnia 29
marca 2019 r.
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,,Zarzadzanie Podlaskim
Wojewodzkim Osrodkiem
Medycyny Pracy w
Biatymstoku”

Dyrektor Osrodka winien w trakcie danego roku
obrachunkowego korygowac plan finansowy
Jednostki wg przewidywanych potrzeb, a nie czekac
z tg korekta do grudnia danego roku;

Z wprowadzeniem w zycie korekty planu
finansowego nie nalezy czeka¢ do czasu
zaopiniowania przez Rade Spoteczng WPOMP; Rada
Spoteczna moze dang korekte planu finansowego
zaopiniowa¢ pdzniej wg harmonogramu swoich
obrad,

Przychody z dotacji planowaé¢ wg kwot wskazanych
formalnie we wiasciwych zawartych umowach
z UMWP;

Rozwazy¢ wprowadzenie zasady dokonywania
wszystkich platnosci za pomocg ,,Mechanizmu
podzielonej ptatnosci” (MPP), zatowary i ustugi,
udokumentowane fakturg VAT, takze wowczas, jesli
nie wystepuje taki prawny obowigzek.

Osrodek utrzymujacy si¢ m.in. ze S$rodkow
budzetowych powinien zabiegac stale
o uszczelnianie wplywow z podatku VAT, ktory jest
odprowadzany  do wspolnego budzetu  Skarbu
Panstwa. CzeScig tego uszczelniania jest m.in.
praktyka dokonywania przez podmioty publiczne
zaptaty za zakupy w formie ,Mechanizmu
podzielonej ptatnosci”.

W uzgodnieniu z nadzorujagcym Departamentem
Zdrowia, uzupetni¢ wzor sprawozdania z wykonania
planéw finansowych, ktoéry winien zawieraé rowniez
informacje na temat wysokosci wydatkéw na
inwestycje.

Ujednolici¢ zapisy w Instrukcji kasowej, ktore sa
wewnetrznie sprzeczne (vide § 6 ust. 2 oraz § 9 ust. 3

Organizacyjne
Zarzadcze,
Finansowe

Stabo$¢ dotyczyta procesu

prawidlowego
dokumentowania zdarzan
gospodarczych oraz

dokumentéw planistycznych.
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Instrukcji kasowej z dnia 06.wrzes$nia 2016 r.).

Wprowadzi¢ wewngtrzng regulacje, okreslajaca
zasady  wykorzystywania stuzbowych  kart
ptatniczych, z uwzglednieniem zasad:

— Uchwata Nr 214/3304/10 Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart platniczych a takze zasad
rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu — vide § 10 ,,Zasady, sposéb i tryb
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
platniczych a takze zasady rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu”,

— art. 247 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pozn. zm.).

W uzgodnieniu z UMWP zawiera¢ umowy z

uwzglednieniem elementow:

- Art. 12 ust. 2 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.

0 stuzbie medycyny pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.

437),

- § 10 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

29 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow dokumentacji

medycznej stuzby medycyny pracy, sposobu jej

prowadzenia i przechowywania oraz wzorow
stosowanych dokumentéw (Dz. U. Nr 149, poz.

1002),

Rozwazy¢:
— W przysztorocznej umowie z UMWP,
W uzgodnieniu z nadzorujagcym Departamentem
Zdrowia (ZD), uzgodni¢ nowy harmonogram transz
dotacji celowej, ktora w przysztym 2023 r. winna
by¢ wyplacana z gory.
Harmonogram ptatnosci dotacji celowej winien
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uwzglednia¢ okresy, kiedy ilo$¢ przeprowadzanych
badan lekarskich jest mniejsza, oraz okresy w
ktorych badan lekarskich jest stosunkowo duzo.
Srodki z dotacji celowej winny by¢
przetrzymywane przez Osrodek na wyodrebnionym
do tego rachunku bankowym, z ktorego ewentualne

oprocentowanie srodkow winno by¢ zwrocone do
UMWP na koniec roku.

Ad. 6b. Rozwazy¢ zawieranie w tresci umow
zlecenie z pracownikami wlasnymi i obcymi zasady,
zeby zleceniobiorca (pracownik obcy lub wilasny)
wystawial kazdorazowo rachunek za $wiadczong
prace, w ktorej m.in. wskazywaltby ilo$¢ godzin
pracy przepracowanych
w miesigcu oraz kwote miesiecznego wynagrodzenia.
Ad. 6¢.

- Rozwazy¢ wprowadzenie w umowach z
pracownikami wlasnymi dodatkowej klauzuli, ze
pracownik bedzie wykonywat umowe
cywilnoprawnag poza sluzbowymi godzinami pracy;

- w zawieranych umowach zlecenie z pracownikami
Wiasnymi lub obcymi uzgadnia¢ sposob prowadzenia
ewidencji czasu wykonywania zlecenia, o ktorej
mowa w art. 8b ust. 2 Ustawa
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2207).

1. Polityke Bezpieczenstwa Ochrony Danych
Osobowych w PWOMP uzupehi¢, tak aby
stanowitaby dokument o charakterze praktycznym
dla pracownika, a jednoczesnie wypehiataby
wypelnienie przepisow w zakresie przetwarzania i
ochrony danych osobowych.

2. Doprecyzowaé rozdzialy w/w dokumentu np. w
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zakresie realizacji praw osob wynikajacych z art. 16-
22 RODO, zarzadzania zgoda osoby na
przetwarzanie danych osobowych lub innych
elementow waznych dla realizacji i zarzadzania tym
obszarem.

3.W przedmiocie szkolen w Polityce nalezaloby
uwzglednidé przeprowadzenie cyklicznego,
udokumentowanego szkolenia pracownikow w celu
przypomnienia zasad przetwarzania
i ochrony danych osobowych (minimum 1 na rok)
zakonczonego testem kompetencyjnym
potwierdzajacym udziat w szkoleniu.

Opracowa¢ dokument zwigzany z zarzadzaniem i
gospodarowaniem kluczami.

Powyzszy dokument wprowadzi¢ zarzadzeniem
Dyrektora Podlaskiego Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Biatymstoku.

Opracowa¢ dokument zwigzany z zarzadzaniem
kodami dostepu.

Powyzszy dokument wprowadzi¢ zarzadzeniem
Dyrektora Podlaskiego Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Bialymstoku.

1. Opracowa¢ Polityke/Instrukcje  zarzgdzania
monitoringiem wizyjnym CCTV.

2. Wprowadzi¢ w/w dokument w wewngtrzny obieg
prawny  Zarzadzeniem = Dyrektora  jednostki
organizacyjnej.

3. Powyzsza procedur¢ zamie$ci¢ na stronie
internetowej jednostki organizacyjnej oraz

w miejscu publicznie dostgpnym.

Zwigkszy¢ aktywnos$¢ Inspektora Ochrony Danych w
ramach monitorowania ochrony
I przetwarzania danych osobowych. Wyniki
monitorowania dokumentowac.

Prawne,
Organizacyjne

Stabo$¢ dotyczyta procesow
zwigzanych z ochrona danych
osobowych i dostepnosci
pomieszczen.
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Dokona¢ uzupehlienia w tresci Regulaminu Pracy
UMWP w Bialymstoku o informacj¢ dla
pracownikow  dotyczacych  roznego  rodzaju
monitoringu W miejscu pracy.

1. W tresci Regulaminu gospodarowania $rodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Podlaskiego Wojewddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy w Biatymstoku zawrze¢ realizacj¢ ustawowych
zasad dotyczacych przetwarzania i ochrony danych
osobowych.

2.Wystawi¢ imienne pisemne upowaznienia do
przetwarzania i ochrony danych osobowych dla
wszystkich 0s6b biorgcych udzial w procesie
realizacji przydziatu srodkow

z Zaktadowego Funduszu $wiadczen Socjalnych oraz
zobowigzanie do utrzymania danych
w tajemnicy.

3.0pracowac klauzule informacyjne wynikajace z
art.13 i 14 RODO dla tego procesu.

4. Rozwazy¢ w tym procesie zasady zarzadzania i
rozliczania zgoda osob, ktorych dane osobowe sa
przetwarzane.

1.Uzupeti¢ imienne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych dla o0so6b biorgcych udziat w
procesie naboru. (Procesor tj. komodrka organizacyjna
przed podjeciem procesu rekrutacji  powinna
przeanalizowaé czy osoby bioragce udzial w tym
procesie  posiada aktualne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych kandydatow)

2.Uzupeti¢ 1 uporzadkowaé tres¢ Regulaminu o
zasady 1 terminy postgpowania z dokumentami
aplikacyjnymi o0  zapisy  dotyczace  okresu
przechowywania oraz dalsze procedury
postepowania tj. np. zakonczenia przetwarzania
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danych osobowych dokumentacji, ktora wptyneta po
terminie wskazanym w ogloszeniu badz oferty nie
bedace odpowiedzia na ogloszenie ktorych nie
uwzglednia si¢ w prowadzonym postepowaniu.
Powyzszy nalezy skonsultowa¢ z Inspektorem
Danych Osobowych.

3.0pracowa¢ W porozumieniu z Inspektorem
Ochrony Danych o$wiadczenie dotyczace wyrazania
zgody na przetwarzanie danych osobowych do celow
biezacej rekrutacji, ktorych obowigzek przetwarzania
nie wynika z przepisow prawa, a ktore przekladane
sa dodatkowo

i dobrowolnie przez kandydata.

4.0Opracowa¢ klauzule informacyjng dotyczaca
procesu rekrutacji zgodnie z art. 13 ust.l
Rozporzadzenia Ogdlnego.

1.0Opracowa¢ poprawne Wnioski wynikajace z ustaw:
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej; dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego,

2.0pracowa¢ klauzule informacyjne do w/w
procesow przetwarzania danych osobowych,
3.Uzupetni¢ dane kontaktowe Inspektora Ochrony
Danych.

Dokona¢ przegladu akt osobowych pracownikéw
oraz  uzupelni¢  imienne  upowaznienia  do
przetwarzania danych osobowych.

1.Dokona¢ analizy ryzyka oceny skutkow dla
ochrony danych. Wyniki analizy ryzyka przedstawi¢
1 udokumentowaé za pomocg DPiA.

2. Wyniki analizy ryzyka przetwarzania i ochrony
danych osobowych uja¢ w corocznym raportowaniu
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o stanie kontroli zarzadczej jednostki organizacyjnej.

1.0pracowa¢ nowg Instrukcje/Polityke zarzadzania
systemem teleinformatycznym wedlug wytycznych
Normy ISO/IEC 27001 oraz Normy ISO/IEC 27002.
Wymieniony dokument wprowadzi¢ 0sobnym
Zarzadzeniem Dyrektora Osrodka.

2.W Instrukcji/Polityce = zarzadzania systemem
teleinformatycznym nalezy opracowaé
i dopisa¢ osobny rozdziat/informacj¢ dotyczaca
zarzadzania ryzykiem oraz incydentami zwigzanymi
Z bezpieczenstwem informacji w systemach IT.

3.W Instrukcji/Polityce  zarzadzania systemem

teleinformatycznym nalezy dopisac
rozdzial/informacj¢ dotyczaca przegladu istniejacych
dokumentow i procedur

w okreSlonym okresie czasowym w sposob
udokumentowany przez Administratora Systemow
Informatycznych.

3.Uzupehié Instrukcj¢/Polityke zarzadzania
systemem teleinformatycznym  obowigzujacymi
procedurami jako osobne rozdzialy np. zarzadzanie
ryzykiem, zarzadzanie incydentami
teleinformatycznymi, szkolenie ~ pracownikow,
zarzadzanie ciagloscig dziatania, okresowy przeglad i
monitorowanie procedur itp. .

4.Do opracowanej czesci merytorycznej
poszczegbdlnych rozdzialow dolaczy¢ zalaczniki-
wzory zapewniajac kompletno$¢ procedury np.
Rejestr naruszen/ incydentow teleinformatycznych;
wzOr imiennego upowaznienia pracownika do
danych w danym systemie teleinformatycznym (o ile
jest to mozliwe ze wzgledow merytorycznych lub
wzgledow bezpieczenstwa informacji) itp..
Stwierdzi¢ nalezy, iz nalezy uzupelni¢ wymogi
okreslone w § 20 wust2 pkt Ilprzywotanego
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Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. W  sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych.

1.Przeprowadzi¢ szkolenie wszystkich pracownikow
w zakresie bezpieczenstwa pracy
w systemach teleinformatycznych. Wyniki szkolenia
udokumentowac.

2. Instrukcji/Polityce Zarzadzania Systemami
Informatycznymi uja¢ kwestie szkolen zgodnie

z Normami PN- EN ISO- IEC 27001 i 27002.

Na podstawie uzyskanych informacji stwierdza sie, iz
nalezy uzupelni¢c wymogi § 20 wust.2
pkt 6 przywotanego Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych

wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych.

Opracowa¢ zasady regulujace bezpieczng prace przy
przetwarzaniu mobilnym 1 pracy na odleglos¢.
Zasady te uja¢ w Instrukcji/Polityce Zarzadzania
Systemami Informatycznymi.

Na podstawie uzyskanych informacji stwierdza sie,
iz nalezy uzupekli¢ wymogi okreslone w § 20 ust.2
pkt 8 przywotanego Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w  postaci  elektronicznej  oraz
minimalnych wymagan dla systeméw
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1.Dokona¢ opracowania procedury zglaszania |
zarzadzania incydentami informatycznymi.
Opracowana procedur¢ uja¢ w Instrukcji/Polityce
zarzadzania systemami informatycznymi jednostki
organizacyjnej.

2.  Ze wzgledow  bezpieczenstwa  danych
obowigzkowo przenie$§¢ serwer zewngetrzny w inng
lokalizacjg.

Na podstawie uzyskanych informacji stwierdza sie,
iz nalezy uzupelnié¢ zapisy wymogow § 20 ust.2 pkt
8 przywotanego Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
I wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, mimo zredagowania
rekomendacji (vide- pkt 1 analiza zapewnienia
aktualizacji regulacji wewngtrznych w zakresie
dotyczacym zmieniajacego si¢ otoczenia-
rekomendacje).

1.Dokona¢ opracowania procedury monitorowania
zarzadzania systemami teleinformatycznymi.
Opracowang procedure uja¢ w Instrukcji/Polityce
zarzadzania systemami informatycznymi jednostki
organizacyjnej.

2.Wyniki monitorowania i analizy ryzyka w obszarze
IT uja¢ w corocznym raportowaniu

0 Stanie kontroli zarzadczej Osrodka.

Na podstawie uzyskanych informacji stwierdza sie,
iz nalezy uzupelni¢ zapisy wymogow § 20 ust.2 pkt
14 przywotanego Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

Prawne,
Organizacyjne

Stabos¢ dotyczyta procesu
zarzadzania systemem
teleinformatycznym.
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i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, mimo zredagowania
rekomendacji (vide- pkt 1 analiza zapewnienia
aktualizacji regulacji wewngtrznych w  zakresie
dotyczacym zmieniajacego si¢ otoczenia-
rekomendacje).

Opracowa¢ zakres obowigzkow Administratora
Systeméw  Informatycznych - Informatyka
uwzgledniajacy elementy zarzadzania systemami
teleinformatycznymi  w  polgczeniu  z innymi
aktualnie realizowanymi czynnosciami stuzbowymi.

1.Dokona¢ ponownej analizy i modyfikacji procedur
stworzonego systemu kontroli zarzadczej w celu
objecia kontrolg zarzadcza wszystkich obszaréw
zarzadzania.

2. Ocen¢ funkcjonowania obszarow kontroli
zarzadczej nalezy dokumentowal przeprowadzong
analizg ryzyka. Wyniki analizy kontroli zarzadczej
udokumentowa¢ zgodnie z przyjetymi procedurami
w Osrodku.

Prawne,
Organizacyjne

Stabos¢
ustanowionego
kontroli zarzadczej.

dotyczyta
procesu

,Gotowos¢ Instytucji
Zarzadzajacej do
zamknigcia perspektywy
finansowej — RPOWP 2014-
2020~

1. W chwili obecnej IZ RPOWP dazy do osiagniecia
zaktadanych celow koncowych.

Skutecznos¢ podejmowanych dziatan bedzie mozna
oceni¢ po efektach uzyskanych na zamknigcie
perspektywy finansowej na lata 2014- 2020.

2. IZ RPOWP w sposéb profesjonalny i prawidtowy
zidentyfikowala zagrozenia 0 charakterze
strategicznym (ryzyka zewngtrzne, wewngtrzne)
majace wpltyw na realizacjg RPOWP 2014- 2020.
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3. 1Z RPOWP prowadzi biezacy, skuteczny
monitoring realizacji i wdrozenia RPOWP 2014-
2020 na poszczegdlnych osiach priorytetowych.

4. 1Z RPOWP prowadzi biezacy monitoring
wdrazania wskaznikow produktu i rezultatu do
osiggnigcia  celow  koncowych  perspektywy
finansowej 2014- 2020.

5. IZ RPOWP w sposob prawidlowy okreslita $rodKi
zaradcze 1 wprowadzita elastyczne nimi zarzadzanie
dopasowujac ich stosowanie do dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji na poszczegolnych osiach
priorytetowych RPOWP 2014-2020.

6. Kadra zarzadzajaca 1Z RPWP prowadzi biezacy,
staly monitoring realizacji poszczegdlnych dziatan
operacyjnych, tak aby osiagna¢ w maksymalny
sposob zaktadane cele koncowe.

7. Kadra zarzadzajaca i pracownicy 1Z RPOWP
prowadzag  wspdlnie z  Beneficjentami  staty
monitoring poszczegolnych projektow, w celu
osiggniecia zaktadanych celow koncowych.

8. Kadra zarzadzajaca oraz pracownicy $wiadcza
wszechstronng pomoc Beneficjentom w celu
elastycznej realizacji projektow.

9. W przypadku wystapienia operacji podzielonych
na fazy 1Z RPWOP 2014- 2020 winna dokonac
przegladu wewnetrznych procedur 1 spelniania
warunkéw dotyczacych operacji realizowanych w
fazach.

10. W przypadku  wystgpienia  operacji
niefunkcjonujacych 1IZ RPOWP 2014- 2020 winna
rozwazy¢ zastosowanie rozwigzania, ktore skutecznie
przyczynia si¢ do osiggniecia celow odpowiednich
priorytetow najpdzniej do dnia 15.02.2026 roku.

11. W trakcie przegladu osiagnigecia wskaznikow
nalezy zwroci¢ uwage na wskazang czgstotliwosé
pomiaru wskaznikdw specyficznych dla programu
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ktorych zrodto danych jest inne niz SL.2014.

10.

»Audyt bezpieczenstwa
informacji — bezpieczenstwo
zasobow ludzkich”

1.Dokona¢ ujecia Karty pracownika podejmujgcego
pracg przy najblizszej zmianie Regulaminu Pracy.
2.Przyspieszy¢ prace nad tworzeniem procedury
zarzadzania kodami i kartami dostepu.

3.0pracowa¢ nowe zasady zarzadzania Karta
identyfikacyjng pracownika

4.Dokona¢ przegladu Instrukcji dotyczacej zasad
gospodarki kluczami w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku w celu
aktualizacji jej tre$ci merytoryczne;.

5.W okresie testowania Elektronicznego depozytora
kluczy SafeKey rozpocza¢ prace nad opracowaniem
Polityki/Instrukcji elektronicznego systemu
zarzadzania  kluczami, uwzgledniajac  zdobyte
doswiadczenie podczas testowania systemu.

Prawne
Organizacyjne
Zarzadcze
Systemowe

Stabos¢ dotyczyta
uzupetnienia wewngtrznej
dokumentacji oraz rozwigzan
systemowych

11.

»Zarzadzanie Suwalskim
Parkiem Krajobrazowym”

12.

Windykacja naleznosci
pienieznych Urzgdu, w tym
realizacja zadan w zakresie
egzekucji administracyjnej

Audytor wydat uwagi i rekomendacje usprawniajace
funkcjonujace procesy. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci czy uchybien.

14.

Ocena  stanu  realizacji
dziatan delegowanych
do Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego
w ramach PROW 2014-
2020

W opinii audytorow niniejsza organizacja gwarantuje
wyodrgbnienie organizacyjne w podmiocie shuzb
technicznych (Kontroli na miejscu) i zapewnia
prawidlowg realizacj¢ zadan w obszarze wdrozenia,
kontroli 1 autoryzacji wnioskow sktadanych przez
beneficjentow. Wszyscy pracownicy realizujacy
zadania delegowane posiadajg pisemne zakresy
obowigzkow. Niemniej jednak audytorzy wewngtrzni
rekomenduja ~ przeanalizowanie nastepujacych
kwestii:

Po dokonaniu analizy Regulaminu Organizacyjnego
oraz  zakresow zadan 1  odpowiedzialnos$ci

Organizacyjne,
Prawne
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pracownikow zatrudnionych przy realizacji zadan
delegowanych w ramach PROW audytorzy
dostrzegaja nastgpujace zagrozenia we wilasciwym
wykonywaniem dziatan delegowanych:

- brak realnego nadzoru Dyrektora Departamentu
Rolnictwa 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich nad
pracownikami  zajmujgcymi si¢  dziataniem
»Wsparcie  przygotowawcze”,  ktore  zostato
przekazane w cze$ci wdrozeniowej do Departamentu
Rozwoju Regionalnego, a wynagrodzenia tych
pracownikow jest finansowane w 95% z Pomocy
Technicznej PROW.

- zbyt ogblne zapisy zakresow zadan pracownikow
Departamentu Rozwoju Regionalnego, ktére moga
sta¢ si¢ podstawg do zakwestionowania kosztow
kwalifikowanych refundowanych w ramach Pomocy
Technicznej. Kwestia ta omawiana byta na spotkaniu
roboczym w ktorym uczestniczyli przedstawiciele
Departamentu Rozwoju Regionalnego, Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

- potrzeba, doprecyzowania w regulaminie
organizacyjnym (badz w zakresach obowigzkow)
spraw zwigzanych z nadzorem nad realizacja
pozostatych czynnosci zwigzanych realizacjg umowy
na dziatania delegowane. Dotyczy to w szczegolnosci
doprecyzowania, ktory z referatow odpowiada za
udzielanie zbiorczych informacji dotyczacych catego
Departamentu (np. informacje o kontrolach i
audytach przeprowadzonych w obszarze dziatan
delegowanych, szkolen  pracownikéw, analiz
mechanizmow kontrolnych czy skarg i wnioskow
rozpatrywanych w Departamencie).

Po analizie zmiany regulaminu wprowadzonego
uchwatg nr 278/5161/2022 ZWP z dnia 30 czerwca
2022 stwierdzono iz obowigzek ten nie zostat
przypisany do zadnego z nowo powstatych referatow.
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W  ramach czynnosci audytowych otrzymano
informacj¢ iz zostat wyznaczony jeden z
pracownikow Referatu Wdrazania Projektow, ktory
zajmuje si¢ biezacym monitorowaniem
rozporzadzen, wytycznych i procedur. Po analizie
ww. dokumentacji oraz zakresu zadan tego
pracownika nie stwierdzono, aby w tych
dokumentach znalazly si¢ odpowiednie zapisy.

W opinii audytora nalezy uszczegdlowi¢ omawiane
dokumenty w taki sposob aby nie zaistnialy
watpliwosci, kto i w jakim zakresie odpowiada za
zaktualizowanie =~ obowigzujacych  rozporzadzen,

wytycznych i procedur.

Podczas kontroli nalezy skonfrontowa¢ numery kont,
na ktorych dokonywane sa ksiggowania z wykazem
kont okreslonym w zakladowym planie kont. W
przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidlowosci w tym zakresie nalezy zobligowaé
Beneficjenta do ich usunigcia.

Przepisy wymagajg aby wszystkie operacje w
projekcie byly ksiggowo wyodrebnione. Podczas
kontroli nalezy przeanalizowa¢ czy operacje
zwigzane z zakupem S$rodkow trwalych, operacje
kasowe, operacje zwigzane z przychodami z tytulu
dotacji réwniez zostaly prawidlowo wyodrebnione.
W tym celu podczas kontroli dokumentow
zrodlowych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
dekretacje na dokumentach.

Pracownicy dokonujacy weryfikacji nie zamiescili w
karcie weryfikacji wniosku o platnos¢ informacji
dotyczacej stwierdzonej nieprawidlowosci w zakresie
przekazania dokumentacji  przetargowej przez
Beneficjenta po terminie i zastosowanym odstepstwie

Zarzadcze,
Finansowe

Stabosé
dokumentowania
gospodarczych.

dotyczyta
zdarzen
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w zakresie naliczenia kary.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, iz pracownik
prawidtowo wypehit ta pozycje jednakze w opinii
audytu w sytuacji gdy nastgpilo odstepstwo od
naliczenia kary, w celu zachowania czytelnej $ciezki
audytu, karta weryfikacji taka informacja powinna
zawierac.

W celu zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu
nalezy pozostawia¢ $lad rewizyjnych wszelkich
czynnosci z przeprowadzonej weryfikacji
umieszczajgc jej wyniki w karcie weryfikacji.

W zwigzku z reorganizacja Departamentu i analizg
dokumentacji dotyczaca upowaznien do
przetwarzania danych osobowych, uprawnien
dostepowych do strefy zamknigtej przy ul Pattona 8
w Biatymstoku oraz ich uprawnien dostepowych do
aktyw zidentyfikowanych w UMWRP stwierdzono
opoznienia w aktualizacji ww. dokumentow,
szczegblne zagrozenie mozna zidentyfikowaé w
zakresie pracownikéw odchodzacych z pracy w
UMWP, ktoérym uprawienia nalezy odbierac
natychmiast. Ponadto w trakcie trwania czynnosci
stwierdzono, ze nie wszystkie dostepy pracownicze
do zewnetrznych aktyw sa zidentyfikowane w
Rejestrze. Dotyczy to szczegdlnie dostepow do
Aktywoéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (np. Rejestr Podmiotow Wykluczonych,
Centrum Kontroli Krzyzowych, Centralny System
Teleinformatyczny, Rejestr Upowaznionych
Gwarantow), Zastgpca Dyrektora Departamentu w
trakcie czynnosci doradczych podjat czynnosci
zaradcze celem aktualizacji ww. upowaznien.

Organizacyjne,
Zarzadcze

Organizacyjne,
Zarzadcze

Stabos¢ dotyczyla
dokumentowania weryfikacji
wnioskow o ptatnosc.

Stabos¢ dotyczyla procesu
dot. danych osobowych..

Doskonalenie systemu
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kontroli zarzadczej

w Urzedzie
Marszatkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego
w Biatymstoku

2 Opinia  Biura  Audytu D - - -
"~ | Wewnetrznego UMWP  w
sprawie przygotowania i
podpisania  po$wiadczenia
skuteczno$ci systemu
zarzadzania 1 kontroli w
odniesieniu do roku

budzetowego 2022

(trwajacego od 16.10.2021-

15-10.2022)

Opinia W sprawie - - -

3. : i D

zgloszenia warunkowej

deklaracji  gotowosci do

wykonywania zadan

delegowanych w ramach
poddziatania - WSsparcie na
inwestycje  zwigzane @ Z
rozwojem, modernizacja i
dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa, dla operacji
typu ,,Zarzadzanie zasobami
wodnymi” objetych
Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 - Departament
Rozwoju Obszarow
Wiejskich

5. Monitorowanie realizacji zalecen i rekomendacji odbywa si¢ poprzez:
- gromadzenie informacji od audytowanego w zakresie potrzeb uwzglgdnienia uwag audytu i wskazan dotyczacych zakresu i czasu potrzebnego na ich
realizacje,
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- utrzymywanie biezgcego kontaktu z Dyrektorami UMWP w Biatymstoku nadzorujagcymi jednostki podlegte samorzgdowi wojewodztwa w przedmiocie
stosowania si¢ przez te jednostki do zalecen audytu,
- poréwnywanie wystosowanych zalecen z dokonywanym przez audytowanych procesem identyfikacji i analizy ryzyk,
- planowanie czynnosci sprawdzajacych w jednostkach, w ktorych zidentyfikowano ryzyka badZz stabosci kontroli zarzadczej mogacych miec
niekorzystny wplyw na czynnosci zarzadcze.

6. W 2022 roku plan audytu byl zmieniany czterokrotnie.

7. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2022.

W catym 2022 r. w Biurze Audytu Wewnetrznego zatrudnionych byto 6 audytorow wewnetrznych. Jeden audytor po wielomiesigcznej absencji wrocit do
pracy od miesigca czerwca 2022.

W 2022 r. Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego bral rowniez udziat w zdalnych konsultacjach dotyczacych zadan realizowanych przez powotany
przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego Zespot ds. wilasnej oceny ryzyka naduzyé finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym nie byl zaangazowany w inne dziatania ani nie sprawowal Zzadnych funkcji, ktére wykraczalyby poza audyt
wewnetrzny i skutkowalyby ograniczeniem jego niezalezno$ci badz brakiem obiektywizmu. W 2022 r. dziatania audytu pozostawaly w zgodzie z
Miegdzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej audytu wewnetrznego a dziatania audytoréw byly zgodne z kryteriami okreslonymi w Kodeksie
Etyki. Efektem dziatan audytu byly zalecenia, rekomendacje, uwagi i wnioski, ktorych celem byto usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w organizacji
oraz sprawowanie skuteczniejszego nadzoru nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi.

DYREKTOR
Biura Audytu Wewnetrznego
06.03.2023 r. Piotr Trochimowicz
(data) /podpisano elektronicznie/
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