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Załącznik  nr 3 do Uchwały  
Nr 65/713/2015 

Zarządu Województwa Podlaskiego 

z dnia 28 lipca 2015 r. 

Procedura odwoławcza w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Podlaskiego na lata 2014-2020 

 

1. Podstawą prawną do wniesienia protestu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) stanowi ustawa z dnia 11 lipca 

2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych  

w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej ustawą wdrożeniową oraz Wytyczne 

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 marca 2015 r. w zakresie trybów wyboru 

projektów na lata 2014-2020. Zgodnie z ustawą wdrożeniową procedura odwoławcza 

związana z systemem realizacji programów operacyjnych dotyczy wyłącznie projektów 

wyłanianych w trybie konkursowym. Za prawidłową realizację Programu, w tym określenie 

środków odwoławczych odpowiada Instytucja Zarządzająca RPOWP (IZ RPOWP). Na 

podstawie porozumienia z dnia 23 kwietnia 2015 r. IZ RPOWP powierzyła zadania związane  

z procedurą odwoławczą Wojewódzkiemu Urzędowi Pracy w Białymstoku, zwanemu dalej 

Instytucją Pośredniczącą (IP RPOWP). 

2. Procedura odwoławcza składa się z dwóch etapów: 

a) etap przedsądowy,  

b) etap postępowania przed sądami administracyjnymi, tj. Wojewódzkim Sądem 

Administracyjnym w Białymstoku i Naczelnym Sądem Administracyjnym. 

3. Informacje otrzymywane przez wnioskodawcę, dotyczące oceny wniosku jak i informacje 

otrzymane w trakcie trwania procedury odwoławczej, nie stanowią decyzji administracyjnej  

i zgodnie z art. 67 ustawy do procedury odwoławczej nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, zwanej dalej kpa (Dz. U. z 2013 

r., poz. 267 z późn. zm.) za wyjątkiem przepisów dotyczących wyłączenia pracowników 

organu (art. 24 kpa), doręczeń (art. 39 i 40 kpa) i sposobu obliczania terminów (art. 57 kpa). 

4. W RPOWP 2014 – 2020 w procesie wyboru projektów do dofinansowania w ramach 

procedury konkursowej dopuszcza się złożenie przez wnioskodawcę jednego środka 

odwoławczego – protestu. Protest jest to pisemne wystąpienie wnioskodawcy do właściwej 

Instytucji Organizującej Konkurs (IZ RPOWP, IP RPOWP) o weryfikację przeprowadzonej 

oceny wniosku o dofinansowanie projektu pod kątem jej zgodności z kryteriami wyboru 

projektów lub naruszeń o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny. 

Wnioskodawca może wnieść protest na każdym etapie oceny wniosku po otrzymaniu 

pisemnej informacji  

o negatywnych wynikach jego oceny wraz z pouczeniem o przysługującym środku 

odwoławczym (art. 46 ust. 5 ustawy wdrożeniowej). Nie dopuszcza się możliwości 

kwestionowania w ramach protestu zasadności samych kryteriów wyboru projektów, a także 

formułowania zarzutów o charakterze wyłącznie proceduralnym. Protest musi być złożony 

przez osobę uprawnioną, tj. przez samego wnioskodawcę, z uwzględnieniem sposobu jego 

reprezentacji wynikającej z odpisu właściwego rejestru lub ewidencji, bądź też przez osobę 

trzecią, która posiada pisemne pełnomocnictwo/ upoważnienie do reprezentowania 

wnioskodawcy. Stosowne pełnomocnictwo/upoważnienie powinno zostać złożone  

w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii wraz z protestem.    

Protest jest wnoszony w formie pisemnej: 
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a) W przypadku, gdy instytucją organizującą konkurs jest  Instytucja Pośrednicząca (IP 

RPOWP), której IZ RPOWP powierzyła zadania w zakresie wykonywania obowiązków 

dotyczących procedury odwoławczej, protest składany jest za jego pośrednictwem, 

zgodnie z pouczeniem, o którym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy wdrożeniowej.  

b) W przypadku, gdy instytucją organizującą konkurs jest Instytucja Zarządzająca RPOWP 

2014-2020 protest wnoszony jest bezpośrednio do IZ RPOWP do Departamentu Rozwoju 

Regionalnego, zgodnie z pouczeniem o możliwości wniesienia protestu, o którym mowa  

w art. 46 ust. 5 ustawy wdrożeniowej. 

5. Protest złożony bezpośrednio do IZ RPOWP, a także skierowany do IZ RPOWP przez IP 

RPOWP, rozpatrywany jest w Departamencie Rozwoju Regionalnego w Referacie ds. 

Procedury Odwoławczej. 

6. IZ RPOWP rozpatruje protest w terminie nie dłuższym niż 30 dni, licząc od dnia jego 

otrzymania przez IZ RPOWP, (zarówno złożony bezpośrednio do IZ RPOWP, jak też protest 

skierowany za pośrednictwem IP RPOWP wraz z jej stanowiskiem) weryfikując 

prawidłowość oceny projektu w zakresie kryteriów wyboru projektów, z których oceną 

wnioskodawca się nie zgadza oraz zarzutów o charakterze proceduralnym w zakresie 

przeprowadzonej oceny, jeśli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miały miejsce.  

7. W uzasadnionych przypadkach, w szczególności gdy w trakcie rozpatrywania protestu 

konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertów, termin rozpatrzenia protestu może być 

przedłużony, o czym IZ RPOWP informuje na piśmie wnioskodawcę. Termin rozpatrzenia 

protestu nie może jednak przekroczyć łącznie 60 dni od dnia jego otrzymania. W celu 

dokonania rzetelnego i obiektywnego rozstrzygnięcia protestu, możliwe jest korzystanie przez 

IZ RPOWP z opinii ekspertów, w przypadku gdy do stwierdzenia właściwości i rzetelności 

przeprowadzonej oceny niezbędna jest fachowa specjalistyczna wiedza merytoryczna. 

Eksperci podlegają wyłączeniu z rozpatrywania protestu na zasadach określonych w art. 60  

i 67 ustawy wdrożeniowej i przed przystąpieniem do prac podpisują Oświadczenie  

o bezstronności – ekspert, stanowiące Załącznik Nr 2. 

8. Wniosek objęty protestem, który został rozstrzygnięty pozytywnie, kierowany jest do 

ponownej oceny - w zakresie kryteriów wyboru projektów lub zarzutów o charakterze 

proceduralnym  

w ramach przeprowadzonej oceny wskazanych w proteście - zgodnie z art. 58 ust. 2 i 3 ustawy 

wdrożeniowej . 

9. W przypadku nieuwzględnienia protestu, IZ RPOWP  informuje o tym wnioskodawcę na 

piśmie wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o możliwości wniesienia skargi bezpośrednio 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku. W przypadku uwzględnienia 

skargi przez WSA w Białymstoku IZ RPOWP, uznając słuszność orzeczenia, przekazuje 

projekt do ponownej oceny lub wnosi skargę kasacyjną do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego. Od niekorzystnego dla wnioskodawcy wyroku WSA w Białymstoku 

przysługuje możliwość wniesienia skargi kasacyjnej do NSA, którego prawomocne 

rozstrzygnięcie kończy procedurę odwoławczą. 

 

I. Etap przedsądowy procedury odwoławczej 
1. Po przeprowadzeniu każdego etapu oceny projektu IP RPOWP/Departament Wdrażania 

RPO/Departament EFS pisemnie informuje wnioskodawcę o wynikach poszczególnych 

etapów oceny złożonego przez niego wniosku o dofinansowanie projektu wraz z podaniem 

otrzymanej punktacji lub informacji o spełnieniu bądź niespełnieniu kryteriów wyboru 

projektów.  

2. Negatywną oceną (art.53 ust.2 ustawy wdrożeniowej)  jest ocena w zakresie spełniania przez 

projekt kryteriów wyboru projektów, w ramach której: 

a) projekt nie uzyskał wymaganej liczby punktów lub nie spełnił kryteriów wyboru 

projektów, na skutek czego nie może być wybrany do dofinansowania albo skierowany do 

kolejnego etapu oceny; 

b) projekt uzyskał wymaganą liczbę punktów lub spełnił kryteria wyboru projektów, jednak 

kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie wystarcza na wybranie 

go do dofinansowania. 
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3. W przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie 

wystarcza na wybranie projektu do dofinansowania, okoliczność ta nie może stanowić 

wyłącznej przesłanki wniesienia protestu (art. 53 ust. 3 ustawy wdrożeniowej).  

4. Niezakwalifikowanie projektu do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji na 

działanie RPOWP 2014-2020 powoduje, że wszczęcie procedury odwoławczej jest bezcelowe, 

gdyż jej wynik nie doprowadziłby do podpisania umowy o dofinansowanie. W takim 

przypadku wniesiony protest zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia a wnioskodawcy będzie 

przysługiwało prawo wniesienia skargi do WSA w Białymstoku.  

5. Doręczanie pism i dokumentów (zgodnie z art. 67 ustawy wdrożeniowej - stosuje się art. 39  

i 40 kpa.)  

IZ RPOWP doręcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu 

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez swoich 

pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy. 

Doręczenie pism może nastąpić za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu 

art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U.  

z 2013 r. poz. 1422), jeżeli wnioskodawca lub pełnomocnik spełni jeden z następujących 

warunków: 

a) złoży podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczną skrzynkę 

podawczą IZ RPOWP użyciem kwalifikowanego bezpiecznego podpisu elektronicznego; 

b) wystąpi do organu administracji publicznej o takie doręczenie i wskaże IZ RPOWP adres 

elektroniczny; 

c) wyrazi zgodę na doręczanie pism w postępowaniu za pomocą tych środków i wskaże IZ 

RPOWP adres elektroniczny. 

Jeżeli wnioskodawca lub pełnomocnik zrezygnuje z doręczania pism za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej, IZ RPOWP doręcza pismo w sposób określony dla pisma w 

formie innej niż forma dokumentu elektronicznego. 

O rozstrzygnięciu w przedmiocie protestu IZ RPOWP informuje w formie pisemnej lub  

w formie elektronicznej z użyciem kwalifikowanego bezpiecznego podpisu elektronicznego 

o wyniku rozpatrzenia protestu wnioskodawcę /oraz IP RPOWP. Informacja powinna 

zawierać  

w szczególności:  

a) rozpatrzenie protestu pozytywne lub negatywne wraz z uzasadnieniem, 

b) w przypadku rozpatrzenia protestu negatywnie – pouczenie o możliwości i terminie 

wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na zasadach określonych 

w art. 61 ustawy wdrożeniowej., 

c) informację o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.  

6. Obliczanie terminów (zgodnie z art. 67 ustawy wdrożeniowej- stosuje się art. 57 kpa.)  

Przy obliczaniu terminów określonych w ramach procedury odwoławczej termin oznaczony  

w dniach kończy się z upływem ostatniego dnia. Jeżeli początkiem terminu oznaczonego 

w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzględnia się przy obliczaniu terminu dnia, w którym 

zdarzenie nastąpiło. Jeżeli koniec terminu do wykonania czynności przypada na dzień wolny 

od pracy, termin upływa dnia następnego. W zakresie sposobu rozumienia „dnia wolnego od 

pracy” oznacza on zarówno dni ustawowo wolne od pracy jak i soboty. Nadanie pisma 

w placówce pocztowej lub przez kuriera lub pocztą elektroniczną jest traktowane 

równoznacznie z jego wniesieniem (decyduje data stempla pocztowego lub dowodu nadania). 

7. Wyłączenie pracowników (zgodnie z art. 67 ustawy wdrożeniowej- stosuje się  art. 24 kpa.)  

W rozpatrywaniu protestu zgodnie z art. 67 ustawy wdrożeniowej nie biorą udziału osoby, 

które były zaangażowane w proces jego oceny i wyboru. Osoba rozpatrując protest przed 

przystąpieniem do rozpatrywania protestu podpisuje Oświadczenie o bezstronności – 

pracownik ds. procedury odwoławczej, stanowiące załącznik Nr 1. W przypadku gdy 

z treści oświadczenia wynika, że w stosunku do osoby rozpatrującej protest zachodzi 

podejrzenie  braku  bezstronności, informuje ona o tym swego bezpośredniego przełożonego. 

Pracownik IZ RPOWP podlega wyłączeniu od udziału w rozpatrzeniu protestu  

w sprawie: 
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a) w której pozostaje z jedną ze stron w takim stosunku prawnym, że wynik sprawy może 

mieć wpływ na jego prawa lub obowiązki; 

b) swego małżonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia; 

c) osoby związanej z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli; 

d) w której był świadkiem lub biegłym albo był lub jest przedstawicielem jednej ze stron, 

albo w której przedstawicielem strony jest jedna z osób wymienionych w pkt 2 i 3; 

e) w której brał udział w wydaniu zaskarżonej decyzji; 

f) z powodu której wszczęto przeciw niemu dochodzenie służbowe, postępowanie 

dyscyplinarne lub karne; 

g) w której jedną ze stron jest osoba pozostająca wobec niego w stosunku nadrzędności 

służbowej. 

Powody wyłączenia pracownika od udziału w postępowaniu trwają także po ustaniu 

małżeństwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. Bezpośredni przełożony pracownika jest 

obowiązany na jego żądanie lub na żądanie strony albo z urzędu wyłączyć go od udziału  

w postępowaniu, jeżeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczności niewymienionych 

wyżej, które mogą wywołać wątpliwość co do bezstronności pracownika. 

8. Informacja o wyniku oceny. 

IP RPOWP/Departament Wdrażania RPO/ Departament EFS informuje wnioskodawcę  

o wynikach oceny jego projektu pisemnie. W piśmie zawarta jest informacja o wyniku etapu 

oceny projektu wraz z podaniem informacji o spełnieniu bądź niespełnieniu kryteriów wyboru 

projektów lub z podaniem liczby punktów otrzymanych przez projekt. Pismo to zawiera 

uzasadnienie oceny, a w przypadku, gdy ocena jest negatywna – także pouczenie  

o możliwości wniesienia protestu w trybie i na zasadach określonych w art. 53 i art. 54 ustawy 

wdrożeniowej, określające: 

a) termin do wniesienia protestu, 

b) instytucję, do której należy wnieść protest, 

c) wymogi formalne protestu, o których mowa w art. 54 ust. 2 ustawy wdrożeniowej,  

d) przypadki pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, o których mowa w art. 59 ust. 1 

ustawy wdrożeniowej, tj. że protest nie podlega rozpatrzeniu, jeżeli pomimo 

prawidłowego pouczenia został wniesiony: 

 po terminie, 

 przez podmiot wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania, 

 bez spełnienia wymogów określonych w art. 54 ust. 2, pkt. 4 ustawy wdrożeniowej, tj. 

bez wskazania kryteriów wyboru projektów, z których oceną wnioskodawca się nie 

zgadza, wraz z uzasadnieniem. 

9. W przypadku wniesienia protestu do IP RPOWP, dokonuje ona w terminie 21 dni od dnia 

otrzymania protestu weryfikacji wyniku dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresie 

kryteriów i zarzutów wskazanych przez wnioskodawcę. 21 – dniowy termin na weryfikację 

protestu przez IP RPOWP liczony jest od dnia faktycznego otrzymania protestu. 

10. W przypadku wniesienia protestu do  Departamentu Rozwoju Regionalnego / skierowania 

protestu przez IP RPOWP wraz ze stanowiskiem dotyczącym braku podstaw do zmiany 

podjętego rozstrzygnięcia, Departament Rozwoju Regionalnego tj. Referat ds. Procedury 

Odwoławczej rozpatruje protest w terminie 30 dni od dnia faktycznego otrzymania przez IZ 

RPOWP. 

11. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wpływa negatywnie błędne pouczenie lub 

brak pouczenia, o którym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy wdrożeniowej. 

12. Dopuszczalne jest cofnięcie protestu złożonego przez wnioskodawcę. Powinno to nastąpić na 

piśmie przed wydaniem rozstrzygnięcia w sprawie. W powyższej sytuacji  Departament 

Rozwoju Regionalnego, Referat ds. Procedury Odwoławczej/ IP RPOWP środek odwoławczy 

pozostawia bez rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawcę na piśmie.  

13. Protest jest rozpatrywany wyłącznie w oparciu o dokumentację złożoną do konkursu oraz 

uzupełnioną w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie w ramach tego konkursu. Podczas 

rozpatrywania protestu nie będą brane pod uwagę inne dokumenty, które wcześniej nie zostały 

dostarczone przez wnioskodawcę w ramach procedury naboru i oceny wniosku.  

14. Po otrzymaniu protestu jest on rejestrowany w Rejestrze Protestów IZ RPOWP 2014– 2020,  
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a następnie dokonuje się jego rozstrzygnięcia. 

15. Podczas rozpatrywania protestu IZ RPOWP jest związana zakresem protestu – weryfikuje 

poprawność przeprowadzonej oceny jedynie w zakresie tego kryterium lub kryteriów oceny, 

które zostały wskazane w proteście odnosząc się do każdego z zarzutów (art. 57 ustawy 

wdrożeniowej). Protest weryfikowany jest także pod kątem zarzutów o charakterze 

proceduralnym, jeżeli wnioskodawca takie zarzuty sformułował a IZ RPOWP zobowiązana 

jest do ustalenia prawidłowości przeprowadzonej oceny w ramach postępowania 

konkursowego. Wnioskodawca w proteście wskazuje tylko te kryterium (kryteria), z którego 

oceną nie godzi się wraz z uzasadnieniem swego stanowiska.  

16. W wyniku przyjęcia protestu do rozpatrzenia IZ RPOWP może: 

a) rozpatrzyć protest pozytywnie – uwzględnić protest, 

b) rozpatrzyć protest negatywnie – nie uwzględnić protestu. 

17. W wyniku rozpatrzenia protestu IZ RPOWP wydaje rozstrzygnięcie, które zawiera: 

a) podstawę prawną rozstrzygnięcia protestu, 

b) informację o rozpatrzeniu pozytywnym bądź negatywnym, 

c) uzasadnienie obejmujące odniesienie do każdego kryterium, z którego oceną 

wnioskodawca się nie zgadza lub też do każdego zarzutu o charakterze proceduralnym 

wraz ze wskazaniem podstawy prawnej rozstrzygnięcia, 

d) pouczenie o możliwości wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Białymstoku. 

18. Uzupełnienie protestu w zakresie braków formalnych.  

W przypadku wniesienia protestu niespełniającego wymogów formalnych, o których mowa  

w art. 54 ust. 2 pkt. 1-3 i 6 ustawy wdrożeniowej lub zawierającego oczywiste omyłki Referat 

ds. Procedury Odwoławczej w Departamencie Rozwoju Regionalnego wzywa wnioskodawcę 

do uzupełnienia lub poprawienia w nim oczywistych omyłek, w terminie 7 dni, licząc od dnia 

otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Uzupełnienie 

protestu może nastąpić wyłącznie w odniesieniu do wymogów formalnych tj.: 

a) oznaczenia instytucji właściwej do rozpatrzenia protestu, 

b) oznaczenia wnioskodawcy, 

c) numeru wniosku o dofinansowanie projektu, oraz 

d) podpisu wnioskodawcy lub osoby upoważnionej do jego reprezentowania, z załączeniem 

oryginału lub kopii dokumentu poświadczającego umocowanie takiej osoby do 

reprezentowania wnioskodawcy. 

19. Protest przesłany faksem stanowi jedynie kopię oryginału, w związku z czym nie będzie 

traktowany jako spełniający wymóg pisemności wniesionego środka odwoławczego. 

Uzupełnienie protestu, wstrzymuje bieg terminu na jego rozpatrzenie przez IZ RPOWP,  

o którym mowa w art. 56 ust. 2 i art. 57 ustawy wdrożeniowej. 

 

I.1 Wynik procedury odwoławczej 

1. Departament Rozwoju Regionalnego, Referat ds. Procedury Odwoławczej/IP RPOWP 

informuje wnioskodawcę na piśmie o wynikach procedury odwoławczej w RPOWP 2014 – 

2020 zawiadamiając w szczególności o: 

a) zmianie podjętego rozstrzygnięcia  w sprawie oceny projektu (dotyczy stanowiska IP 

RPOWP), co skutkuje odpowiednio skierowaniem projektu do właściwego etapu oceny 

albo umieszczeniem go na liście projektów wybranych do dofinansowania, w wyniku 

przeprowadzenia procedury odwoławczej, 

b) podtrzymaniu podjętego stanowiska w sprawie negatywnej oceny projektu (dotyczy 

stanowiska IP RPOWP), co skutkuje skierowaniem protestu wraz z otrzymaną od 

wnioskodawcy dokumentacją do IZ RPOWP. Jednocześnie do protestu IP RPOWP 

załącza swoje stanowisko dotyczące braku podstaw do zmiany podjętego 

rozstrzygnięcia oraz informuje wnioskodawcę na piśmie o przekazaniu protestu, 

c) treści rozstrzygnięcia polegającego na pozytywnym rozpatrzeniu protestu albo 

negatywnym rozpatrzeniu protestu wraz z jego uzasadnieniem (dotyczy protestów 
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złożonych bezpośrednio do IZ RPOWP lub skierowanych przez IP RPOWP do 

rozpatrzenia), 

d) w przypadku nieuwzględnienia protestu przez IZ RPOWP lub pozostawienia protestu 

bez rozpatrzenia, w informacji zawarte jest pouczenie o możliwości i terminie 

wniesienia skargi bezpośrednio do WSA w Białymstoku, na zasadach określonych w 

art. 61 ustawy wdrożeniowej.  

2. Pouczenie zawiera także informację, iż skarga jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania ww. informacji wraz z kompletną dokumentacją w sprawie (w postaci oryginału 

lub w uwierzytelnionej kopii), tj. wnioskiem o dofinansowanie projektu, informacją  

o wynikach oceny projektu, wniesionym protestem oraz informacją o wynikach procedury 

odwoławczej. Pouczenie zawiera także informację, iż skarga podlega wpisowi stałemu. 

3. Procedura odwoławcza, nie wstrzymuje zawierania umów z wnioskodawcami, których 

projekty zostały wybrane do dofinansowania. 

 

I.1.1 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia 

1. Nie podlega rozpatrzeniu protest, jeżeli pomimo prawidłowego pouczenia, został wniesiony: 

a) po terminie, 

b) przez podmiot wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania, 

c) bez spełnienia wymogów określonych w art. 54 ust. 2 pkt. 4 ustawy wdrożeniowej, tj. bez 

wskazania kryteriów wyboru projektu, na podstawie których projekt został odrzucony,  

a z których oceną wnioskodawca się nie zgadza, wraz z uzasadnieniem. 

2. Nie podlega rozpatrzeniu także protest w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postępowania 

w zakresie procedury odwoławczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na 

dofinansowanie projektów w ramach danego działania RPOWP 2014-2020. 

3. Na pozostawienie protestu bez rozpatrzenia wnioskodawcy przysługuje złożenie skargi do 

WSA w Białymstoku, na zasadach określonych w art. 61 ustawy wdrożeniowej o czym 

wnioskodawca zostanie poinformowany w piśmie. 

4. Nieprawidłowe pouczenie wnioskodawcy o negatywnej ocenie jego projektu (np. zarówno 

jego brak, jak i podanie w nim błędnych informacji) skutkujące wniesieniem protestu  

z naruszeniem wymogów formalnych w tym zakresie, zobowiązuje właściwą instytucję, do 

rozpatrzenia wniesionego protestu (art. 54 ust. 6 ustawy wdrożeniowej). 

5. Jeżeli w wyniku błędnego pouczenia wnioskodawca wniesie protest omyłkowo do 

niewłaściwej instytucji do rozpatrzenia protestu,  w takim przypadku instytucja ta powinna 

niezwłocznie przekazać go do rozpatrzenia właściwej instytucji, która będzie zobowiązana do 

rozpatrzenia wniesionego protestu. 

6. IZ RPOWP/IP RPOWP przed przystąpieniem do rozpatrzenia protestu ma obowiązek 

sprawdzenia wykluczenia podmiotu z możliwości otrzymania dofinansowania: 

a) na podstawie oświadczenia wnioskodawcy złożonego łącznie z wnioskiem  

o dofinansowanie (art.37 ust. 4), 

b) gdy zachodzą wątpliwości lub brak ww. oświadczenia w aktach sprawy – na podstawie 

informacji z odpowiedniego rejestru, tj.: 

 Krajowy Rejestr Karny (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o skutkach powierzenia 

wykonywania pracy cudzoziemcom – przestępstwo z art. 9 lub art. 10 tej ustawy, art. 

9 ust. 1 pkt 2a ustawy o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny 

zabronione pod groźbą kary),  

 rejestr podmiotów wykluczonych prowadzony przez Ministra Finansów (art. 207 ust. 

4 ufp). 

 

I.1.2 Pozytywne rozpatrzenie protestu przez IZ RPOWP 

1. Pozytywne rozpatrzenie protestu polega na uwzględnieniu zarzutów wnioskodawcy  

i stwierdzeniu, że ocena złożonego wniosku o dofinansowanie nie została przeprowadzona  

w sposób prawidłowy, zgodny z kryteriami wyboru projektu i/lub naruszono procedury 

mogące mieć wpływ na bezstronność i prawidłowość oceny, a złożony protest jest w całości 

zasadny.  

2. W przypadku odrzuceniu projektu w ramach oceny w zakresie kryteriów punktowych, IZ 
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RPOWP podejmuje decyzję o pozytywnym rozpatrzeniu protestu, jeżeli w ramach, co 

najmniej jednego kryterium kwestionowanego przez wnioskodawcę w proteście ocena została 

przeprowadzona w sposób nieprawidłowy i/lub naruszono procedury mogące wpłynąć na 

bezstronność i prawidłowość oceny, a złożony protest jest zasadny (projekt ma szanse na 

otrzymanie dofinansowania lub uplasowania się wyżej na liście rankingowej).  

3. Pozytywne rozpatrzenie protestu zawiera uzasadnienie wraz ze wskazaniem, na czym polegało 

nieprawidłowe przeprowadzenie oceny wniosku w zakresie objętym protestem oraz 

informację o przekazaniu projektu do ponownej oceny. Departament Rozwoju Regionalnego, 

Referat ds. Procedury Odwoławczej poucza, że  procedura odwoławcza zostaje zakończona  

a projekt kierowany jest do ponownej oceny do IP RPOWP/ Departamentu Wdrażania RPO/ 

Departamentu EFS. 

4. Wynik ponownie przeprowadzonej oceny wniosku jest wiążący, a wnioskodawcy nie 

przysługuje ponowne złożenie protestu w tym zakresie. Wnioskodawcy przysługuje jednak 

złożenie skargi do WSA w Białymstoku. 

 

I.1.3 Negatywne rozpatrzenie protestu przez IZ RPOWP 

1. Negatywne rozstrzygnięcie protestu polega na stwierdzeniu, że ocena złożonego wniosku  

o dofinansowanie została przeprowadzona w sposób prawidłowy, zgodny z kryteriami wyboru 

projektu i/lub nie naruszono procedur mogących wpłynąć na bezstronność i prawidłowość 

oceny, a złożony protest jest niezasadny. 

2. Jeżeli projekt został odrzucony z powodu niespełnienia kilku kryteriów, a wnioskodawca 

odniósł się do nich w proteście IZ RPOWP bada prawidłowość oceny każdego z nich, z tym, 

że jeżeli stwierdzi, iż ocena w przypadku przynajmniej jednego kryterium, na podstawie 

którego wniosek o dofinansowanie został odrzucony, została przeprowadzona prawidłowo 

podejmuje decyzję o rozpatrzeniu protestu negatywnie. Stwierdzenie, iż w ramach danego 

kryterium ocena została przeprowadzona prawidłowo oznacza, iż co najmniej jeden element 

tego kryterium został oceniony prawidłowo i protest jest w tym zakresie niezasadny.   Nawet 

jeżeli IZ stwierdzi, iż ocena jednego ze wskazanych kryteriów została przeprowadzona 

nieprawidłowo, nie oznacza to, że protest będzie rozpatrzony pozytywnie, ponieważ musi to 

nastąpić w stosunku do wszystkich kryteriów oceny, z oceną których wnioskodawca się nie 

zgadza.   

3. W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu IZ RPOWP wydaje rozstrzygnięcie wraz  

z uzasadnieniem, zawierającym wskazanie, z jakich powodów protest nie jest zasadny  

i w związku z tym nie może być uwzględniony, a tym samym podtrzymuje decyzję o 

odrzuceniu projektu. 

4. Negatywne rozstrzygnięcie protestu IZ RPOWP przekazuje wnioskodawcy i instytucji 

organizującej konkurs wraz z pouczeniem o przysługującym wnioskodawcy prawie złożenia 

skargi bezpośrednio do WSA w Białymstoku na zasadach określonych w art. 61 ustawy 

wdrożeniowej. 

 

I.2 Procedura  

1. Złożony przez wnioskodawcę protest bezpośrednio do IZ RPOWP dekretowany jest przez 

Dyrektora  Departamentu Rozwoju Regionalnego na Referat ds. Procedury Odwoławczej  

w DRR i Departament Wdrażania RPO lub Departament EFS. 

2. Referat ds. Procedury Odwoławczej w IZ RPOWP dokonuje rejestracji protestu  

w Rejestrze Protestów i rozpatruje go w ciągu 30 dni/ lub w ciągu 60 dni od dnia wpływu do 

IZ RPOWP.  

3. Departament Wdrażania RPO lub Departament EFS przekazuje niezwłocznie do Referatu ds. 

Procedury Odwoławczej dokumentację niezbędną do rozpatrzenia protestu, o której mowa  

w pkt 13 rozdz. I. Etap przesądowy procedury odwoławczej. 

4. Kierownik Referatu ds. Procedury Odwoławczej dekretuje protest na pracownika. 

5. Pracownik Referat ds. Procedury Odwoławczej przed przystąpieniem do rozpatrywania 

protestu podpisuje Oświadczenie o bezstronności – pracownik ds. procedury odwoławczej, 

stanowiące załącznik Nr 1. 

6. Pracownik rejestruje protest w Rejestrze Protestów.  
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7. Pracownik weryfikuje protest pod kątem formalnym (art. 54 ustawy wdrożeniowej). 

8. Protest rozpatrywany jest przez pracownika w ciągu 30/60 dni od dnia wpływu do IZ RPOWP 

na podstawie dokumentacji otrzymanej z Departamentu Wdrażania RPO, Departamentu EFS 

lub IP RPOWP.  

9. Pracownik rozpatruje protest pozytywnie, negatywnie lub pozostawia bez rozpatrzenia. 

Rozstrzygnięcie parafuje kierownik Referatu ds. Procedury Odwoławczej i podpisuje 

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego/Zastępca Dyrektora upoważniony przez 

Zarząd Województwa Podlaskiego. 

10. Informację o rozpatrzeniu protestu pracownik przesyła wnioskodawcy na piśmie za 

pośrednictwem operatora pocztowego, lub w formie elektronicznej z użyciem bezpiecznego 

podpisu elektronicznego a także przekazuje do Departamentu Wdrażania RPO lub 

Departamentu EFS . W przypadku protestu skierowanego przez IP RPOWP informację  

o rozpatrzeniu przesyła do wnioskodawcy i do IP RPOWP. 

11. W przypadku negatywnego rozstrzygnięcia protestu wnioskodawca zgodnie z zamieszczonym 

w piśmie pouczeniem ma prawo wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

Białymstoku w terminie 14 dni od otrzymania pisma. 

12. Skarga wnoszona jest bezpośrednio do WSA w Białymstoku wraz z kompletną dokumentacją 

w sprawie zgodnie z art. 61 ustawy wdrożeniowej. Skarga podlega wpisowi stałemu. 

 

II. Etap postępowania przed sądami administracyjnymi 

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego nie 

wpływa negatywnie błędne pouczenie lub brak pouczenia o możliwości wniesienia środka 

odwoławczego.  

Po wyczerpaniu etapu przedsądowego postępowania odwoławczego wnioskodawca może wnieść 

skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 

30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 

270, 1101 i 1529). Skargę należy wnieść w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozpatrzonego 

protestu, bezpośrednio do właściwego Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wraz z kompletną 

dokumentacją w sprawie. Kompletna dokumentacja w sprawie obejmuje: wniosek o dofinansowanie, 

informację o wynikach oceny projektu, wniesiony protest oraz informację o wyniku przeprowadzonej 

procedury odwoławczej wraz z ewentualnymi załącznikami. Skarga podlega opłacie sądowej, zgodnie 

z §2 ust. 6 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16.12.2003r. w sprawie wysokości oraz 

szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 

221, poz. 2193 oraz z 2006r. Nr 45, poz. 322).  

Zakres kontroli sprawowanej przez sądy administracyjne dotyczy zbadania czy ocena wniosku  

o dofinansowanie została przeprowadzona w sposób zgodny z prawem.  

Kompletna dokumentacja powinna być wnoszona w oryginalne lub w uwierzytelnionej kopii.  

W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu stałego, sąd 

wezwie wnioskodawcę do uzupełnienia braków w terminie 7 dni od dnia doręczenia wezwania, pod 

rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.   

Skarga rozpatrywana jest przez sąd w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.  

W wyniku rozpatrzenia skargi sąd może: 

1) uwzględnić skargę, jeśli uzna, że ocena projektu została przeprowadzona w sposób naruszający 

prawo lub pozostawienie protestu bez rozpatrzenia było nieuzasadnione (art.61 ust. 8 ustawy 

wdrożeniowej), 

2) oddalić – w przypadku jej nieuwzględnienia, 

3) umorzyć postępowanie w sprawie, jeśli uzna je za bezprzedmiotowe. 

Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Instytucję Zarządzającą RPOWP/IP 

RPOWP wskutek uwzględnienia skargi, złożonej przez wnioskodawcę Departament Wdrażania 

RPO/Departament EFS/IP RPOWP dokonuje oceny i wyboru wniosków. 

Zarówno wnioskodawca jak i IZ RPOWP mogą wnieść skargę kasacyjną do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego. Skarga wnoszona jest z kompletną dokumentacją w sprawie, obejmującą wniosek 
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o dofinansowanie, informację w przedmiocie oceny projektu, wniesiony protest, informacje o wyniku 

rozstrzygnięcia przeprowadzonej procedury odwoławczej wraz z ewentualnymi załącznikami.   

 Skarga ta rozpatrywana jest w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. 

 

W przypadku stwierdzenia przez Wojewódzki Sąd Administracyjny lub Naczelny Sąd 

Administracyjny, iż ocena została przeprowadzona w sposób naruszający prawo, co skutkuje 

koniecznością jej powtórzenia, Instytucja Zarządzająca RPOWP ponownie przeprowadza procedurę 

odwoławczą  

z uwzględnieniem wytycznych, co do dalszego postępowania wskazanych przez sąd.  

Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Instytucję Zarządzającą RPOWP/IP 

RPOWP, wskutek uwzględnienia przez sąd wniesionej skargi i po zakończeniu procedowania przez IZ 

RPOWP/IP RPOWP, Departament Wdrażania RPO/Departament EFS/IP RPOWP dokonuje oceny  

i wyboru wniosków. 

Prawomocne rozstrzygnięcie sądu administracyjnego, polegające na oddaleniu skargi, odrzuceniu 

skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, kończy procedurę odwoławczą oraz procedurę 

wyboru projektów – art. 66.1 ustawy wdrożeniowej. 

 


