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Procedura odwolawcza w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020

1. Podstawa prawna do wniesienia protestu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) stanowi ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej ustawa wdrozeniowa oraz Wytyczne
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 marca 2015 r. w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020. Zgodnie z ustawg wdrozeniowa procedura odwolawcza
zwigzana z systemem realizacji programow operacyjnych dotyczy wylacznie projektow
wylanianych w trybie konkursowym. Za prawidtowa realizacj¢ Programu, w tym okreslenie
srodkéw odwotawczych odpowiada Instytucja Zarzadzajagca RPOWP (IZ RPOWP). Na
podstawie porozumienia z dnia 23 kwietnia 2015 r. IZ RPOWP powierzyta zadania zwigzane
z procedurg odwotawczag Wojewddzkiemu Urzgdowi Pracy w Biatymstoku, zwanemu dalej
Instytucja Posredniczaca (IP RPOWP).

2. Procedura odwotawcza sktada si¢ z dwoch etapow:

a) etap przedsadowy,
b) etap postgpowania przed sadami administracyjnymi, tj. Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Bialymstoku i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

3. Informacje otrzymywane przez wnioskodawce, dotyczgce oceny wniosku jak i informacje
otrzymane w trakcie trwania procedury odwotawczej, nie stanowia decyzji administracyjnej
i zgodnie z art. 67 ustawy do procedury odwotawczej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej kpa (Dz. U. z 2013
r., poz. 267 z pdézn. zm.) za wyjatkiem przepisow dotyczacych wylaczenia pracownikéw
organu (art. 24 kpa), doreczen (art. 39 i 40 kpa) i sposobu obliczania termindéw (art. 57 kpa).

4, W RPOWP 2014 — 2020 w procesiec wyboru projektow do dofinansowania w ramach
procedury konkursowej dopuszcza si¢ zlozenie przez wnioskodawce jednego Srodka
odwolawczego — protestu. Protest jest to pisemne wystapienie wnioskodawcy do wlasciwe;j
Instytucji Organizujacej Konkurs (IZ RPOWP, IP RPOWP) o weryfikacj¢ przeprowadzonej
oceny wniosku o dofinansowanie projektu pod katem jej zgodnosci z kryteriami wyboru
projektéw lub naruszen o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny.
Whnioskodawca moze wnie$¢ protest na kazdym etapie oceny wniosku po otrzymaniu
pisemnej informacji
0 negatywnych wynikach jego oceny wraz z pouczeniem o przystugujacym srodku
odwotawczym (art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej). Nie dopuszcza si¢ mozliwosci
kwestionowania w ramach protestu zasadnosci samych kryteriow wyboru projektow, a takze
formutowania zarzutow o charakterze wylacznie proceduralnym. Protest musi by¢ ztozony
przez osobg uprawniona, tj. przez samego wnioskodawce, z uwzglednieniem sposobu jego
reprezentacji wynikajacej z odpisu wlasciwego rejestru lub ewidencji, badz tez przez osobe
trzecig, ktora posiada pisemne pelnomocnictwo/ upowaznienie do reprezentowania
wnioskodawcy. Stosowne pelnomocnictwo/upowaznienie powinno  zosta¢  zlozone
w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii wraz z protestem.

Protest jest wnoszony w formie pisemne;j:



a) W przypadku, gdy instytucjg organizujaca konkurs jest Instytucja Posredniczaca (IP
RPOWP), ktorej 1IZ RPOWP powierzyta zadania w zakresie wykonywania obowigzkoéw
dotyczacych procedury odwolawczej, protest skladany jest za jego posrednictwem,
zgodnie z pouczeniem, o ktorym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowe;.

b) W przypadku, gdy instytucja organizujaca konkurs jest Instytucja Zarzadzajagca RPOWP
2014-2020 protest wnoszony jest bezposrednio do 1Z RPOWP do Departamentu Rozwoju
Regionalnego, zgodnie z pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia protestu, o ktorym mowa
w art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowe;.

Protest zlozony bezposrednio do IZ RPOWP, a takze skierowany do IZ RPOWP przez IP
RPOWP, rozpatrywany jest w Departamencie Rozwoju Regionalnego w Referacie ds.
Procedury Odwotawcze;j.
IZ RPOWP rozpatruje protest w terminie nie dluzszym niz 30 dni, liczac od dnia jego
otrzymania przez 1Z RPOWP, (zaréwno ztozony bezposrednio do 1Z RPOWP, jak tez protest
skierowany za posrednictwem IP RPOWP wraz z jej stanowiskiem) weryfikujac
prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie kryteriow wyboru projektow, z ktérych ocena
wnioskodawca si¢ nie zgadza oraz zarzutdéw o charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny, jesli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie mialy miejsce.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu

konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze byé

przedtuzony, o czym 1Z RPOWP informuje na pismie wnioskodawce. Termin rozpatrzenia
protestu nie moze jednak przekroczy¢ tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania. W celu
dokonania rzetelnego i obiektywnego rozstrzygniecia protestu, mozliwe jest korzystanie przez
1Z RPOWP z opinii ekspertow, w przypadku gdy do stwierdzenia wlasciwosci i rzetelnosci
przeprowadzonej oceny niezb¢dna jest fachowa specjalistyczna wiedza merytoryczna.

Eksperci podlegaja wylaczeniu z rozpatrywania protestu na zasadach okreslonych w art. 60

i 67 ustawy wdrozeniowej i przed przystapieniem do prac podpisuja Oswiadczenie

0 bezstronnosci — ekspert, stanowigce Zatacznik Nr 2.

Whiosek objety protestem, ktory zostal rozstrzygnigty pozytywnie, kierowany jest do

ponownej oceny - w zakresie kryteriow wyboru projektow lub zarzutow o charakterze

proceduralnym

w ramach przeprowadzonej oceny wskazanych w protescie - zgodnie z art. 58 ust. 2 i 3 ustawy

wdrozeniowe;j .

W przypadku nieuwzglednienia protestu, IZ RPOWP informuje o tym wnioskodawce na

pisSmie wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia skargi bezposrednio

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. W przypadku uwzglednienia
skargi przez WSA w Bialymstoku 1Z RPOWP, uznajac stuszno$¢ orzeczenia, przekazuje
projekt do ponownej oceny lub wnosi skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Od niekorzystnego dla wnioskodawcy wyroku WSA w Bialymstoku

przystuguje mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej do NSA, ktéorego prawomocne

rozstrzygniecie konczy procedure odwotawcza.

Etap przedsadowy procedury odwolawczej

Po przeprowadzeniu kazdego etapu oceny projektu IP RPOWP/Departament Wdrazania

RPO/Departament EFS pisemnie informuje wnioskodawce o wynikach poszczegdlnych

etapow oceny zlozonego przez niego wniosku o dofinansowanie projektu wraz z podaniem

otrzymanej punktacji lub informacji o spelnieniu badZ niespetnieniu kryteriow wyboru
projektow.

Negatywna oceng (art.53 ust.2 ustawy wdrozeniowej) jest ocena w zakresie spelniania przez

projekt kryteriow wyboru projektow, w ramach ktore;:

a) projekt nie uzyskal wymaganej liczby punktow lub nie speinit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do
kolejnego etapu oceny;

b) projekt uzyskat wymagang liczbe punktéw lub spetnit kryteria wyboru projektow, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza na wybranie
go do dofinansowania.



3. W przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie
wystarcza na wybranie projektu do dofinansowania, okoliczno$¢ ta nie moze stanowié
wylacznej przestanki wniesienia protestu (art. 53 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;).

4. Niezakwalifikowanie projektu do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji na
dziatanie RPOWP 2014-2020 powoduje, ze wszczecie procedury odwotawcezej jest bezcelowe,
gdyz jej wynik nie doprowadzitby do podpisania umowy o dofinansowanie. W takim
przypadku wniesiony protest zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia a wnioskodawcy bedzie
przystugiwato prawo wniesienia skargi do WSA w Biatymstoku.

5. Dorgczanie pism i dokumentéw (zgodnie z art. 67 ustawy wdrozeniowej - stosuje si¢ art. 39
i 40 kpa.)

IZ RPOWP dor¢cza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez swoich

pracownikoéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Dorgczenie pism moze nastgpi¢ za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu

art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1422), jezeli wnioskodawca lub pelnomocnik spetni jeden z nastepujacych

warunkow:

a) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawcza 1Z RPOWP uzyciem kwalifikowanego bezpiecznego podpisu elektronicznego;

b) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze 1Z RPOWP adres
elektroniczny;

€) wyrazi zgod¢ na dorgczanie pism w postegpowaniu za pomocg tych srodkow i wskaze 1Z
RPOWP adres elektroniczny.

Jezeli wnioskodawca lub pelnomocnik zrezygnuje z dorgczania pism za pomocag $rodkow

komunikacji elektronicznej, 1Z RPOWP dorgcza pismo w sposob okre$lony dla pisma w

formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

O rozstrzygnigciu w przedmiocie protestu IZ RPOWP informuje w formie pisemnej lub

w formie elektronicznej z uzyciem kwalifikowanego bezpiecznego podpisu elektronicznego

0 wyniku rozpatrzenia protestu wnioskodawceg /oraz IP RPOWP. Informacja powinna

zawierac

w szczegolnoscei:

a) rozpatrzenie protestu pozytywne lub negatywne wraz z uzasadnieniem,

b) w przypadku rozpatrzenia protestu negatywnie — pouczenie o mozliwo$ci i terminie
whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na zasadach okre§lonych
w art. 61 ustawy wdrozeniowe;j.,

c) informacje o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.

6. Obliczanie terminéw (zgodnie z art. 67 ustawy wdrozeniowej- stosuje sie¢ art. 57 kpa.)

Przy obliczaniu terminéw okreslonych w ramach procedury odwotawczej termin oznaczony
w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
W dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym
zdarzenie nastgpito. Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien wolny
od pracy, termin uptywa dnia nastepnego. W zakresie sposobu rozumienia ,,dnia wolnego od
pracy” 0znacza on zaréwno dni ustawowo wolne od pracy jak i soboty. Nadanie pisma
w placowce pocztowej lub przez kuriera lub poczta elektroniczng jest traktowane
roéwnoznacznie z jego wniesieniem (decyduje data stempla pocztowego lub dowodu nadania).

7. Wylaczenie pracownikow (zgodnie z art. 67 ustawy wdrozeniowej- stosuje sie art. 24 kpa.)
W rozpatrywaniu protestu zgodnie z art. 67 ustawy wdrozeniowej nie biorg udziatu osoby,
ktore byly zaangazowane w proces jego oceny i wyboru. Osoba rozpatrujac protest przed
przystapieniem do rozpatrywania protestu podpisuje Os$wiadczenie 0 bezstronno$ci —
pracownik ds. procedury odwolawczej, stanowiace zatgcznik Nr 1. W przypadku gdy
z tresci o$wiadczenia wynika, ze w stosunku do o0soby rozpatrujacej protest zachodzi
podejrzenie braku bezstronnosci, informuje ona o tym swego bezposredniego przetozonego.
Pracownik 1Z RPOWP podlega wylaczeniu od udzialu w rozpatrzeniu protestu
W sprawie:




10.

11.

12.

13.

14.

a) w ktorej pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze
mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

b) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

C) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

d) w ktorej byt swiadkiem lub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron,
albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z 0s6b wymienionych w pkt 2 1 3;

e) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

f) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

g) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajagca wobec niego w stosunku nadrzednos$ci
stuzbowe;.

Powody wytaczenia pracownika od udzialu w postgpowaniu trwaja takze po ustaniu

matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. Bezposredni przetozony pracownika jest

obowigzany na jego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wylaczy¢ go od udziatu

W postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci niewymienionych

wyzej, ktére moga wywola¢ watpliwos¢ co do bezstronnos$ci pracownika.

Informacja o wyniku oceny.

IP RPOWP/Departament Wdrazania RPO/ Departament EFS informuje wnioskodawce

0 wynikach oceny jego projektu pisemnie. W pismie zawarta jest informacja o wyniku etapu

oceny projektu wraz z podaniem informacji o spetnieniu badz niespetnieniu kryteriow wyboru

projektéw lub z podaniem liczby punktow otrzymanych przez projekt. Pismo to zawiera
uzasadnienie oceny, a w przypadku, gdy ocena jest negatywna — takze pouczenie

o mozliwosci wniesienia protestu w trybie i na zasadach okre§lonych w art. 53 i art. 54 ustawy

wdrozeniowej, okreslajace:

a) termin do wniesienia protestu,

b) instytucje, do ktorej nalezy wnies¢ protest,

c) wymogi formalne protestu, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,

d) przypadki pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy wdrozeniowej, tj. ze protest nie podlega rozpatrzeniu, jezeli pomimo
prawidlowego pouczenia zostal wniesiony:

—  po terminie,

— przez podmiot wykluczony z mozliwo$ci otrzymania dofinansowania,

— bez spelnienia wymogow okreslonych w art. 54 ust. 2, pkt. 4 ustawy wdrozeniowej, tj.
bez wskazania kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sig¢ nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem.

W przypadku wniesienia protestu do IP RPOWP, dokonuje ona w terminie 21 dni od dnia

otrzymania protestu weryfikacji wyniku dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresie

kryteriow i zarzutow wskazanych przez wnioskodawce. 21 — dniowy termin na weryfikacje
protestu przez IP RPOWP liczony jest od dnia faktycznego otrzymania protestu.

W przypadku wniesienia protestu do Departamentu Rozwoju Regionalnego / skierowania

protestu przez IP RPOWP wraz ze stanowiskiem dotyczacym braku podstaw do zmiany

podjetego rozstrzygniecia, Departament Rozwoju Regionalnego tj. Referat ds. Procedury

Odwotawczej rozpatruje protest w terminie 30 dni od dnia faktycznego otrzymania przez 1Z

RPOWP.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btgdne pouczenie lub

brak pouczenia, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowe;j.

Dopuszczalne jest cofniecie protestu ztozonego przez wnioskodawce. Powinno to nastgpi¢ na

pismie przed wydaniem rozstrzygniecia w sprawie. W powyzszej sytuacji Departament

Rozwoju Regionalnego, Referat ds. Procedury Odwotlawczej/ IP RPOWP $rodek odwotawczy

pozostawia bez rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawce na piSmie.

Protest jest rozpatrywany wylgcznie w oparciu o dokumentacj¢ ztozong do konkursu oraz

uzupetniong w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie w ramach tego konkursu. Podczas

rozpatrywania protestu nie bedg brane pod uwage inne dokumenty, ktore wczesniej nie zostaly
dostarczone przez wnioskodawce w ramach procedury naboru i oceny wniosku.

Po otrzymaniu protestu jest on rejestrowany w Rejestrze Protestow 1Z RPOWP 2014— 2020,

4



15.

16.

17.

18.

19.

a nastepnie dokonuje si¢ jego rozstrzygniecia.
Podczas rozpatrywania protestu 1Z RPOWP jest zwigzana zakresem protestu — weryfikuje
poprawnos¢ przeprowadzonej oceny jedynie w zakresie tego kryterium lub kryteridow oceny,
ktore zostaly wskazane w protescie odnoszac si¢ do kazdego z zarzutow (art. 57 ustawy
wdrozeniowej). Protest weryfikowany jest takze pod katem zarzutow o charakterze
proceduralnym, jezeli wnioskodawca takie zarzuty sformutowat a 1Z RPOWP zobowigzana
jest do wustalenia prawidtlowosci przeprowadzonej oceny w ramach postepowania
konkursowego. Wnioskodawca w protescie wskazuje tylko te kryterium (kryteria), z ktorego
oceng nie godzi si¢ wraz z uzasadnieniem swego stanowiska.

W wyniku przyjecia protestu do rozpatrzenia [Z RPOWP moze:

a) rozpatrzy¢ protest pozytywnie — uwzglednic protest,

b) rozpatrzy¢ protest negatywnie — nie uwzgledni¢ protestu.

W wyniku rozpatrzenia protestu 1Z RPOWP wydaje rozstrzygnigcie, ktore zawiera:

a) podstawe prawng rozstrzygnigcia protestu,

b) informacj¢ o rozpatrzeniu pozytywnym badz negatywnym,

C) uzasadnienie obejmujace odniesienie do kazdego kryterium, z ktérego oceng
wnioskodawca si¢ nie zgadza lub tez do kazdego zarzutu o charakterze proceduralnym
wraz ze wskazaniem podstawy prawnej rozstrzygniecia,

d) pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku.

Uzupetnienie protestu w zakresie brakow formalnych.

W przypadku wniesienia protestu niespetniajacego wymogow formalnych, o ktorych mowa

w art. 54 ust. 2 pkt. 1-3 i 6 ustawy wdrozeniowej lub zawierajacego oczywiste omytki Referat

ds. Procedury Odwotawczej w Departamencie Rozwoju Regionalnego wzywa wnioskodawce

do uzupetienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Uzupetnienie
protestu moze nastapi¢ wylacznie w odniesieniu do wymogoéw formalnych tj.:

a) oznaczenia instytucji whasciwej do rozpatrzenia protestu,

b) oznaczenia wnioskodawcy,

c) numeru wniosku o dofinansowanie projektu, oraz

d) podpisu wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem
oryginalu lub kopii dokumentu pos$wiadczajacego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania wnioskodawcy.

Protest przestany faksem stanowi jedynie kopi¢ oryginatu, w zwigzku z czym nie bedzie

traktowany jako spelniajacy wymog pisemnosci wniesionego $rodka odwotawczego.

Uzupehienie protestu, wstrzymuje bieg terminu na jego rozpatrzenie przez 1Z RPOWP,

o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 i art. 57 ustawy wdrozeniowe;.

1.1 Wynik procedury odwolawczej

1.

Departament Rozwoju Regionalnego, Referat ds. Procedury Odwotawczej/IP RPOWP
informuje wnioskodawce na pismie o wynikach procedury odwotawczej w RPOWP 2014 —
2020 zawiadamiajac w szczeg6lnosci o:

a) zmianie podjetego rozstrzygniecia W sprawie oceny projektu (dotyczy stanowiska IP
RPOWP), co skutkuje odpowiednio skierowaniem projektu do wlasciwego etapu oceny
albo umieszczeniem go na liscie projektow wybranych do dofinansowania, w wyniku
przeprowadzenia procedury odwotawczej,

b) podtrzymaniu podjetego stanowiska w sprawie negatywnej oceny projektu (dotyczy
stanowiska IP RPOWP), co skutkuje skierowaniem protestu wraz z otrzymang od
wnioskodawcy dokumentacja do 1Z RPOWP. Jednocze$nie do protestu IP RPOWP
zalagcza swoje stanowisko dotyczace braku podstaw do zmiany podjetego
rozstrzygnigcia oraz informuje wnioskodawce na pi$mie o przekazaniu protestu,

C) tresci rozstrzygnigcia polegajacego na pozytywnym rozpatrzeniu protestu albo
negatywnym rozpatrzeniu protestu wraz z jego uzasadnieniem (dotyczy protestow



ztozonych bezposrednio do IZ RPOWP lub skierowanych przez IP RPOWP do
rozpatrzenia),

d) w przypadku nieuwzgl¢dnienia protestu przez 1Z RPOWP lub pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia, w informacji zawarte jest pouczenie o mozliwosci i terminie
whniesienia skargi bezposrednio do WSA w Biatymstoku, na zasadach okre$lonych w
art. 61 ustawy wdrozeniowe;j.

Pouczenie zawiera takze informacje, iz skarga jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia

otrzymania ww. informacji wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie (w postaci oryginatu

lub w uwierzytelnionej kopii), tj. wnioskiem o dofinansowanie projektu, informacja

o wynikach oceny projektu, wniesionym protestem oraz informacjg o wynikach procedury

odwotawczej. Pouczenie zawiera takze informacje, iz skarga podlega wpisowi statemu.

Procedura odwolawcza, nie wstrzymuje zawierania uméw z wnioskodawcami, ktérych

projekty zostaty wybrane do dofinansowania.

1.1.1 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

1.

Nie podlega rozpatrzeniu protest, jezeli pomimo prawidlowego pouczenia, zostal wniesiony:
a) po terminie,
b) przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania,
C) bez spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt. 4 ustawy wdrozeniowej, tj. bez
wskazania kryteriow wyboru projektu, na podstawie ktorych projekt zostat odrzucony,
a z ktorych oceng wnioskodawca si¢ nie zgadza, wraz z uzasadnieniem.
Nie podlega rozpatrzeniu takze protest w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postgpowania
w zakresie procedury odwolawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow w ramach danego dziatania RPOWP 2014-2020.
Na pozostawienie protestu bez rozpatrzenia wnioskodawcy przystuguje ztozenie skargi do
WSA w Bialymstoku, na zasadach okreslonych w art. 61 ustawy wdrozeniowej 0 czym
wnioskodawca zostanie poinformowany w piSmie.
Nieprawidtowe pouczenie wnioskodawcy o negatywnej ocenie jego projektu (np. zaréwno
jego brak, jak i podanie w nim btednych informacji) skutkujace wniesieniem protestu
z naruszeniem wymogow formalnych w tym zakresie, zobowigzuje wlasciwa instytucje, do
rozpatrzenia wniesionego protestu (art. 54 ust. 6 ustawy wdrozeniowej).
Jezeli w wyniku blednego pouczenia wnioskodawca wniesie protest omytkowo do
niewlasciwej instytucji do rozpatrzenia protestu, w takim przypadku instytucja ta powinna
niezwlocznie przekaza¢ go do rozpatrzenia wilasciwej instytucji, ktora bedzie zobowigzana do
rozpatrzenia wniesionego protestu.
IZ RPOWP/IP RPOWP przed przystgpieniem do rozpatrzenia protestu ma obowigzek
sprawdzenia wykluczenia podmiotu z mozliwosci otrzymania dofinansowania:
a) na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy zlozonego tacznie z  wnioskiem
o dofinansowanie (art.37 ust. 4),
b) gdy zachodzg watpliwosci lub brak ww. o$wiadczenia w aktach sprawy — na podstawie
informacji z odpowiedniego rejestru, tj.:
— Krajowy Rejestr Karny (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o skutkach powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom — przestepstwo z art. 9 lub art. 10 tej ustawy, art.
9 ust. 1 pkt 2a ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary),
— rejestr podmiotow wykluczonych prowadzony przez Ministra Finansow (art. 207 ust.

4 ufp).

1.1.2 Pozytywne rozpatrzenie protestu przez 1Z RPOWP

1.

2.

Pozytywne rozpatrzenie protestu polega na uwzglednieniu zarzutow wnioskodawcy
i stwierdzeniu, ze ocena zlozonego wniosku o dofinansowanie nie zostata przeprowadzona
w sposob prawidtowy, zgodny z Kryteriami wyboru projektu i/lub naruszono procedury
mogace mie¢ wplyw na bezstronno$¢ i prawidtowos¢ oceny, a ztozony protest jest w catosci
zasadny.

W przypadku odrzuceniu projektu w ramach oceny w zakresie kryteriow punktowych, 1Z
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RPOWP podejmuje decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu protestu, jezeli w ramach, co
najmniej jednego kryterium kwestionowanego przez wnioskodawce w protescie ocena zostata
przeprowadzona w sposob nieprawidtowy i/lub naruszono procedury mogace wplynaé na
bezstronno$¢ i prawidlowos$¢ oceny, a ztozony protest jest zasadny (projekt ma szanse na
otrzymanie dofinansowania lub uplasowania si¢ wyzej na li§cie rankingowej).

Pozytywne rozpatrzenie protestu zawiera uzasadnienie wraz ze wskazaniem, na czym polegato
nieprawidlowe przeprowadzenie oceny wniosku w zakresie objetym protestem oraz
informacj¢ o przekazaniu projektu do ponownej oceny. Departament Rozwoju Regionalnego,
Referat ds. Procedury Odwotawczej poucza, ze procedura odwolawcza zostaje zakonczona
a projekt kierowany jest do ponownej oceny do IP RPOWP/ Departamentu Wdrazania RPO/
Departamentu EFS.

Wynik ponownie przeprowadzonej oceny wniosku jest wigzacy, a wnioskodawcy nie
przystuguje ponowne ztozenie protestu w tym zakresie. Wnioskodawcy przystuguje jednak
ztozenie skargi do WSA w Biatymstoku.

1.1.3 Negatywne rozpatrzenie protestu przez 1Z RPOWP

1.

Negatywne rozstrzygnigcie protestu polega na stwierdzeniu, ze ocena ztozonego wniosku
o dofinansowanie zostala przeprowadzona w sposob prawidlowy, zgodny z kryteriami wyboru
projektu i/lub nie naruszono procedur mogacych wplynaé na bezstronno$¢ i prawidtowosé
oceny, a zlozony protest jest niezasadny.

Jezeli projekt zostal odrzucony z powodu niespetnienia kilku kryteriow, a wnioskodawca
odniodst sie do nich w protescie 1Z RPOWP bada prawidtowo$¢ oceny kazdego z nich, z tym,
ze jezeli stwierdzi, iz ocena w przypadku przynajmniej jednego kryterium, na podstawie
ktoérego wniosek o dofinansowanie zostal odrzucony, zostata przeprowadzona prawidlowo
podejmuje decyzje o rozpatrzeniu protestu negatywnie. Stwierdzenie, iz w ramach danego
kryterium ocena zostata przeprowadzona prawidlowo oznacza, iz co najmniej jeden element
tego kryterium zostal oceniony prawidlowo i protest jest w tym zakresie niezasadny. Nawet
jezeli 1Z stwierdzi, iz ocena jednego ze wskazanych kryteriow zostata przeprowadzona
nieprawidlowo, nie oznacza to, ze protest bgdzie rozpatrzony pozytywnie, poniewaz musi to
nastapi¢ w stosunku do wszystkich kryteriow oceny, z oceng ktdrych wnioskodawca si¢ nie
zgadza.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu 1Z RPOWP wydaje rozstrzygniecie wraz
z uzasadnieniem, zawierajacym wskazanie, z jakich powodow protest nie jest zasadny
i w zwiazku z tym nie moze by¢ uwzgledniony, a tym samym podtrzymuje decyzje o
odrzuceniu projektu.

Negatywne rozstrzygnigcie protestu 1Z RPOWP przekazuje wnioskodawcy i instytucji
organizujacej konkurs wraz z pouczeniem o przystugujacym wnioskodawcy prawie ztozenia
skargi bezposrednio do WSA w Bialymstoku na zasadach okre$lonych w art. 61 ustawy
wdrozeniowej.

1.2 Procedura

1.

o

Ztozony przez wnioskodawce protest bezposrednio do 1Z RPOWP dekretowany jest przez
Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego na Referat ds. Procedury Odwotawczej
w DRR i Departament Wdrazania RPO lub Departament EFS.

Referat ds. Procedury Odwolawczej w IZ RPOWP dokonuje rejestracji protestu
w Rejestrze Protestow i rozpatruje go w ciggu 30 dni/ lub w ciggu 60 dni od dnia wplywu do
1Z RPOWP.

Departament Wdrazania RPO lub Departament EFS przekazuje niezwlocznie do Referatu ds.
Procedury Odwotawczej dokumentacj¢ niezbgdng do rozpatrzenia protestu, o ktorej mowa
w pkt 13 rozdz. I. Etap przesadowy procedury odwotawcze;j.

Kierownik Referatu ds. Procedury Odwotawczej dekretuje protest na pracownika.

Pracownik Referat ds. Procedury Odwotawczej przed przystapieniem do rozpatrywania
protestu podpisuje Oswiadczenie 0 bezstronnosci — pracownik ds. procedury odwolawczej,
stanowigce zatgcznik Nr 1.

Pracownik rejestruje protest w Rejestrze Protestow.
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Pracownik weryfikuje protest pod katem formalnym (art. 54 ustawy wdrozeniowe;j).

8. Protest rozpatrywany jest przez pracownika w ciggu 30/60 dni od dnia wptywu do 1Z RPOWP
na podstawie dokumentacji otrzymanej z Departamentu Wdrazania RPO, Departamentu EFS
lub IP RPOWP.

9. Pracownik rozpatruje protest pozytywnie, negatywnie lub pozostawia bez rozpatrzenia.
Rozstrzygniecie parafuje kierownik Referatu ds. Procedury Odwotawczej i podpisuje
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego/Zastepca Dyrektora upowazniony przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego.

10. Informacj¢ o rozpatrzeniu protestu pracownik przesyta wnioskodawcy na piSmie za
posrednictwem operatora pocztowego, lub w formie elektronicznej z uzyciem bezpiecznego
podpisu elektronicznego a takze przekazuje do Departamentu Wdrazania RPO lub
Departamentu EFS . W przypadku protestu skierowanego przez IP RPOWP informacje
0 rozpatrzeniu przesyta do wnioskodawcy i do IP RPOWP.

11. W przypadku negatywnego rozstrzygniecia protestu wnioskodawca zgodnie z zamieszczonym
W pismie pouczeniem ma prawo wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Biatymstoku w terminie 14 dni od otrzymania pisma.

12. Skarga wnoszona jest bezposrednio do WSA w Biatymstoku wraz z kompletng dokumentacja

w sprawie zgodnie z art. 61 ustawy wdrozeniowej. Skarga podlega wpisowi statemu.

1. Etap postepowania przed sadami administracyjnymi

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie
wplywa negatywnie biedne pouczenie lub brak pouczenia o mozliwosci wniesienia $rodka
odwolawczego.

Po wyczerpaniu etapu przedsgdowego postepowania odwotawczego wnioskodawca moze wnie$é

skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz.

270, 1101 i 1529). Skarge nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozpatrzonego

protestu, bezposrednio do wlasciwego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wraz z kompletna

dokumentacjg w sprawie. Kompletna dokumentacja w sprawie obejmuje: wniosek o dofinansowanie,
informacje¢ o wynikach oceny projektu, wniesiony protest oraz informacje o wyniku przeprowadzonej
procedury odwotawczej wraz z ewentualnymi zatacznikami. Skarga podlega oplacie sadowej, zgodnie

z §2 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.12.2003r. w sprawie wysokosci oraz

szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr

221, poz. 2193 oraz z 2006r. Nr 45, poz. 322).

Zakres kontroli sprawowanej przez sady administracyjne dotyczy zbadania czy ocena wniosku

o dofinansowanie zostata przeprowadzona w sposob zgodny z prawem.

Kompletna dokumentacja powinna by¢ wnoszona w oryginalne lub w uwierzytelnionej kopii.

W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad

wezwie wnioskodawce do uzupetienia brakow w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod

rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

Skarga rozpatrywana jest przez sad w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W wyniku rozpatrzenia skargi sad moze:

1) uwzgledni¢ skarge, jesli uzna, ze ocena projektu zostala przeprowadzona w sposdb naruszajacy
prawo lub pozostawienie protestu bez rozpatrzenia bylo nicuzasadnione (art.61 ust. 8 ustawy
wdrozeniowej),

2) oddali¢ — w przypadku jej nieuwzglednienia,

3) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jesli uzna je za bezprzedmiotowe.

Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWP/IP

RPOWP wskutek uwzglednienia skargi, ztozonej przez wnioskodawce Departament Wdrazania

RPO/Departament EFS/IP RPOWP dokonuje oceny i wyboru wnioskow.

Zaréwno wnioskodawca jak i IZ RPOWP moga wnie$¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigecia Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego. Skarga wnoszona jest z kompletng dokumentacjg w sprawie, obejmujacg wniosek



o dofinansowanie, informacj¢ w przedmiocie oceny projektu, wniesiony protest, informacje o wyniku
rozstrzygniecia przeprowadzonej procedury odwolawczej wraz z ewentualnymi zatgcznikami.
Skarga ta rozpatrywana jest w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W przypadku stwierdzenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny lub Naczelny Sad
Administracyjny, iz ocena zostala przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo, co Skutkuje
koniecznoscig jej powtorzenia, Instytucja Zarzadzajaca RPOWP ponownie przeprowadza procedurg
odwotawcza

z uwzglednieniem wytycznych, co do dalszego postepowania wskazanych przez sad.

Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPOWP/IP
RPOWP, wskutek uwzglednienia przez sad wniesionej skargi 1 po zakonczeniu procedowania przez [Z
RPOWP/IP RPOWP, Departament Wdrazania RPO/Departament EFS/IP RPOWP dokonuje oceny
i wyboru wnioskow.

Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego, polegajace na oddaleniu skargi, odrzuceniu
skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, konczy procedur¢ odwolawcza oraz procedure
wyboru projektow — art. 66.1 ustawy wdrozeniowe;.



