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Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego ocenia dzi$ wykonanie budzetu wojewoddziwa w

2015 roku przedstawione w projekcie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu wojewddztwa podlaskiego za 2015 rok oraz uchwalg Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego w sprawic absolutorium Zarzadowi Wojewodziwa Podlaskiego z tytulu
wykonania budzetu wojewodztwa za 2015 rok.
Opiniujemy budzet wykonywany w ostatnim roku realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013 co mialo znaczacy wplyw na
wielkoéé dochodéw i wydatkéw budzetu, a w szczegdlnoéei na wysokos¢ dofinansowania
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) srodkami z budzetu UE. :

I tak - w uchwalonym w styczniu 2015 roku budzecie, po przeprowadzeniu 40
zmian w ciagu roku, dochody zaplanowano na ponad 934,6 min zl, w tym dotacj¢ z
funduszy UE na poziomie 568 min zi, wydatki zaplanowano na ponad 1059,8 min z1, a
deficyt w wysoko$ci 125,2 mln zi. Z przedstawionego przez Zarzad Wojewodztwa
sprawozdania wynika, ze dochody w 2015 roku byly o 87 min zt nizsze od planowanych 1
wyniosty ponad 847,6 mln zt. Zasadniczy wplyw na taki poziom wykonanych dochodéw
miala mniejsza o 69, 2 mln zi dotacja pochodzgca z budzetn UE.

Rowniez wydatki budzetowe w 2015 roku zrealizowane w kwocie 930,7 min zt
byly mniejsze od planowanych o 129,1 min zt. Duzy wplyw na tak wysokie niewykonanie
planowanych wydatkéw miata szczegolnie ich realizacja w dziatach: Transport i lgcznos$é
(mniej o 38,6 mln z}), Turystyka (mniej o 15,8 min zi), Informatyka (mniej 0 18,7 min zi).

Taki stopiefi niewykonania dochodéw i wydatkéw znalazd odzwierciedlenie w
nizszym wykonaniu deficytu budzetowego, ktory wynidst ostatecznie 83,1 mln zi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pozytywnie ~ zaopiniowala
sprawozdanie z wykonania budzetn Wojewddztwa Podlaskiego za rok 2015.
Jednak Regionalna Izba Obrachunkowa dokonuje kontroli budzetu przede wszystkim pod
wzgledem zgodnosci z prawem, ale to nie wyczerpuje wszystkich kryteriéw oceny
realizacji uchwaly budzetowej. Rownie wazna jest, nalezaca do kompetencji Sejmiku,
ocena wykonania budzetu pod wzglgdem przestrzegania zasady gospodarnosei 1



oszczednosci okreslonej w art.44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ,,Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw, b) optymalnego doboru
metod 1 §rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposob umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan; 3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesdniej '
zaciggnigtych zobowigzan.” _

Jak w $wietle wymienionych kryteriow ocenié mozna dziatalnos¢ Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego? Czy Zarzad w swojej dzialainosci, realizujgc budzet, zawsze
kierowat si¢ wymieniong zasadg?

Uwazamy, ze robil to w stopniu niewystarczajgcym i krytycznie oceniamy
dziatalno$§é Zarzadu Wojewbdztwa zakresie realizowanych wymienionych zadan. np:

-1, Jak realizowano wazne wydatki majatkowe?

Wysoki udziat wydatkéw majgtkowych na poziomie 64,5% wydatkow ogélem,
sfinansowany jest glownie z budzetu UE i to cieszy. Wazne, Zeby §rodki te zostaty
ostatecznie wykorzystane. Niepokoi jednak zrealizowany harmonogram wydatkowania
tych $rodkéw w latach 2010-2015. Z calej wydatkowanej w okresie 6 lat kwoty w
wysokosci 1532 min zt w latach 2014-2015 wydano ponad 1 mld z}. Natomiast w latach
2010-2013 byly to kwoty w granicach 130 — 250 mln zt rocznie. Bardzo duza kumulacja
wyplat w okresie koficzacym program budzi niepokéj. Budzi watpliwosci i pytanie czy
realizacja programu byla wlasciwie zorganizowana? Czy nie jest to wynikiem opoznien w
realizacji programu oraz presji, aby koniecznie wydaé przyznane Wojewddztwu
Podlaskiemu $rodki finansowe? Czy podejmowane, ostatnim okresie, z duza
czestotliwosciy zmiany w Indykatywnym Wykazie Indywidvaloych Projektow
Kluczowych nie stang si¢ przyczyng chybionych przedsiewzigé lub niecelowo wydanych
pieniedzy? Czas pokaze.

2. Nie zrealizowano w petni wydatkéw na drogi i ochrong zdrowia

Wydatki na inwestycje drogowe ze $rodkéw wiasnych wykonano w 73,8 %, a na
inwestycje drogowe dofinansowywane ze $rodkéw UE w 89 %. Przyczynito si¢ do tego
zagrozenie wykonania w 2015 roku kilku z zadaf 1 wydatki na te zadania wykorzystane

‘bedg w przysztym roku. Ponad to zastanawiajace jest w jakim celu, a zdarza sig to w

niemal kazdym kolejnym budzecie, wpisywane sa do uchwaly budzetowej zadania, ktore
nie s potem realizowane. W budzecie 2015 jest to 8 zadan, z ktorych zrezygnowano.

Po raz kolejny nie zrealizowano wydatkéw i nie wykonano pelnego zakresu robot
przedsigwziecia ,,Budowa, przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynkéw SPZOZ im. J.
Sniadeckiego. '

3. Problemy rozwiazywane zbyt dtugo — to brak kompetencji czy determinacji?

‘We wrzedniu 2012 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Biatymstoku natozyl na Wojewodztwo Podlaskie obowigzek zapewnienia do dnia 12
wrzesnia 2015 r miejsc postojowych w poblizu Opery. Jak twierdzi Zarzad Wojewddztwa
niezwlocznie podjeto rozmowy z wiascicielami nieruchomosci sgsiadujacych z gmachem
Opery w celu pozyskania gruntu niezbgdnego pod budowe parkingu, ale trwalo to az 3
lata. W czerwcu 2015 r na wniosek Zarzadu Sejmik wyrazit zgode na zamiang
nieruchomosci pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim, a Gming Bialystok. Sprawa utknela



na dobre poniewaz strony nie doszly jednak do porozumienia. Na wniosek Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego Pafistwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przychylit sig do
prosby o zmiang terminu wykonania parkingow. W efekcie podjetych dziatan termin
wykonania miegjsc parkingowych przesunigto o kKolejne trzy lata. |

Historia utworzenia w wojewddztwie podlaskim oddziatu psychiatrycznego dla
dzieci i miodziezy trwa dhizej niz budowa parkingu przy Operze. Ponad pigé lat temu
zlikwidowano oddzial dzieciecy w szpitalu psychiatrycznym w Choroszezy. Od tej pory
chore dzieci i mlodziez z wojewodztwa podlaskiego hospitalizowane sa w szpitalach na
terenie wojewo6dztw mazowieckiego 1 warminsko-mazurskiego pod warunkiem, Ze sa
wolne miejsca. Zgodnie z prawem zapewnienie dostgpnosci tego rodzaju ustug
mieszkaficom jest obowiazkiem samorzadu wojewodztwa. Zarzad wojewodztwa
podejmuje w tej sprawie rozne dzialania. Sg to jednak gléwnie starania bez efektu,
obnazajace niemoc i brak determinacji w dzialaniach wladz.

4. Niepokoja réwniez problemy w sprawowania nadzoru nad jednostkami

wojewodztwa np.;

W Zarzadzie Drég Wojewodzkich w Bialymstoku doszto do skandalicznego
zaniedbania i utraty kwoty 3.749.598,35 z} poprzez wyplacenie jej na konto nienalezace
do wykonawcy robét inwestycji drogowej: Michatlowo — Juszkowy Grod . Jaki jest dalszy
ciag tej sprawy? Jakie sg szanse odzyskania utraconych pienigdzy?

W Teatrze Dramatycznym w Biatymstoku koszty funkcjonowania rosng, a widzow
ubywa. Drastycznie. W okresie 2013 — 2015 frekwencja w teatrze spadta o polow, ale
najwyrazniej nie robi to wrazenia na Zarzgdzie. O zadnych dzialaniach naprawczych
podejmowanych przez Zarzad w tej placéwce Sejmik nie byl informowany. Dobrze, ze
dyrektoréw teatru obowigzuje kadencyjnosé, bo gdyby nie to wkrotce doszliby$my do
takiego poziomu frekwencji, ze bylby to teatr nie jednego aktora, ale jednego widza. W
Polsce jest wiele dobrych przykladow teatréw utrzymywanych ze $rodkdw publicznych, w
ktérych frekwencja siega 100%. Warto z tych przykladdw skorzystac. '

Likwidacja Szkoty Policealngj Nr 2 Pracownikéw Medycznych i Spotecznych w
Biatymstoku jest smutnym przykladem na to, ze krytyka dyrektor, ktora na specjalne
wzgledy w organie nadzorujacym Zle koficzy sig dla skarzacych. W szkole Zle si¢ dziafo.
Naduzycia finansowe, korupcja, nepotyzm na niespotykang skale, szykanowanie
pracownikow. Pisali o tym pracownicy w listach do Pana Marszatka. Urzad w to nie
wierzyt. Przeprowadzano w szkole kolejne kontrole, ktére wskazywanych zarzutdw nie
potwierdzaly. Dlaczego? Tymczasem szykanowani i zwalniani z pracy przez dyrektorke
autorzy listow i skarg sprawili, ze sprawg zainteresowali sad, policj¢ i prokurature.
Przeprowadzone $ledztwo potwierdzito zarzuty, a dyrektorke wyprowadzono ze szkoly w
asy$cie funkcjonariuszy. W szkole tymczasem kolejne osoby powolywane okresowo na
stanowisko dyrektora kontynuowaly nagonke wobec pracownikow, ktérzy odwazyli si¢
powiedzie¢ prawde sytuacjii w szkole. Po roku zapadla decyzja o likwidacji szkoly.
Dyrektorka i jej bliscy stracili prace, ale pracownicy, ktorzy cheieli uratowaé szkolg tez
tam nie juz pracuja. Oni pierwsi poniesli przykre konsekwencje za odwage 1 determinacje
w dochodzeniu do prawdy.

Budzet wojewddztwa za 2015 rok zostat wykonany. Czy wplynglo to na jakosé
zycia mieszkaficow wojewodztwa podlaskiego? Czy odczuli oczelkiwany skok



cywilizacyjny? Czy gospodarka wojewddztwa odnotowata wzrost spodziewany po
wsparciu przedsigbiorezosci dotacjami z budzetu EU ?

To samorzgd wojewodztiwa odpowiada za prowadzenie polityki rozwoju

wojewddztwa, na ktorg sklada si¢ tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy. Dzialania Zarzadu w tej sferze  uznajemy za wciaz
niesatysfakcjonujgce. Stabo$¢ regionalnej gospodarki i problemy spoleczne potwierdzaja
dane statystyczne dotyczace poziomu bezrobocia, wysokodcei $redniej placy, dochodoéw z
podatkéw od oséb prawnych i od oséb fizycznych, wysoki wskaznik korzystajacych ze
swiadczen pomocy spolecznej oraz dane demograficzne.
Uwazamy, z¢ Zarzad w niewystarczajacym stopniu dba o dobro mieszkancow
wojewodztwa. W szczegllnosci dotyczy to spraw zglaszanych przez opozycig.
Konsekwentnie odrzuca rowniez zglaszane przez opozycje poprawki do uchwalanego
budzetu.

Szanowni Panstwo Radni!
W imieniu Klubu Radnych PiS, uwzgledniajgc wymienione wyzej argumenty, wnioskuje

do Radnych Wojewédztwa Podlaskiego o glosowanie przeciw udzieleniu Zarzadowi
Wojewddztwa Podlaskiego absolutorium z tytutn wykonania budzetu za rok 2015,



