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W zgodzie z prawnymi wymogami, Zarzad przedktada sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r,
Otrzymaliscie Panstwo mnéstwo dodatkowych materiatéw o sytuacji finansowej wojewddztwa i
jednostek — takie w ujeciu historycznym. Dodatkowo, chyba po raz pierwszy, takie mnéstwo
materiatéw poréwnawczych z innymi wojewddztwami. Przekazalismy rdwniez pozytywng opinie
Regionalnej lzby Obrachunkowej o przedtozonym sprawozdaniu. Rowniei opinia biegtego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego jest pozytywna.

Przedioienie sprawozdania jest nie tylko chowiazkiem, ale réwniet satysfakcja. W odczuciu Zarzadu,
udalo sie w zasadzie z nadwyika wykonaé wszystko to, co zaplanowana. Przedstawiajac
sprawozdanie za 2014 r., dwczesny Marszatek méwit, ze ,meta to nie tylko koniec, to takie zawsze
szansa na nowy, lepszy start”, Te szanse stworzono, i zostata dobrze wykorzystana. Podwaliny pod
budzet 2015 roku budowano w 2014 roku i weczesniej.

Budiet, i jego realizacja to nie dyscyplina sportowa, ale w konwencji sportowej mozna by powiedziet:
bijemy wszystkie rekordy. W historii samorzadu wojewoddztwa osiggnglismy najwyisze dochody
jak réwniez wydatki. Z wydatkami niewiele zabrakto do miliarda zlotych. Jeszcze kilka lat temu takie
wielkosci byty nie wyobrazalne. Czy jeszcze bedzie, w dajgcej sie przewidzie¢ przysztoécei, rok z tak
duzymi wydatkami i dochodami? To moie by dosy¢ trudne. Bardzo trudne. To moie sig niestety juz
nie powtorzyé. Oby nie okazato sig prawdziwe powiedzenie, ze lepsze jutro bylo juz wezoraj.

Minat rok. Dla nas czas jest kategoria ekonomiczng. Mamy bowiem wigcej do zrobienia jak inni. Nie
mozemy pozwolié na strate czasu. Strata czasu jest nieodwracalna. Mozemy powiedzie: czasu w
2015 roku nie stracilismy.

Odnotowaliémy najwyisze w historii wojewédztwa wydatki inwestycyjne. Gtéwne inwestycje to
drogi wojewddzkie, inwestycje w szpitalach, atakie informatyzacja.

Ubiegtoroczne dokonania powodujg, ze Zarzad z podniesiong glowg przedkiada to sprawozdanie. Z
glowa podniesiona, ale z nie zadartym nosem, Nie wpadamy w nadmierne samozadowolenie. Ciagle
zatroskani bylismy i ‘jesteémy o to, co bedzie jutro. JesteSmy przekonani, ie decyzje, ktére
podejmowalismy w roku ubiegtym nie bedy w przysztosci powodowaty zaniepokojenia badi
rozzalenia. Planujac rozwdj dzisiaj, wainym jest by nie szkodzi¢ przysziosci — tak staralismy sie
robic.

Absolutorium dotyczy obecnego Zarzadu, chociaz pod moim kierownictwem Zarzad pracowat bardzo
krotki okres. Taki jest urok absolutorium, i taka troche ustawowa ,niedordbka”, bowiem ewentualne
ciegi zbierajg nie ci, kidrzy powinni. Chciatbym podziekowaé Panu Mieczystawowi Kazimierzowi
Baszko za ponad dziesieciomiesigczne kierowanie pracami Zarzadu w ubiegtym roku. Jesli Panstwo
uznacie, ze w ubiegtym roku odnotowalismy sukcesy, to udziat Mieczystawa w ich wypracowaniu byt
bardzo znaczacy.

Niespotykana wysokos¢ wydatkéw, ,zatatwienie” w trakcie roku wielu nagle pojawiajacych sig,
palacych probleméw, musiato mie¢ wptyw na wysokosc deficytu, a przez to takie na zwigkszenie
zadtuzenia. Pobilismy rekord z osiagnietym deficytem budzetu. Deficyt ponad 83 min zt, przy naszej
wielkofci budzetu bo duzo — to blisko 10 % dochoddw. Odnotowalismy takie rekord w zwickszeniu
zadtuzenia. Wzieliémy 50 min zt kredytu, a zadtuzenie na koniec roku wyniosto ponad 66 min zk. To
takze najwyisze w historii wojewddztwa, chociai émiesznie niskie w porownaniu do innych
wojewddztw,
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Wysoki poziom inwestycji, jak réwniez godziwe finansowanie bieigcych zadan, mozliwe byto dzieki
wykorzystaniu srodkdw unijnych. W sytuacji pojawiajgcych sie eurosceptycznych pogladdw, trzeba i
warto to podkre$lac. Gdyby nie pienigdze unijne, nasze wojewddztwo nie byloby w miejscu, w
ktorym jestesmy. Tym, ktdrzy nie tak dawno w Biatymstoku nosili transparenty z napisami: ,Precz z
Unig Europejska”, trzeba pokazywaé co zrobiono za unijne pienigdze. Jesli nie docierajg siowa, warto
moze zastanowi¢ sig nad wynajeciem kilku, czy kilkunastu autobusow i przewiezienie po
kitkudziesieciu obiektach, ktére by nie powstaty bez unijnych pienigdzy. Mozemy narzekaé, mozemy
dyskutowaé czy ten strumien pieniedzy zostat motliwie najlepiej wykorzystany. Trzeba wstuchiwaé
sie w spoteczne, z zatroskaniem wyrazane krytyczne uwagi i opinie. Czasami moga smieszy,
wydawatoby sig nadmiernie rozbudowane, procedury unijne. Czasami trudno zrozumiec wymogi,
ktorych logicznego uzasadnienia, nie dokonat by nawet najlepszy filozof. Wskazujemy na nadmierne,
niezrozumiate wymogi naktadane na wykorzystywanie s$rodkéw unijnych, zaréwno na etapie
wnioskowania, przygotowania procesu realizacyjnego, jak réwniez samej realizacji oraz obostrzen w
okresie trwatodci, Moina odnieéé czasami wrazenie, ze niektdre rozwigzania nie stuza oszczednemu
wydatkowaniu $rodkdw jak réwniez najbardzie] efektywnemu wykorzystaniu powstaiych obiektow.

Trudno, trzeba sie do tego wszystkiego dostosowywad, i nam sie to w zasadzie udawato. Sceptykom
chciatoby sie powiedzieé: bilans przynaleznosci do UE nie wychodzi na zero. Powtarzam, hie wychodzi
na zero, howiem wychodzi zdecydowanie na plus. Nasze wojewddztwo sprzed wejscia do UE jest .
inne niz obecnie, jest zdecydowanie inne,

’

W przypadku naszego wojewodztwa w dalszym ciggu najpilniejsze, palgce potrzeby zwigzane sg z
poprawa szeroko pojetej infrastruktury. tnfrastruktury drogowej, kolejowej, w ochronie zdrowia a
takie jednostek kultury. Chyba nie uda sig juz zmieni¢ faktu, iz $rodki unijne na infrastrukture
spoteczna sa mikroskopijne, jeéli zestawimy je z potrzebami. Gdyby sie powiedziaic, 2 najpilniejszymi
potrzebami - tez nie bytoby przesada.

Szanowni Panstwo

Wojewddztwo sie zmienia, ale ciggle jest wiele do zrobienia. By¢ moze mozna byfo ca$ zrobié lepiej,
czego$ zrobié wiecej. Przyjmiemy z pokorg Paifstwa uwagi, spostrzeienia, wnioski. A takie
wskazanie ewentualnych niedordbek. Prosze tylko, byscie Paristwo brali pod uwage fakt, iz
dziatalismy i pracowalismy w okreslonych warunkach. Warunkach w wielu aspektach sprzyjajacych,
ale rowniez czasami niekorzystnych. Przy wskazywaniu na problemy badi zjawiska niekorzystne,
warto takze dokona¢ analizy, czy Zarzad mial, czy mégt mie€ na nie wptyw.

Na co zwracaliémy w ubieglym roku szczegélng uwage? Poziom dochoddw wtiasnych, a takie
uksztaltowana struktura wydatkéw, nie pozwala na przeznaczanie Srodkdw wtasnych — w
zadawalajgce] wysokodci - na budownictwo drogowe. To co zrobiono w tym zakresie, jest
niewatpliwym sukcesem. Taki rozmiar inwestycji drogowych trudny bgdzie do powtédrzenia w
najblizszych latach. Ten sukces to madre, rozsadne wykorzystanie Srodkow unijnych. Ten
niewatpliwy sukces to takie zastuga poprzednich zarzaddw. Proces inwestycyjny na drogach,
podobnie jak w innych dziedzinach, trwa diugo i jest rozciggniety na lata. Wynika to z faktu
koniecznosci opracowania dokumentacji, wykupem nieruchomosci oraz dtugotrwatych procedur
zamoéwien publicznych. To dodwiadczenie wykorzystamy w nowej perspektywie unijnej.

Niespotykane w historii wydatki poniesiono na informatyzacje. Z sukcesem zakoriczyliémy budowe
sieci szerokopasmowe]j internetu. To przedsigwzigcie bedzie stuiyto mieszkaticom - to rewolucja w
dostepie i odbiorze internetu. To nowe moiliwosci jego wykorzystania. To tworzy mozliwosci
likwidacji tzw. ,biatych plam”. Udato nam sig, pomimo wielu niesprzyjajacych warunkow, szczeéliwie
dobrnac do kohica, '

Duzym projektem, chciatoby sie powiedzie¢ pionierskim, to zrealizowanie projektu ,e-zdrowie”, Jak
przy kazdej nowoéci musi byé proces ,aklimatyzacji”, musza sie z nim jeszcze ,0swajac” pracownicy
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jednostek ochrony zdrowia. Petne wykorzystanie programu zdecydowanie utatwi efektywniejsze
zarzgdzanie jednostkami. To, miejmy nadzieje, nastapi szybko. Z tego programu wiele korzysci juz
predko odniosa takie pacjenci.

Duiych nakiaddw i wysitku wymagat Il etap projektu ,e — samorzad”. To usprawni dziatalnos¢
samorzaddw, i moie przynieéé niemate oszczednodci. Petna realizacja uprosci i ulatwi réwniez
kontakty obywateli z samorzadami.

Sukcesem zakorczylismy duiy i skomplikowany projekt tras rowerowych w Polsce Wschodniej.
Poczatkowo szio to opornie nie z winy wojewddztwa. Zainteresowanie trasg jest bardzo duze.
Jestedmy przekonani ze bedzie waznym elementem promocyjnym.

W koncdwcee ubiegte} perspektywy unijne] udato sie wykorzystaé znaczace Srodki na przedsiewziecia
w jednostkach kultury. Zaréwno inwestycyjne, ale takie na projekty ,miekkie”.

Wykorzystywanie §rodkdw unijnych okresu 2007 — 2013 za nami. JesteSmy juz w nowej
perspektywie, Dotychczasowe tempo uruchamiania érodkéw i programéw nie szokuje. Zycie uczy, ze
dobrym, a niektérzy moéwig najlepszym nauczycielem jest doswiadczenie. Zdobylidmy duze
doswiadczenie w wykorzystywaniu unijnej kasy, to daje nadzieje e sobie poradzimy, ale nie
uprawnia do bfogiego spokoju.

Szanowni Panstwo,

przez chwile postarajmy sig poszukaé dziury w catym. Zastanawiam sig, jakie stabe strony moina by
wskazaé, gdyby krytycznie chciato sie oceni¢ realizacje budietu w ubieglym roku. Sadze, Ze nie tylko
opozycyjni radni tych stabych stron moga, zechea i beda poszukiwaé.

Jak co roku za przyczynek do ewentualnych krytycznych uwag zechce sie prawdopodobnie
wykorzysta¢ fakt niepetnego wykonania zaplanowanych dochodéw i wydatkéw. Otéz, na
zaplanowane dochody w kwocie 934,6 min zt wykonano 847,6 min zt tj. blisko 91 %. Wydatki
natomiast zaptanowano w wysokosci 1059,8 min zt, a wykonano 930,7 min zt. tj. blisko 88 %, Tak
wysokiego wykonania nie notowano w przeciggu kilku ostatnich lat — taki poziom wykonania
uznajemy za sukces. W zasadzie nie bylo sytuacji, by jakiekolwiek $rodki, w szczegdlnosci dotacje,
zostaly bezpowrotnie utracone. Niepetne wykonanie zwigzane jest ze Srodkami unijnymi, dziataniami
w ktorych w zasadzie beneficjentem nie byto wojewodztwo bad? nasze jednostki. Wymogi ustawy o
finansach publicznych, oraz ustawy o zamowieniach publicznych, czgsto nakazuja po stronie
wydatkéw | dochodédw planowac pozycje ktdrych realizacja jest jedynie prawdopodobna. Po stronie
wydatkowe] nie zrealizowano wielu zaplanowanych rezerw, zaplanowanych dotacji ktére nie moga
by¢ wydatkami niewygasajacymi oraz wydatkdéw przewidzianych na poreczone kredyty dla szpitali. To
jest w zasadzie cata tajemnica niewykonania wydatkdw. Kilka zaplanowanych, a niewykonanych
inwestycji, za zgodg Sejmiku sy realizowane w roku biezgcym.

Ewentualng druga ,krytyczng” przestanka moie byc fakt zamknigeia budietu deficytem. Trzeba
jednakie zauwazy¢, ze planowany deficyt w wysokoéci ponad 125 min zt, zrealizowano w wysokosci
nieco ponad 83 min zi. Bezsprzecznie lepsze s budzety z nadwyzka, tzn. wydawac tyle, ile sig zdota
uzyskaé dochoddw. Rok ubiegly to ostatnii rok, w ktérym wydawano pienigdze z poprzedniej unijnej
perspektywy. To wymagaio angazowania $rodkéw na udziaty wiasne, jak rowniei pojawiajace sig
wydatki niekwalifikowatne. Zrealizowanie tak wielu zaplanowanych zadan jak rowniez podjgcie
nowych w trakcie roku, I ,wypracowanie” deficytu w tej wysokodci trzeba uznac za duiy sukces.
Deficyt najwickszy w historii spowodowany zostat niespotykanymi wydatkami inwestycvjn_ymi.

Po trzecie, moga by¢ formutowane pytania, watpliwosci i zarzuty do powigkszenia zadtuenia z 16,6
min zt, do kwoty ponad 66 min zt. Cheg przypomnied, ze w uchwale budzetowej przewidywano kredyt
w wysokoéci 120,7 min zf, natomiast w trakcie roku zmniejszono do 106,4 min zt. Zaciggnigto 50 min
24, tj. niespetna potowe tego, co zawarte byto w uchwale budzetowej. To takze sukces. Chciatoby sig
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powiedzieé: s zastugi, sq takie diugi. Nieprawdziwym natomiast bytoby stwierdzenie: nie zaslugi, a
dtugi. W poréwnaniu z innymi, nasze zadtuzenie, w kwotach nominalnych jest zadziwiajaco niskie.

Po czwarte, niewystarczajgca troska w pozyskiwaniu pieniedzy zewnetrznych, | oczywiscie ich
pozyskanie w niewystarczajgce] ilosci. Jednostki pozyskaly znaczgce wielkosci srodkow unijnych poza
RPO — w szczegdlnodcl szpitale. Wiele starall czynig takie jednostki kultury. Naszg aktywnosé w tej
sprawie oceniamy pozytywnie.

Po pigte, tematem wywotujacym emocje sq wydatki na promocje. W budiecie wojewddztwa udziat
tych wydatkdw nie jest znaczacy, nie mnigj jednak zawsze warto i trzeba oceniaé celowost tychie
wydatkow. Tak jak kazdych wydatkéw. Realizowany jest plan promocji. Chciatoby sie, by efekty 2
promocji gospodarczej regionu byty wieksze - promocji w kraju oraz za granica. Nie powinna by¢
tematem tabu réwniez nasza promocja w Brukseli. Trzeba przygladaé sie efektom funkcjonowania
naszego biura oraz Domu Polski Wschodnie].

Po szoste, co roku zarzuca sie, ze nie zrealizowano wszystkich przewidzianych prac inwestycyjnych w
szpitalach. Ale, wszystkie niezakoriczone prace sg kontynuowane. Niewykorzystane érodki pozostajg
w budzecie, zatem nie wystepuje tu jaki$ niecdwracalny ubytek. W szpitalach, poza sSrodkami z
budietu wojewodztwa, nie wystepuig w zasadzie zewnetrzne srodki inwestycyjne, poza unijnymi.
Inwestycje w szpitalach sg niejednokrotnie skomplikowane | przez to czasochionne, zatem
przeznaczane znaczace $rodki musza i s3 wykorzystywane zgodnie z wymogami prawnymi — z
zachowaniem bardzo duZej ostroinosci.

Szanowhi Pafistwo

Mysle, e istotnym jest, by z tego sprawozdania wyciggnac trafne wnioski na przysztosé, ewentualnie
okresli¢ nasze stabsze strony oraz zdefiniowac konieczne do podjecia w przysziosci.

Ciagle nie jest jasna przysziosé ustawy o dochodach samorzadoéw. Nasze dochody wiasne sg w tej
chwili skromne, moina powiedzieé: zdecydowanie za skromne. Wydaje sie wszakie, iz liczenie na
zdecydowang poprawe bytoby przejawem nieuzasadnionego optymizmu. Podjete centralnie, stuszne
programy socjalne wymagajg angazowania wielkich srodkow. Pozostaje zatem, by 2 jednej strony
wskazywaé na rzeczywistg naszg sytuacje finansowa, poprzez zestawianie zadan ze srodkami, ale
takie podjaé zdecydowane, bez Zadnej zwloki kroki zwigzane z oszczedzaniem. Nie moiemy
postepowad zgodnie z zasada, iz jezeli masz cos$ do zrobienia dzisiaj, zrob pojutrze, bedziesz miat
dwa dni wolnego. Czas nie na stgekanie — czas na twarde, ostre oszczedzanie. W te] sytuacji
koniecznosdcig moZe stac sie zrezygnowanie z ponoszenia wydatkdw na przedsigwziecia, ktére wprost
hie sg naszymi zadaniami. Wchodzimy ha trudng droge oszczedzania, bo nie mozemy dopuscic do
1ego, by brak ,kasy” musiat nas na te whasciwg droge zepchnaé. Mozna, stosujac roine sztuczki
wydawaé przez dosy¢ diugi czas wigcej niz sie ma. Jest wszakie reaine zagrozenie: nawet niewielkie
zatamanie dochodéw moze doprowadzi¢ do naglego zatamania ptynnosci finansowej.

Po drugie, wydaje sig, iz jak nigdy dotad wskazane jest przejawianie duzej aktywnosci w zakresie
trwajgcych prac nad Zmiang ustawy o dochodach samorzadéw. Z naszego punktu widzenia
koniecznym jest nie zmniejszanie znaczenia mechanizméw korekcyjno - wyrownawczych.
Uzasadnione i konieczne zwigkszanie dochoddw poprzez zmiany wysokosci udziatow w podatkach
dochodowych bedzie poglebiato réznice rozwojowe regionow.

Po trzecie, problemem do rozwigzania staje sig zabezpieczenie udzialow wiasnych do projektow
unijnych, w ktorych beneficjentem bedzie wojewddztwo badi jednostki. Pomimo tego, iz na
infrastrukture spoteczng (zdrowie, kultura) Srodki z Regicnalnego Programu Operacyjnege nie s3 za
dute, to trzeba liczy¢ na pozyskanie $rodkéw poza regionalnymi. Moina przewidywac, ze pokrycie
potrzeb na udzialy wtasne z nowe] perspektywy unijnej, moze si¢ zamkna¢ kwotg okoto 200 min zi.
Wydaje sie, ze dla zabezpieczenia takich Srodkdw moie by¢ wyemitowanie diugoterminowych
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obligacji. Zadtuzenie wojewédztwa musi zatem wzrosnaé — i to skokowo. To konieczne. To moie
spowodowadé, iz w przysztosci cata nadwyzka operacyjna bedzie przeznaczana na obstuge zadituzenia.

Po czwarte, rozchwianie naszego budietu moie nastepowac poprzez niewystarczajgce finansowanie
zadai zleconych jak réwniez ,nakladanie” nowych zadah bez finansowania. Moina odniesc
wrazenie, iz probuje sie ksztattowal poglady o niezte] sytuacji finansowej samorzadow, a zatem
samorzady powinny wzigé na siebie peiniejsze finansowanie niektdrych zadan publicznych. Zauwaiyé
na pewno trzeba, Ze sytuacja finansowa samorzaddw jest bardzo zrdinicowana. Nie ma
obiektywnych wskaZnikéw mierzacych zamoinoéé samorzadéw. W przypadku naszego wojewoédztwa,
ewentualne zmnigjszenie dochoddw podatkowych i subwencji zdecydowanie ograniczy moiliwosé
realizacji zadan wihasnych.

Szanowni Panstwo

Spotecznie istotnym i wratliwym zadaniem sg dziatania zwigzane 2 jednostkami ochrony zdrowia, w
szczeg6Inosci naszymi szpitalami. Jak najkrécej oceni¢ sytuacjg w szpitalach? Nie wydaje sig, by
znacznie odbiegata ona od sytuacji w innych wojewodztwach. Podstawowym problemem staje sie
niedoszacowana wysokoéé kontraktéw z NFZ. Modernizacja i rozbudowa pomieszczen szpitalnych,
poprawa jakosci diagnostyki poprzez rozliczne zakupy sprzetu pocigga, | musi wywolywaé
konieczno$é zwigkszonych wydatkéw. Dodatkowo rokroczne wzrosty cen wielu artykutow i ustug sg
znhaczgeo wyisze od wzrostu przychoddw.

Zapowiadane i realizowane, uzasadnione podwyiki ptac éredniego personelu w gruncie rzeczy
odbywajg sie przy tej samej wysokoéci kontraktéw z NFZ. To komplikuje sytuacjg finansowa
najwiekszych szpitali. Utrzymuje sig od lat bardzo wysoki poziom zobowigzad. Réwniez poziom
zobowigzah wymagalnych jest wysoki. Te najwieksze szpitale nie maja ciagle zdolnosci kredytowe)j.

Przyjmujac budzet uznaliscie Paistwo, ze konieczne s3 duze wydatki na nasze szpitale. Udalo sie w
zasadzie zrealizowaé to, co na 2015 rok zatozylismy. To dudy wysitek dyrektorow naszych szpitali.
SzczeéliWie dobrnieto do konca z l-szym etapem modernizacji Biatostockiego Centrum Onkologii. Nie
udato sie zakonczy€ zaplanowanych prac w Szpitalu Wojewddzkim w Biatymstoku, ale nastapi to lada
moment. Duze wydatki inwestycyjne miaty miejsce takie w innych naszych szpitalach. Czasami warto
refleksyjnie pochyli¢ sie nad licznymi przeciez glosami, ze ile by pienigdzy nie ,pakowat” w ochrong
zdrowia, to bedg one ,przetknigte”. Czy zawsze najracjonalniej, czy zawsze najoszczedniej, czy zawsze
na najpilniejsze potrzeby - te pytania trzeba coraz czesciej stawiad.

Wysitek i rozmach inwestycyjny, warto i trzeba kontynuowal. Wypada jednakie zauwaiy¢, ze
moiliwe bedzie to pod dwoma warunkami. Po pierwsze, dochody wtasne musiatyby ulec zwigkszeniu.
To przede wszystkim uzaleznione jest od ewentuaine], korzystnej dla nas zmiany ustawy o dochodach
jst. Po drugie, wieksze zaangazowanie $rodkéw zewnetrznych, i nie tylko unijnych.

Wydatki w ochronie zdrowia w przeliczeniu na jednego mieszkarica byly zdecydowanie najwyisze w
kraju. Réwniez udziat wydatkéw na zdrowie w wydatkach ogétem byt najwyiszy w kraju. Kwota
poreczen kredytéw dla szpitali byla takie najwyzsza sposrod wojewodztw,

Za 2015 rok nie musimy pokrywaé ujemnego wyniku finansowego ktdregos ze szpitali. Ujemny wynik
finansowy zanotowafo jedynie Biatostockie Centrum Onkologii, przy czym koszty amortyzacji byly
zdecydowanie wyzsze od poniesione] straty. Trzeba jednakze mie¢ na wzglgdzie fakt, iz zdecydowanie
mniejsze dotacje celowe w roku obecnym moga byé przyczynkiem do wydatkéw z budietu na
pokrycie ujernnego wyniku.

Za zgoda Panstwa poreczylismy kredyty dla dwdch szpitali na 1aczng kwotg ponad 71 min zt. To takie
wielkoé¢ dotychczas hiespotykana. Czy trzeba byto to robic? To byt konieczny ruch. Korzystny dla
budzetu wojewddztwa, a jednoczesnie chronigcy dwa znaczace szpitale przed katastrofa finansowa.
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To co robilismy, miato na celu zwiekszenie dostepnosci mieszkancow do opieki zdrowotnej, w
szczegolnosci szpitalnej. W odczuciu spotecznym ta dostepnosc niestety sie nie poprawia.

Trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o dziatalnosci lecznicze]. Wydaje sie, ze koniecznodc jej zmiany
jest powszechnym odczuciem. Przy czym, réine srodowiska widziatyby ja zupetnie inaczej. Niektdre
proponowane rozwigzania sy niebezpieczne. Na przyktad, mozliwosé kupowania ustug medycznych
przez samorzady jest groinym zapisem. Na pierwszy rzut oka zapis taki jest niezgodny z konstytuc)a,
bowiem roznicowac bedzie obywateli = na tych z trudnym dostepem i tatwiejszym do Swiadczen
medycznych, w zaleinosci od miejsca zamieszkania czy zameldowania. Ponadto, byfoby to nowe

- zadanie bez Zrodia finansowania — to réwniei niekonstytucyjne.

Problemem byloby rozliczenie wydanych érodkéw. Jeéli dotacja, to jak wyceni¢ poszczegéine
procedury?, po cenach NFZ, ktére w wielu przypadkach nie pokrywaja kosztow.

Niebezpieczne, przy takie] propozycji jest co innego. Stworzenie motliwosci zakupu ustug przez
samorzady jest efektem btednego domniemania, ze sytuacja finansowa samorzgdéw jest dobra, i
samorzady na to staé. To mylne przeswiadczenie. Niepokojgce moze stawad sie to, ze widaé ched
wtozenia samorzadom dodatkowych wydatkdw, bez zwigkszania dochoddéw. Trzeba powiedzieé, ze
sytuacja samorzaddw jest bardzo zréinicowana. Sa hogate, ale sa i biedne.

Szanowni Parnistwo

Otrzymaliscie Paristwo doktadng informacje z realizacji plandw finansowych jednostek kultury. Kaide]
z jednostek. Kilka zatem ogdinych uwag. Poziom finansowania jednostek kultury od kilku fat -
ksztattuje sie na podobnym poziomie. Mozna by postawic pytanie, czy jest to poziom optymalny, czy
moze wydajemy za duzo. Oszczedzac trzeba. Najlepiej wszyscy i oczywiscie wszgdzie. Tak sig utozyto,
ze jak w samorzadach chce sie szukaé pdl oszczednosdci, to najczesdciej wskazuje sig kulture i sport.
Moze bierze sig to stad, ze nawet najwigksze, najwspanialsze efekty w kulturze nie maja rzeczowej
postaci, ze nie ma wsteg do przecinania. Oszczednosci, w krétkim okresie czasu moga przynosic
finansowg ulge, natomiast diugofalowe spoteczne skutki niedofinansowania kultury sg najczesciej
optakane, a ich ,naprawa” czy tagodzenie musi trwa¢ diugo.

Z rdznych punktéw widzenia ocenia sie jednostki kultury. Zapewne nie osiagniemy konsensusu w

tym, by unikaé ocen zabarwianych, albo przebarwianych ideologia, a niejednokrotnie i polityka.

Mozemy, i powinniémy sie szczycié poziomem artystycznym naszych jednostek kultury. Dotyczy to
dwoch teatrow, Dramatycznego | Wierszaling, osrodka Pogranicze. Podejmujg istotne, w tym takie

trudne, skomplikowane, lokalne problemy. Nasze wojewddzkie jednostki zauwaiane s3 na

artystycznej mapie Polski. 53 zapraszane do liczacych sig, nie tylko europejskich osrodkéw kultury.

Wiele emocji, w okresie budowy ale i pdiniej, budzita zawsze Opera Podlaska. Chee powiedzied, ze
miniony rok to czas dalszej stabilizacji finansowe] tej jednostki. Wydaje sig, ze stabilizacja ma mocne i
trwate podstawy.

Rok ubiegty to poczatek wielkiej przeprowadzki Ksiginicy Podlaskiej. Po latach udato sie poprawi¢
warunki lokalowe jakie wainej instytucji kultury. Poprawa ich od lat stala sie coraz pilniejszg
koniecznoécia. Byt to spory wysitek finansowy, ktdry w zasadzie juz w catosci zostat poniesiony,

W jednostkach kultury jest wiele probleméw, Waznym duzym przedsigwzigciem, ktdre staje sie coraz
pilniejsze i konieczne, to budowa magazyndw. Trzeba takie rozwigzac sprawe parkingu przy operze.
Teatr Dramatyczny wymaga gruntownej modernizacji. Wsparcia inwestycyjnego oczekujg muzea.

Mozina by w uproszczeniu powiedzieé, ze realizacja budzetu to troska o maksymalizacjg dochodéw
oraz jak najracjonalniejsze wydatki. Maksymalizacja dochodéw zaréwno podatkowych, ale w
szczegdlnosci zewngtrznych, w tym unijnych. Wyzwaniem jest, by tzw. dochody wiasne nie zmalaty w
najblizszym czasie. To jest bardzo realne zagrozenie, w odniesieniu do podatku dochodowego od
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osob fizycznych oraz od oséb prawnych. Potrzebna jest duza aktywnosé w dyskusjach tyczgcych
zmiany ustawy o dochodach jst. W wielu propozycjach ukryte s bowiem liczne mielizny.

Szanowni Paristwo

Nasze, zdecydowanie najnizsze zadtuzenie wérdd wojewddztw jest powodem do dumy, czy tez moze
do opinii o zachowawcze] postawie? Cieszmy sie z faktu, ze nominalnie to zadtuzenie nie jest duze.
Wieloéé oraz wielkoéé podjetych w ubiegtym roku zadan spowodowato znaczacy wzrost naszego
dtugu. To musiato nastapic.

Dia tych, ktérzy twierdza, ie trzeba bylo odwazniej si¢ zadtuzaé, radze poszukac odpowiedzi na
pytanie: skad by sie bralo pienigdze na udzialy wtasne do projektéw z nowej perspektywy unijnej.
Chciatoby sie, aby wainym irédiem finansowania byly poczynione oszczgdnosci w wydatkach
biezacych. W naszym przypadku jest to dosy¢ trudne, i wymaga czasu. Zasadniczym érédfem poki co
jest zwigkszenie diugu. W odniesieniu do nas, jak i innych podmiotow, przez banki oceniana jest
zdolnoéé kredytowa, PAki co ja mamy, ale kazde zwigkszenie zadtuzenia jg ogranicza. Mozna zatem
powiedzieé, ze to niskie zadtuzenie daje nam odrobing komfortu.

Drugim powodem naszego nie zadiuzania sig jest prosty fakt, - trzeba mie¢ z czego sptacaé, Rdinica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi u nas jest prawie najnizsza w kraju — wynosi
41,1 min zt. co stanowi 2,02 % tejze nadwyiki w kraju. W przeliczeniu na jednego mieszkarica
nadwyzka wynosi u nas jedynie 34,49 zi, przy $redniej krajowej 52,87 zt. Utrzymanie tak niskiego
poziomu zadluienia, przy tylu zrealizowanych przedsigwzieciach inwestycyjnych, trzeba uzna¢ za
duzy wyczyn. Stosujac réine sztuczki moina wydawaé przez dosy¢ diugi czas wigcej niz sig ma.
Niewielkie zachwianie dochoddw moze doprowadzaé do nagtego zatamania ptynnoéci finansowej.

Gdyby sprébowac okresli¢ ptaszczyzny, punkty czy zjawiska krytyczne dla ksztattowania sig sytuacii
finansowej wojewddztwa, to trzeba by mie¢ na uwadze kilka 2jawisk.

Ministerstwo Finaséw przygotowalo, i przestato do konsultacji projekt nowelizacji ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nowelizacji sprowadza sig do przedtuzenia
obecnych przepiséw, jako dalej obowigzujgcych w latach 2017 - 2019, W przeciggu tych trzech lat
resort przygotuje rozwigzania systemowe, ktére uwzglednia wprowadzenie wielu przewidywanych
reform. Te reformy bedg miafy znaczacy wptyw na dochody jst - m. in. zwigkszenie kwoty wolnej od
podatku PIT, obnizenie stawki podatku CIT. Konieczna zmiana ustawy o dochedach jst ma dtuga
historte, od marca 2014 r., kiedy to Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepisy o janosikowym dot.
Wojewddztw sg niezgodne z konstytucjg, gdyz nie gwarantujg wojewodztwu zachowania istotnej
czeéci dochodéw na realizacje zadan wiasnych. Te przepisy zmieniono zakladajac, ze obowiazywac
beda do korica 2015 r. To potwierdza zasade, ze Jprowizorki” sg czesto bardze trwale.

Po drugie, zwiazki samorzgdowe sygnalizujg, iz dla wielu samorzaddw, ze wrgledu na poziom
zadtuzenia, i niska nadwyike operacyjng, grozi marazm inwestycyjny czgéci samorzaddw. Wynika to
2 duiego zaangaiowania inwestycyjnego | prorozwojowego w ostatnich latach, a takie
ograniczeniami ustawy o finansach publicznych (art. 242 | 243). Zréinicowanie pod wzgledem
zamoznoéci poszczegdinych kategorii samorzadow jest duze, w tym takie wojewodztw.

Po trzecie, dla wielu samorzgddéw, w tym takie naszego, brak zwigkszenia dochodow ograniczy
mozliwoé¢ realizacji natozonych ustawowo zadar publicznych, a standard tych $wiadczenia tych ustug
bedzie niiszy od oczekiwar mieszkancow. W naszym przypadku nie wysokoé¢ tzw. ,dochoddéw
wiasnych” Jesteémy zdani na subwencje, ktére sg najwigkszg pozycjg naszego budzetu. Droga do
“zwigkszenia dochoddw podatkowych nie jest prosta, | w zasadzie nie ma na niej drogowskazow,

Kilka zdari okreslajacych nasze miejsce wérdd innych wojewddztw. Otrzymaliscie Panstwo mnostwo
materiatéw poréwnawczych. Jak moina by najkréce]j scharakteryzowac nasz budzet?
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Dochody naszego wojewddztwa (847,6 min 21) stanowia 4,95 % dochoddw wojewoddztw, przy udziale
w ludnosci 3,10 %. Dziewie¢ wojewddztw ma dochody wyisze, a szesé nizsze. Nizsze m.in. pomorskie
(842,2), zachodnio-pomorskie {770,2) czy todzkie (747,0). VIl miejsce w kraju.

Jestesmy zdecydowanym liderem w osiggnietych dochodach na 1-go mieszkadca. Osiggneli$my
707,08 zt, przy éredniej krajowej 444,04 zt. Bezposrednio za nami warmirisko — mazurskie (638,25 i),
podkarpackie (583,87 zt), lubelskie (527,34 z1}. Najnizsze natomiast: todzkie (295,89 zf), wielkopolskie
(322,17 zt}) | matopolskie (339,00 z1). Jeste$my na podium — I miejsce. Cheiatoby sie w tym miejscu
poddaé w watpliwoéé powiedzenie, ze fatwiej z bogatego uczynié biednego, niz hiednego uczynié
hogatym. W 2015 r. bylismy bogaci, bardzo bogaci.

Srednio w kraju dochody na 1-go mieszkarica spadly z 460,53 zt do 444,04 zt. Warto podkresli¢, e w
poréwnaniu do 2014 r. pie¢ wojewddztw osiggneto dochody na 1-go mieszkanica wyisze niz w 2014 r.
Najwiekszy wzrost w kujawsko ~ pomorskim (402,35 - 459,29), mazowieckiem (465,55 — 522,22) oraz
podlaskim (539,48 — 707,08). Jestedmy na podium - Il miejsce. Najbardziej dochody spadly w
dolnoélgskim (592,80 - 434,19 — 73,2 %), warminsko ~ mazurskim (808,03 — 638,25 — 79,0 %) oraz
lubeiskim (614,84 - 527,34 - 85,8 %).

Ponoszac wydatki w kwocie 930,7 min zt dziewie¢ wojewddztw jest przed nami, natomiast szesé
wojewddztw poniosio wydatki nizsze. Najwyisze wydatki: mazowieckie (2 593,4 min zt), $lgskie
(1791,7 min zt) oraz lubelskie {1 340,5 min zt). Natomiast najnizsze wydatki: opolskie (391,5 min zi),
lubuskie (491,4 min zi) i Swietokrzyskie (689,7 min zt).

Jesteémy liderem jesli chodzi o udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdtem. 64,5 %
wydatkdw w naszym wojewddztwie to wydatki majgtkowe. Pierwsza pigtka to wojewddztwa
wschodnie: podkarpackie 61,1 %, lubelskie 59,0 %, warminsko - mazurskie 56,8 % oraz
swietokrzyskie 55,7 %. Jestedmy na podium — | miejsce.

Wojewddztwa w 2015 r. poniosty 7 763,0 min zt wydatkéw majgtkowych, a nasz udziat wynidst 7,73
% (przy udziale w ludnosci 3,10 %) — mozna powiedzie¢ staramy sie ,gonic” bardzie rozwinigtych.
Wydatki majatkowe u nas to 600,4 min zt. Wyprzedzajg nas: mazowieckie 968,0 min zt, §laskie 880,2
min z}, podkarpackie 811,1 min zt oraz lubelskie 790,3 min zi. Pigta lokata w takim towarzystwie to
powod do zadowolenia. JesteSmy liderem, jesli wydatki majatkowe przeliczymy na jednego
mieszkanica. Jestesmy na podium — | miejsce

Oczywistym jest, ze tak wysokie wydatki spowodowaly ,wypracowanie” wysokiego deficytu ~ 83,1
min zt. Jest to drugi co do wielkoici deficyt, po lubelskim (198,5 min zt). Za nami podkarpackie (82,9
min z1) oraz dolnoélaskie (35,7 min zi). Dziewigé wojewddztw zamknelo budzet deficytem, natomiast
siedem nadwyzka. Najwyisza nadwyika: mazowieckie (175,3 min zt), wielkopolskie (75,3 min zt) oraz
pomorskie 40,0 min zt). Mozna przyiaé, e zdecydowanie mniejsze deficyty niz w roku poprzednim i
latach wczedniejszych wiga sie przygotowywaniem wojewddztw do skoku na kasg z nowej unijnej
perspektywy, Chodzi o zabezpieczenie $rodkdw na udziaty wiasne,

0d lat utrzymujemy zdecydowanie najlepszg lokate jesli chodzi o wysokoéd¢ zadtuzenia. Nasz diug na
koniec roku wynosit 66,6 min zi, nastepnie lubuskie {170,4 min zt), opolskie (182,5 min zt) oraz
$wietokrzyskie (192,3 min zt). Zdecydowanie najwyiszego zadiuienia ,dorobito si¢” mazowieckie
{1500,1 min 2t), lubelskie (757,1 min zi) oraz dolnoslaskie (748,3 min zt). W pordwnaniu do korica
2014 r. tylko cztery wojewddztwa powigkszyly swoje zadiuzenie: Sigskie o 128,4 min zi, lubelskie o
127,6 min zt, podlaskie o 37,0 min zt oraz $wictokrzyskie o 19,9 min zi. Jestesmy na podium - I
miejsce.

Zadtuzenie na 1-go mieszkanca Srednio w kraju wynosi 185,67 zt. Wyzsze od $redniej krajowej notuja;
lubelskie 349,59, mazowieckie 282,95 zt, dolnoélaskie 256,75 zt, oraz warminsko - mazurskie 211,52
zt. Najniisze zadluzenie na 1-go mieszkarica: podlaskie 55,60 zt (wzrost o 30,88 zt}, matopolskie
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133,58 zt 9spadek o 4,94 z1), wielkopolskie 133,59 zt (spadek o 11,54 zi} oraz pomorskie 135,45 zt
{spadek 09,09 z1). Jestgs‘my na podium — [ miejsce,

W poréwnaniu do 31 grudnia 2014 r. zadiuzenie wojewddztw na 1-go mieszkarica zmniejszyto sig o
2,79 zt. Najwiekszy spadek: warmirisko — mazurskie o 40,64 zi, opolskie o 29,53 2i, oraz mazowieckie
0 27,32 zt. Najwigkszy przyrost zadtuzenia na 1-go mieszkanca: lubelskie o 58,92 zt, podlaskie o0 30,88
2t oraz $lgskie 0 27,82 zt.

Wiele mowi poréwnanie zadtuzenia do wysokosci osigganych dochoddw podatkowych. Jedynie w
trzech wojewédztwach zadtuzenie na 31.X11.2015 r. jest nizsze od osiggnigtych w 2015 r. dochodéw
podatkowych: podlaskie — 71,77 %, wielkopolskie — 78,84 % oraz pomorskie — 91,41 %. W
wojewodztwie lubelskim zadtuzenie jest o 4,47 razy wyisze niz dochody podatkowe, a w warminsko —
mazurskim o 2,67 razy. Jesteémy na podium — | miejsce. Trzeba jednakie podkresli¢, ze stosunek
zadtuzenia do osiaganych dochoddw podatkowych nie okresla w zasadniczy sposéb zdolnosci do
obstugi zadtuzenia. Jest bowiem tak, Ze niektére wojewddztwa na obstuge diugu moga przeznaczyc
nawet potowe dochodéw podatkowych, a dla innych przeznaczenie jednej dziesigtej staje sie
Qgromnym ciezarem.

Na sptate zobowigzarh w 2015 r. przeznaczy¢ musielismy blisko 13 min 2., co stanowifo 1,91 % splat
przez wojewddztwa (680,5 min zt). Mniej przeznaczyto jedynie $wigtokrzyskie (10,1 min zi). Jestesmy
na podium - Il miejsce.

Wiele méwiacym wskaZnikiem obrazujacym ciezar obstugi zadiuzenia jest udziat sptat w dochodach,
ktére moina przeznaczyé na sptate zadiuzenia. W naszym przypadku s3 to dochody podatkowe plus
subwencje.

Panie Przewodniczacy
Szanowni Paristwo Radni

Przed naszym regionem stoi mnéstwo wyzwan rozwojowych, ktére okreslone zostaty w strategii
rozwoju wojewddztwa. Koniecznym jest przyspieszenie w wielu dziedzinach dziatar stuigcych
rozwojowi infrastruktury. Trzeba przeciwdziataé negatywnym zjawiskom i trendom depopulacyjnym i
migracyjnym, Wiele oczekiwan dotyczy uksztattowania systemu edukacji, jak rowniez organizacji i
finansowania ochrony zdrowia. W naszym wojewddztwie ostrzejszymi problemami sg poziom
bezrobocia 1 poziom ptac. Jestesmy przekonani, ie przyspieszenia nadadzg fundusze UE, poprzez
prorozwojowe ich kierunki wykorzystania. Ubiegly rok tym celom réwniez stuzyt.

Przedstawitem podstawowe problemy realizacji budietu wojewodztwa za 2015 r. Zrobilismy duzo -
w ciggu roku dokonalismy znaczacego skoku rozwojowego. Gdybysmy rozpatrywali podstawowe
parametry w ujeciu historycznym, to pod wieloma wzgledami byt to rok rekordowy. Zarzad ma
nadzieje, ze Panstwo poprzez glosowanie za absolutorium podzielicie opinig, iz srodki budietowe
zostaty wykorzystane efektywnie i na zadania przez Sejmik wskazane.

Przedstawitem Parstwu informacje o naszym miejscu wirdd pozostatych wojewoddztw. Starafem sig,
by byt to obraz obiektywny, oparty na informacjach przekazanych przez urzedy marszatkowskie,
Zwazywszy na fakt, ile razy trzeba bylo ,wskakiwad” na podium wydaje sig ze mozna byc spokojnym o
wynik gtosowania nad absolutorium.

Niewatpliwe sukcesy nie s3 wytgczng zastuga tylko Zarzadu, ale takie otoczenia. Nie jest tak, ze
osiagniecia zawdziecza sie tylko i wylgcznie sobie. Udziat Pafistwa Radnych, ze wszystkich opcji jest
znaczacy. Panstwa uwagi, spostrzeZenia, propozycie, wyrazane w roinych formach w tym takie
poprzez interpelacje, zawsze byly wnikliwie analizowane. Za to dzigkujg. Przy okazji sprawozdania za
rok ubiegly chce podziekowaé pracownikom urzedu marszatkowskiego. Ich codzienna, nie zawsze
widoczna praca przyczynia sie do pozytywnej oceny. W realizacji zadan istotng rolg odgrywaja
jednostki budietowe, jednostki ochrony zdrowia, jednostki kultury. Wszystkim dzigkujg, nie bedg
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dalej wymienial, bo mdwig e lepiej podzigkowad dwa razy nie temu komu trzeba, niz o jednym
zapomnied,

interpretujgc zapisy ustawy, absolutorium dotyczy¢ powinno wykonania plandw finansowych, jest
zatem oceng ich poprawnosci rachunkowej. Stato sie niestety tak, e absolutorium jest aktem
politycznym. Jesli akt polityczny, to musza byé dwie strony: opozycja i koalicja. Zasadg ogélng w
polityce jest, ze nie jest tak zle jak uwaia opozycja, ale nie jest at tak dobrze, jak uwazaja rzadzacy.

Prosze, by przy glosowaniu nad absolutorium wzigé pod uwage wszystkie uwarunkowania realizacji
budietu w 2015 r., by mieé na uwadze bezsprzeczne, dobre strony sytuacji finansowej wojewddztwa.
Mysle, e Panstwo decyzje o absolutorium podejma na podstawie tego, co zostato zawarte w
sprawozdaniu, i tego, co o tym sprawozdaniu dzisiaj powiedziatem. Czasami bowiem bywa, 7e styszy
sie to, czego nie powiedziano, a czyta to, czego nie napisano.
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