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W odpowiedzi na interpelacje zgtoszong podczas IX Sesji Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego w dniu 27 kwietnia 2015 r. oraz pisma z dnia 21 kwietnia br. w sprawie
sktadowania odpadéw na skladowisku w Olchéwce, gm. Narewka uprzejmie informuje,
izw biezgcym roku otrzymywatem informacje od Fundacji Ekonomistow Srodowiska
1 Zasobdw Naturalnych oraz redaktora naczelnego portalu internetowego ,,Podlaski Bluszez”
na temat niewlasciwego zarzadzania sktadowiskiem w Olchdwce gm. Narewka przez MPO
Spotka z o.0. z Bialegostoku. W zwiazku z powyzszym, wystepowatem do Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz do Starosty
Hajnowskiego o podjecie dziatan w celu wyjasénienia tej sprawy w ramach posiadanych
kompetencji, jak roéwniez szczegdlowo wyjasnialem skarzacym przepisy dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dlatego tez, z przyczyn
podanych ponizej, nie moge sie zgodzi¢ z przywolanym przez Pana stanowiskiem Fundagji
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, jakoby dziatania moich pracownikéw,
jak i wydawane przeze mnie decyzje, naruszaly przepisy prawa oraz zasady gospodarki
odpadami.

Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 11 lutego
2015r. (znak: WIL7024.1.2015) poinformowal o wustaleniach kontroli skladowiska
w Olchoéwcee. Stwierdzono, w oparciu o przedstawione przez zarzadzajacego dokumenty
ewidencji odpadéw, Zze na przedmiotowym skladowisku przyjmowano zmieszane odpady
z budowy, remontéw i demontazu obiektéw o kodzie 170904 oraz odpady z mechanicznej
obrébki odpadéw o kodzie 191212. W protokole kontroli nr WIOS-BL 16/2015 wskazano
nastepujace nieprawidtowosci:

- unieszkodliwiany odpad o kodzie 170904 nie zostal dopuszczony do skladowania
w decyzji zatwierdzajgcej instrukcje eksploatacji, wydanej przez Staroste Hajnowskiego
(decyzja z dnia 17.10.2002 r. znak RS.7636/15/2002 ze zmianami),

- monitoring skiadowiska prowadzony byl niezgodnie z obowigzujacymi przepisami (nie
badano poziomu wod podziemnych, objgtosci wod odeiekowych, osiadania sktadowiska,
struktury i skladu odpadéw) a wyniki monitoringu nie byly przesylane do WIOS
w Bialymstoku w ustawowym terminie.

Wskazane wyze] nieprawidlowosci, zwigzane z naruszeniem warunkéw decyzji,
kwalifikuja Moim zdaniem do wymierzenia przez wojewddzkiego inspektora ochrony
$rodowiska administracyjnej kary pienigznej, w mysl art. 298 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6Zn. zm.), a nie
odmowy zatwierdzenia nowej instrukcji prowadzenia skladowiska. Podsumowujac,
Inspektorat nie stwierdzit, ze eksploatacja skladowiska w Olchéwce moze byé prowadzona



W sposOb moggcy stanowi¢ bezpodrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub srodowiska
naturalnego oraz w sposéb dajacy mozliwo$é popelnienia przestepstwa przeciwko
$rodowisku.

Jednoczesnie Podlaski Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska w pismie z dnia
3 marca 2015 r. skierowanym do Wojewody Podlaskiego wskazal wprost, iz w trakcie
kontroli nie stwierdzil dowozenia niesegregowanych odpadéw komunalnych o kodzie
200301. Wedlug oceny Inspektoratu, zataczone do pism Fundacji zdjecia kwatery
w Olchowee przedstawiajg odpady o typowym skladzie dla odpadéw o kodzie 170904
(nic zas zmieszane odpady komunalne o kodzie 200301), ktére to mogg by¢
unieszkodliwiane na omawianym sktadowisku na podstawie decyzji Starosty Hajnowskiego
z duia 8 grudnia 2014 r. (znak: 0S.6233.7.2014.EC).

W dniu 23 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ,,nowa” ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz.U. z 2013 1. poz. 21 z p6in. zm.), ktérej przepisy przejéciowe zobowiazaly
zarzgdzajacych skladowiskami odpadéw do zlozenia wnioskéw o wydanie decyzji
zatwierdzajacych instrukcje prowadzenia skladowisk odpadéw w terminie dwoch lat od dnia
wejécia niniejszej ustawy (art. 240 ust. 1). Stad tez MPO Sp. z o.0. jako zarzadzajacy
skladowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne zlokalizowanym w Olchéwee,
gm. Narewka, w dniu 2 grudnia 2014 r. wystapita do Starosty Hajnowskiego z wnioskiem
0 zatwierdzenie instrukcji prowadzenia tego skfadowiska. Starosta Hajnowski, przy pismie
zdnia 3 grudnia 2014 r. (znak: 08.6237.1.2014.EC), na podstawie art. 65 § 1 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach,
przekazal Marszalkowi Wojewddztwa Podlaskiego przedmiotowy wniosek MPO Sp. z o.0.
do zatatwienia zgodnie z kompetencjami. _

Z uwagi na fakt, iz przedlozona przez Spolke instrukcja prowadzenia skladowiska
wymagala wielu poprawek i uzupelnien, wiclokrotnie wzywalem zarzadzajacego do jej
poprawy (pisma z dnia 8 grudnia 2014 r., 22 grudnia 2014 ., 2 stycznia br., 23 stycznia br.).
Dopiero przy pismie z dnia 30 stycznia 2015 r. Spétka przedtozyta instrukcje prowadzenia
sktadowiska sporzadzona zgodnie z wymogami art. 129 ustawy o odpadach. Brak bylo
podstaw prawnych do odmowy zatwierdzenia ww. instrukcji. W zwigzku z czym w dniu
6 lutego br. zatwierdzitem MPO Sp. z 0.0. przedmiotows instrukcie w drodze decyzji, ktéra
dopuszcza do skladowania odpady o kodach: 170904 - zmieszane odpady zbudowy,
remontéw i demontazu obiektéw, 200203 - inne odpady nieulegajace biodegradacji, 200303
- odpady z czyszczenia ulic i placow, 200399 - odpady komunalne niewymienione w innych
podgrupach, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 r.
‘W sprawie rodzajow odpaddw, kidre mogg byé skiadowane na sktadowisku odpadéw
w sposéb nieselektywny (Dz. U. z 2015 r., poz. 110). Wspomniana wyzej decyzja nie
zezwolila na sktadowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych o kodzie
200301.

Wnioskowany przez skarzacych postulat, iz powinienem wstrzymaé sie
z wydaniem decyzji do czasu otrzymania informacji od Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska jest niezgodny z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1., poz. 267 z p6zn, zm.),
ktéra w art. 97 § 1 wskazuje, kiedy mozna zawiesié postgpowanie. W analizowanym
przypadku przestanki takie nie zaistnialy, a organ prowadzacy postgpowaniec zwigzany jest



ustawowymi terminami jego zakonczenia. Przepisy prawa dotyczace ochrony srodowiska
okreslajg wprost procedury wydawania poszczegélnych decyzji z zakresu gospodarowania
odpadami. Tylko i wylacznie w dwoch przypadkach ustawodawca wskazat, iz wydanie
decyzji zalezy od uprzedniego zajecia stanowiska przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, a mianowicie: wydania pozwolenia na eksploatacje stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacyi) oraz wyrazenia zgody na zamkniccie sktadowiska
odpadow (art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach).

Jednoczesénie uprzejmie informuje, iz decyzja zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadéw innych niz nicbezpieczne i obojetne w Olchéwce gm. Narewka
zostala wydana wdniu 6 lutego br. i jej warunki wchodza w zycie dopiero z dniem,
w ktérym stala si¢ ostateczna. Stad tez nie mozna méwié o sytuacji, iz usankcjonowatem
naruszenia, jakich dopuscita si¢ Spotka. Za stwierdzone naruszenia Spotka moze poniesé
konsekwencje, o ktorych wspomniatlem wyzej. Przedmiotowa decyzja byla rozpatrywana
w procedurze odwolawczej przez Ministra Srodowiska, ktéry decyzja z dnia 14 kwietnia br.
(znak: DOSwoa-281-50/13541/15/MT) umorzy} postgpowanie odwolawcze. Gdyby zostala
ona wydana z naruszeniem prawa, organ drugiej instancji zobowigzany bylby do wszczecia
z urzedu procedury celem wycofania tej decyzji z obrotu prawnego.

Dodatkowo nadmieniam, iz wyrazona w art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach zasada bliskosci zakazuje przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, pozostalosei z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych - oile sg przeznaczone
do skladowania, a takze odpadéw zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone. Niedopuszczalne jest réwniez przywozenie
na obszar regionu wyzej wymicnionych odpadéw wytworzonych w innym regionie -
wyjatkiem jest wskazanie w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami instalacji do zastepczej obstugi funkcjonujacej w sgsiednim regionie.

Odpady inne niz wymienione wyzej nie podlegaja regionalizacji, czyli moga byé
przewiezione do dowolnej instalacjii w wojewddztwie lub poza jego granice. Natomiast
zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, o ktdrej mowa w art. 17 1 18 ww.
ustawy o odpadach unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktorych uprzednio
wysegregowano odpady nadajace sie do odzysku, natomiast skladowane (czyli
unieszkodliwiane) powinny by¢ wylacznie te odpady, kiérych unieszkodliwianie w inny
sposob byto niemozliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn
ekologicznych lub ekonomicznych.

Obowigzujace przepisy nie zezwalaja na skladowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych niepoddanych uprzednio przetworzeniu. Stosownymi narzedziami prawnymi,
umozliwiajgcymi wyciggniecie konsekwencji z tytulu niewlasciwego postepowania
z odpadami komunalnymi dysponuje gmina, ktdra organizujgc system gospodarowania tymi
odpadami zawiera z wybranym w drodze przetargu przedsigbiorcg odbierajgcym odpady
komunalne umowe na odbieranie odpadéw komunalnych, stad ma obowiagzek nadzoru nad
prawidlowoscig jej realizacii. Art. 9n wustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.) zobowigzuje
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomogei do sporzgdzania



i przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta péirocznego sprawozdania
dot. odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych. W celu weryfikacji danych
zawartych w ww. sprawozdaniu wodjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zobowigzaé
podmiot odbierajacy odpady komunalne, prowadzacego regionalna instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) lub instalacje zastepcza i innego
posiadacza odpadéw do okazania m.in. dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencii
odpadéw. Na podstawie powyzszego gmina moze stwierdzié, czy odebrane zmieszane
odpady komunalne i odpady zielone z jej terenu trafity do wlasciwej instalacji. Gmina moze
réwniez naklada¢ kary pieni¢zne na odbierajacego odpady komunalne m.in. z tytutu
nieprzekazywania ww, odpadéw komunalnych do RIPOK. W przypadku stwierdzenia,
ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje odpady podlegajace obowigzkowi regionalizaciji
do nieodpowiednich instalacji, gmina wykresla takiego przedsiebiorce z rejestru dziatalnosei
regulowanej. Stad mozna stwierdzi¢, iz rzetelna weryfikacja ww. sprawozdan i korzystanie
z kompetencji karnych przez gming moze zapewni¢ wlasciwe gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wspomniana wyzej ustawa wskazuje réwniez wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska jako organ uprawniony do nakladania kar pienieznych m.in. na prowadzacego
instalacje wskazanag w uchwale w sprawic wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, na mocy ustawy z dnia z 20 lipca
1991 7. o Inspekcfi Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.),
posiada kompetencje m.in. w zakresic kontroli przestrzegania wymogéw decyzji
zezwalajacej na eksploatacjg instalacji i w sytuacji stwierdzenia naruszenia prawa w tym
zakresie, wymierza administracyjng kar¢ pienigzna, w (rybie przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Powyzsze wymogi wdrazane s na poziomie wojewodztwa poprzez zapisy ,,Planu
Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2012-2017” (WPGO), ktéry
okresla zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w wojewodztwie, natomiast
pozostawia dowolno$é — w granicach obowigzujacego prawa — odnosnie zagospodarowania
tych rodzajow odpadéw, ktére nie musza by¢ kierowane do RIPOK. Stad instalacja typu
skladowisko odpaddéw, ktora nie spelniajg wymagan dla instalacji regionalnej, moze
funkcjonowa¢ i przyjmowaé odpady (takze spoza regionu) inne niz wymienione wyzej, np.
odpady remontowo-budowlane i inne odpady przemystowe.

Sktadowisko odpadéw w miejscowoscei Olchowka gm. Narewka zostato wskazane
w WPGO, jak i uchwale w sprawie jego wykonania (uchwata Nr XX/234/12 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania ,,Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-2017”, zmieniona
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego nr XXII/252/12 z dnia 22 pazdziemika
2012 1. oraz nr XLIII/505/14 z dnia 8 wrzesnia 2014 r.) jako zastepcze w Regionie
Potudniowym do czasu jego wypelnienia, tj. do koaca 2017 roku. We wspomnianym
regionie zadne skiadowisko nie uzyskato statusu RIPOK w zwigzku z niespelnieniem
wymogu minimalnej wolnej pojemnosci, zatem pozostatosci zprocesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczone do skladowania, w oparciu o zapisy
WPGO, mogg by¢ kierowane na kazde z wyznaczonych sktadowisk zastepczych, w tym na



sktadowisko w Olchéwee. Nalezy jednak mieé na uwadze wprowadzong w biezacym roku
zmiang przepiséw dokonang ustawq z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 122) wskazujaca, iz od 1 lipca 2018 r.
instalacjg do zastgpczej obstugi regionu moze byé tylko inna regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczona do przetwarzania tego samego rodzaju
odpadéw Z powyzszego wynika, iz skladowiska bedace obecnie instalacjami zastepezymi,
niespelniajacymi m.in. kryterium mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
i przetwarzania odpadéw zobszaru zamieszkanego przez co najmniej 120 tys.
mieszkafcow, nie bedg mogly funkcjonowaé po wskazanej wyzej dacie, gdyz nie uzyskaja
statusu RIPOK.

Z informacji przekazanych przez MPO Spétka z o.0. poprzedni zarzadzajacy
skladowiskiem (Gmina Narewka) do tej pory wykonat tylko jedng z dwdch planowanych
kwater (o pojemnosci 20000 m?®) i dopiero po wybudowaniu drugiej kwatery pojemnoéc
sktadowiska zostanie dopelniona do catkowitej pojemnosci 48 000 m?> W zwigzku
z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze planowana rozbudowa skladowiska w Olchéwce nie jest
sprzeczna z zapisami WPGO.,

MPO Spoika z o.0. z Bialegostoku wystapita w pazdzierniku ub. roku do tut. Urzedu
0 opinig na temat celowosci budowy nowej kwatery skiadowiska odpadéw w miejscowosci
Olchéwka gm. Narewka, informujac jednoczesnie o mozliwosci zmiany przeznaczenia
obiektu w zakresie rodzaju sktadowanych odpadéw. W udzielonej pismem z dnia 7 listopada
2014 r. odpowiedzi wskazano, iz zgodno$¢ z WPGO bedzie zachowana tylko w przypadku
unieszkodliwiania na ww. skladowisku takich rodzajéw odpadéw, dla ktorych nie okreglono
w przepisach obowigzku kierowania do RIPOK, przy zachowaniu hierarchii sposobéw
postgpowania z odpadami, wynikajacej z art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Zarzadzajgcy wnioskowal réwniez o zmiane statusu skladowisku w Olchéwee
z instalacji zastgpczej w Regionic Poludniowym na skiadowisko odpadéw przemystowych
innych niz niebezpieczne i obojetne i tym samym przedtuzenie okresu jego eksploataci.
Whiosek ten bedzie rozpatrzony dopiero podczas rozpoczynajacej sie aktualizacii
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami wraz z planem inwestycyjnym, ktéra zgodnie
Zzwymogami ww. ustawy ma zosta¢ przyjgta przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego
do konica czerwea 2016 1.
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