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W odpowiedzi na interpelacj¢ i zapytanie zlozone podezas XXXIII Sesji Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie remontéw na nieruchomosciach polozonych na terenie
obszaréw chronionych w powiecie augustowskim uprzejmie informuje i wyjasniam.

Na terenie powiatu augustowskiego polozone sg 4 obszary chronionego krajobrazu,
nad ktérymi nadzér od 1 sierpnia 2009 r. petni samorzad wojew6dztwa podlaskiego:

— Obszar Chronjonego Krajobrazu ,.Dolina Biebrzy”, powotany rozporzgdzeniem Nr 15/05
Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 728 z pozn.
zm),

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Rdspudy”, powolany rozporzgdzeniem Nr 17/05
WojeWody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 730 z pdin.
zm),

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,Jeziora Rajgrodzkie”, powolany rozporzgdzeniem Nr 18/05
Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r, (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 731 z pdin.
zm),

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, powolany rozporzgdzeniem
Nr 21/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 54, poz. 734

Z pdzn. zm).

Na terenie tych Obszaréw ustanowione zostaly zakazy wynikajace z potrzeb ich ochrony,
wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pézn. zm.). Wsrdd nich nie ma zakazu remontu
istniejgcych obiektéw budowlanych, natomiast ustanowiony zostat zakaz lokalizowania
obiektéw budowlanych w pasie szerokoSei 100 m od brzegéw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej lub rybackiej ujety w § 4 w ust. 1 pkt 7
ww., rozporzadzen, stanowiacych powszechnie dbowiqzujqce prawo miejscowe,

Zakaz ten ma za zadanie chroni¢ najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo fragmenty
Obszarow poprzez zatrzymanie realizacji inwestycji m.in. w bezposrednim sasiedztwie rzek i jezior,
na terenach stanowigcych strefy buforowe, warunkujgce prawidlowe funkcjonowanie wodnych
ekosystemow oraz bedace jednoczesnie waznym elementem naturalnego krajobrazu przyrodniczego.
Przeciwdziatanie zagospodarowaniu tych terenow jest tym bardziej istotne, Ze strefy brzegowe rzek



i jezior zagroione sg intensywna eksploatacjy i ekspansja budownictwa na cele turystyczne
i rekreacyjne.

Decyzje, czy konkretna inwestycja kwalifikuje si¢ pod pojecie. ,,lokalizowania obiektow
budowlanych”, podejmuje wojt gminy w ramach procedury wydania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy, po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska oraz organem
budowlanym — starosta, lub starosta — w ramach wydawania pozwolenia na budowe. Na tym wigc
etapie przeprowadzana jest ocena, czy prace remontowe, ze wzgledu na zakazy wynikajace
z przepiséw o ochronie przyrody, bedg mozliwe.

Odnoszac si¢ do zapytania o mozliwo$é zmiany powyzszych rozporzadzen w celu
umozliwienia remontéw, rozbudowy lub budowy nowych obicktéw budowlanych informuje,
iz zgodnie z aktualnym stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, skierowanym
w dniu 27 wrzeénia br. do Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska, Marszatkéw
Wojewddztw oraz Wojewoddw, nie nowelizuje sig aktu wykonawczego zachowanego czasowo
W mocy przez nowg ustawe, chyba, ze ustawa ta wyraZnie przewiduje takg mozliwosé, co wynika
z art. 35 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Rozporzadzenia wojewody ustanawiajgce obszary chronionego krajobrazu zostaly przez
ustawe z dnia 23 stycznia 2009 v, 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w ovganizacji
i podzi’ale zadan administracji publicznej w wojewédztwie (Dz, U. Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.)
utrzymane w mocy do czasu wejécia w zycie nowych aktéw prawa miejscowego wydanych
w formie uchwaly przez sejmik wojewddztwa. Przepisy tej ustawy nie przewidzialy mozliwosci
zmiany rozporzadzen wojewody przez sejmik wojewodztwa.

W zwiazku z tym obecnie w przypadku zlozenia przez sejmik wojewddztwa projektu
uchwaly o zmianie rozporzadzer wojewody dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu,
regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska nie mogg tego projektu uzgodnié (czego wymaga art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ». o ochronie przyrody), zas wojewodowie, w przypadku
przyjecia takiej uchwaly przez sejmik wojewddztwa, powinni uchyli¢ ja jako niezgodng z prawem.

Do pelnego obrazu nowego podejscia do zmian aktow powolujgeych formy ochrony
przyrody, konieczne jest przesledzenie zmian prawa i kompetencji w zakresie ochrony przyrody
w ostatnich latach. '

Z dniem 1 sierpnia 2009 r. na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niekidrych
ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadav administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.) sejmik wojewodztwa przejat od wojewody
odpowiedzialnoé¢ za parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Niestety zabraklo
w owym czasie dokladnych wytycznych i interpretacji zmieniajacych sie przepisow. Samorzady
wojewodztw w catym kraju kontynuowaly wige rozpoczete jeszeze przez wojewoddw procedury
zmian aktéw prawnych powolujacych te formy ochrony przyrody. W II polowie 2011 r. w catym
kraju przeprowadzona zostala przez Najwyzsza Izbe Kontroli kompleksowa kontrola realizacji
ustawowych zadan w parkach krajobrazowych, w ramach ktérej przeanalizowano réwniez sposdb
sprawowania nadzoru nad parkami przez samorzgdy wojewddztw. W wynikach kontroli
NIK nie wskazata procedury zmiany rozporzadzehi wojewoddw przez uchwaly sejmikéw jako



nieprawidtowej. Mimo to NIK wskazala konieczno$é uporzadkowania przepiséw w zakresie
powolywania form ochrony przyrody.

Jednym ze sposobéw tego porzadkowania stato sie ww. stanowisko GDOS,
uniemozliwiajgce od tego momentu sejmikom wojewodztw zmiane rozporzadzefi wojewodéw.

Odnoszac powyzszy problem do terenu Gminy Nowinka, ktérej wniosek o zniesienie
wymienionego wyzej zakazu byt rozpatrywany przez Zarzgd Wojew6dztwa Podlaskiego w ostatnich
miesigcach, nie mozna zapominac, iz whadze tej gminy juz wiele lat temu zdecydowaty sie chroni¢
najcennigjsze przyrodniczo i krajobrazowo fragmenty terenu gminy poprzez zatrzymanie realizacji
inwestycji m.in. w bezpodrednim sasiedztwie jezior. Zapisy rozdz. 2 pkt 6.6 Planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowinka z 1990 r., dotyczgce ochrony waloréw
krajobrazowych obligowaty wiadze gminy do .odsuwania obiektéw kubaturowych min. 100 m

od brzegéw jezior”. Ponadto tereny m.in. wsi: Ateny. Danowskie. Kopanica i Tobotowo lezace
w_pasie szerokosci 100 m od brzegdw jezior, stanowia, zgodnie z pkt 6.1 Planu, jednostke

strukturalng ,A” obejmujaca obszary decydujgce o funkcjonowaniu calego srodowiska
przyrodniczego gminy. Na obszarach tych Plan zakazywal m.in. dzialalnosci moggcej zmieni¢
w sposOb istotny naturalny krajobraz oraz ,,wprowadza¢ wickszego zainwestowania powodujgcego
przerwanie istniejgcych powigzan ekologicznych”.

Istotng informacja w kontekscie powyzszego zagadnienia sg zapisy ,.Planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2013 rok”, zgodnie z ktdrymi Delegatura NIK w Biatymstoku przyjela do realizacji
w IV kw. 2013 r. i I kw. 2014 r. kontrol¢ w zakresie lokalizowania inwestyc]i na obszarach objetych
ochrong przyrody w wojewodztwie podlaskim. Gléwnym celem tej kontroli ma byé ocena
prawidlowosci planowania przestrzennego oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i o pozwoleniu na budowe, w sprawach dotyczgcych lokalizacji na obszarach objgtych ochrong
ptzyrody w wojewddztwie podlaskim: budynkéw mieszkalnych i letniskowych, obiektow
produkeyjnych, handlowych i uslugowych (w tym pensjonatéw) oraz stacji telefonii komdrkowe;.
W uzasadnieniu do przeprowadzenia takiej kontroli NIK napisata:

»~Ponad 30% obszaru wojewddziwa podlaskiego objetych jest ochrona przyrody. W celu
zachowania walorow tych unikalnych terendw, na kidrych znajdujg sie m.in. cztery parki narodowe
oraz trzy parki krajobrazowe, wojewoda podlaski zakazat lokalizowania obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem
urzgdzen wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackigj.

Kontrola Delegatury NIK w Biatymstoku przeprowadzona w 2005 r. w gminie Nowinka
wykazala jednak wiele nieprawidtowosci, w tym majacych znamiona korupcji,' zwigzanych
z planowaniem przestrzennym | wydawaniem decyzji o lokalizacji inwestycji na obszarach objetych

ochrong.”
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