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Wstep

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020, Strategia), to kluczowy
dokument okreslajacy gtéwne cele i kierunki rozwoju regionu w kolejnych latach. Strategia zostata przyjeta
przez radnych Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego 9 wrzednia 2013 roku!, a jej wykonanie zostato
powierzone Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego. Jako najwazniejszy, z punktu widzenia rozwoju
regionalnego, dokument musi by¢ poddawana regularnemu monitorowaniu oraz okresowej ewaluacji.
W dniu 17 stycznia 2015 Zarzad Wojewddztwa przyjgt System Monitorowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, ktéry okresla szczegdtowe zatozenia przeprowadzania
monitoringu Strategii oraz sformutowanych w niej celdw strategicznych i operacyjnych.

System Monitorowania Strategii zaktada regularne przygotowanie Raportu Rocznego z Realizacji
Strategii. Niniejszy dokument jest drugim tego typu raportem. Podstawowym jego celem jest
przedstawienie stopnia osiggniecia celdow strategicznych i operacyjnych zatozonych w Strategii, przy
wykorzystaniu okreslonych wskaznikéw monitorowania. Wyjsciowy zestaw wskaznikdéw zostat okreslony
juz na etapie przygotowywania Strategii?, jednak nie jest to zestaw ostateczny. Moze on by¢ aktualizowany,
zgodnie z zatozeniami Systemu Monitorowania Strategii nakreslonymi w dokumencie wtasciwym, tak aby
jak najlepiej odzwierciedlat zatozone cele rozwojowe, biorgc przy tym pod uwage dziatania realizowane
przez Samorzagd Wojewddztwa, dostepnos¢ danych statystycznych i koniecznos$¢ zapewnienia ich
poréwnywalnosci w czasie.

Adresatami raportu sg wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem wojewddztwa.
W szczegdlnosci, ma on byé podstawa weryfikacji i ewentualnej rewizji dotychczasowej polityki
rozwojowej wojewoédztwa. Wyniki monitoringu bedg stanowi¢ réowniez wktad do przeprowadzanych
okresowo ewaluacji, ktdrych wynikiem bedg kompleksowe i szczegdétowe rekomendacje dla decydentéw
wojewddztwa.

Niniejszy raport sktada sie z 5 rozdziatdw merytorycznych oraz zatacznikdw. Rozdziat pierwszy
Charakterystyka wojewddztwa podlaskiego przedstawia krotki opis regionu, z uwzglednieniem
najwazniejszych barier i probleméw rozwojowych oraz atutéw wojewddztwa prezentowanych, jako stan
wyjsciowy w procesie realizacji wizji regionu sformutowanej w Strategii: Podlaskie Zielone, Otwarte,
Dostepne, Przedsiebiorcze.

Rozdziat drugi Metodyka monitoringu, prezentuje opis zatozen imetodologii monitorowania
Strategii, wtaczajagc w to: definicje poje¢ kluczowych dla prowadzenia monitoringu, opis sposobu
prowadzenia analiz oraz sposobu prezentacji danych wskaznikowych. Wykorzystanie tej samej metodyki
pozwolito na dokonywanie miarodajnych poréwnan pomiedzy kolejnymi latami sprawozdawczymi.
Dodatkowo, w przypadku wskaznikdw realizacji celéw strategicznych Strategii, wykorzystano model
szeregdw czasowych ARIMA. Metoda ta pozwala uzyska¢ nieliniowg prognoze przysztych wartosci
wskaznika, ktéra w odrdznieniu od metody wyznaczania trendu liniowego, réznicuje istotnos$¢ obserwacji
poczynionych wczesniej i obserwacji poczynionych pdzniej — oznacza to, ze ostatnia dostepna wartosé

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020: http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia/var/
resources/154/248/22/1310strategia2020wwwpl.pdf

2 Zob. Aneks nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa do roku 2020. System wskaznikéw monitorowania dostepny pod adresem:
http://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia/o_strategii.htm
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wskaznika bedzie miata wiekszy wptyw na prognoze w modelu ARIMA, niz obserwacje z poczatku
analizowanego okresu.

Rozdziat trzeci Ocena stopnia realizacji celow Strategii odnosi sie do efektéw dziatan podjetych
w 2015 r. w obszarze realizacji celéw strategicznych i operacyjnych, w kontekscie danych otrzymanych dla
wskaznikdw monitorowania Strategii. Uktad podrozdziatdw odpowiada uktadowi celéw strategicznych
i operacyjnych Strategii. Poszczegdlne podrozdziaty prezentujg zmiany wartosci wskaznikow
monitorowania oraz analize tych zmian w czasie, gdy to mozliwe w odniesieniu do sytuacji w catej Polsce.
W procesie oceny stopnia realizacji kazdego z celéw wykorzystano analizy trendu w oparciu o model
regresji linowej. Dokonano réwniez analizy korelacji, ktéra pozwolita na ocene stopnia zaleznosci
zachodzacej pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami. Zaprezentowano wytgcznie te korelacje, ktére
uznano za istotne, zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi. Podjeto sie rdwniez weryfikacji
zagadnienia, czy poszczegdélne wskazniki dostarczajg (wzgledem reszty wskaznikdw) dodatkowej
informacji. Innymi stowy sprawdzono, czy np. dwa wskazniki nie dostarczajg tych samych lub zblizonych
informacji, co oznaczatoby, ze mozliwe jest zrezygnowanie z monitorowania jednego z nich, gdyz nie
dostarcza on zadnej wartosci dodanej dla systemu monitorowania. Ponadto, w rozdziale znajduje sie
odniesienie do dziatan samorzadu wojewddztwa podlaskiego oraz innych partneréw realizujgcych
Strategie, podejmowanych w celu poprawy wartosci wskaznikédw i realizacji celdw strategicznych
i operacyjnych. System Monitorowania Strategii zaktada, ze w ramach raportéw rocznych z realizacji
Strategii dokonywany bedzie przeglad catosci przedsiewzie¢ realizowanych przez Departamenty/JOSW,
w tym w szczegdlnosci zbieranie danych o wskaznikach realizacji wymienionych programéw/plandw.
Analizy monitoringowe, prowadzone réwniez w oparciu o informacje na temat programoéw i planéw
rozwojowych oraz komponentéw programéw ponadregionalnych i krajowych, a takze dziatan biezacych
wspomnianych departamentéw i jednostek, pokazujg rozmiar aktywnos$ci podejmowanych przez
instytucje zaangazowane w realizacje celéw Strategii. W celu zapewnienia przejrzystosci tresci,
szczegdtowe informacje w tym zakresie zostaty zaprezentowane w zatgczniku nr 1 do Raportu.

Rozdziat czwarty Ocena stopnia realizacji Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu
o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3) zawiera wyniki
prowadzonego w odniesieniu do RIS3 monitoringu. Konieczno$¢ monitorowania zatozen tego dokumentu
wynika z jego wagi w procesie realizacji zatozen regionalnej polityki rozwoju. Strategia bowiem, poswieca
szczegblng uwage do stymulowaniu prac badawczo-rozwojowych prowadzonych przez przedsiebiorstwa,
w szczegblnosci zwigzanych z innowacjami produktowymi, i wprowadzaniem wynikéw tych prac na rynek.
Zaktada sie wspieranie przede wszystkim przedsiewzie¢ podnoszacych konkurencyjnos¢ w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, podejmowanie dziatan poprawiajgcych dostep przedsiebiorstw do kapitatu
z wykorzystaniem inzynierii finansowej, co w efekcie przyczyni sie do zwiekszenia poziomu inwestycji
w regionie. Bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na ukierunkowanie wsparcia w tym obszarze jest
Plan (zaakceptowany przez Komisje Europejskg w dniu 10 maja 2016 r.), wytyczajgcy tzw. inteligentne
specjalizacje regionu, na ktdére przeznaczone zostanie przynajmniej 80% wszystkich srodkéw z funduszy
Unii Europejskiej wykorzystywanych na wspieranie innowacyjnosci w wojewddztwie podlaskim. Sg to
nastepujace obszary:

e sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,
e przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim tancuchem wartosci,
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e ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci (w tym
odnawialne Zrdédta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie
drewna),

e sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tarncuchem wartosci.

W analizie stopnia realizacji RIS3 wykorzystano analize poziomu i dynamiki wspétczynnika lokalizacji (LQ)
W powigzaniu z analizg zmian poziomu przychoddw z podatkéw PIT i CIT na poziomie grup PKD.

Rozdziat pigty Rekomendacje zawiera opis rekomendacji dla polityki rozwoju wojewddztwa oraz
Systemu Monitorowania Strategii, ktére sformutowano na podstawie przeprowadzanych analiz.

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie I

1. Charakterystyka wojewddztwa podlaskiego

Niniejszy rozdziat stanowi syntetyczng ocene wojewddztwa podlaskiego opracowang na bazie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Zawiera krdtkg charakterystyke odnoszacg sie
do stanu wyjsciowego realizacji zatozen strategicznych, dzieki czemu mozliwe staje sie tatwiejsze sledzenie
postepdw w osigganiu celéw. Zgodnie z wizjg rozwoju regionu, charakterystyka stanu wyjsciowego
uwzglednia baze gospodarczg regionu odniesiong do zatozen strategicznych: Podlaskie Zielone, Otwarte,
Dostepne, Przedsiebiorcze.

Tabela 1.1. Ogdlne dane o wojewddztwie

Wojewddztwo Podlaskie (dane podstawowe)

Stolica Wojewodztwa: Biatystok ludnosc: 295 459
Powierzchnia: 20 187,02 km?

Liczba Ludnosci: 1191918 (stan na IV kwartat 2014)
Liczba powiatéw: 17

Liczba gmin: 118

Liczba miast: 40

Miasta na prawach powiatow: 3 Biatystok, tomza, Suwatki
Wspotczynnik urbanizacji: 60,5 (stan na 31 XIl 2014)

PKB per capita: 31362 PLN (stan za rok 2013)

Stopa bezrobocia rejestrowanego: 12,4% (stan na styczen 2016)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.
1.1. Podlaskie zielone

Wojewddztwo podlaskie postrzegane jest jako jeden z najczystszych i bogatych w walory przyrodnicze
regiondw Polski. Niemal 30% powierzchni wojewddztwa stanowig obszary specjalnej ochrony ptakéw
NATURA 2000 (wiekszy odsetek posiada tylko wojewddztwo zachodniopomorskie), a 27% powierzchni
wojewddztwa (najwiecej w Polsce), to obszary specjalnej ochrony siedlisk NATURA 2000.2 Ponadto region
posiada najwiekszy odsetek powierzchni objetej parkami narodowymi (4,6% powierzchni wojewddztwa)
oraz drugi w kraju odsetek powierzchni objetej rezerwatami przyrody (1,2%).

Sytuacja taka wptywa korzystnie na jakos$é zycia w regionie oraz moze by¢ wykorzystywana jako
podstawa do budowania przewagi konkurencyjnej w zielonych przemystach, obejmujgcych dynamicznie
rozwijajace sie sektory produkcji przemystowej i ustug rynkowych, w ktérych region juz osigga sukcesy, jak
i te, ktére na dzien dzisiejszy nie zostaty zidentyfikowane, a ktére mogtyby sie rozwija¢ oraz stanowic
podstawe rozwoju przysztych specjalizacji gospodarki wojewddztwa. Rozwdj zielonych przemystow jest
rowniez nieodfacznie zwigzany z budowaniem konkurencyjnej gospodarki, ale w sposéb zréwnowazony,
efektywnie korzystajgcej z zasobdw, wykorzystujgcej nowe technologie, przyjazne srodowisku.

Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020, ktadzie szczegdlny nacisk na wspomniany
aspekt ochrony S$rodowiska ipromocje zrédwnowazonego rozwoju w regionie. Wojewddztwo

3 Dane statystyczne dla roku 2014.
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charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem emisji zanieczyszczed przemystowych oraz wysokim i
rosngcym udziatem produkcji energii ze zréodet odnawialnych. W roku 2013 ponad 72 % energii elektrycznej
wyprodukowanej w regionie pochodzito ze Zrédet odnawialnych, a udziat energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii elektrycznej w roku 2013 ksztattowat sie na poziomie 21,7% co
byto 4. wynikiem wsrdod wojewddztw Polski. W roku 2014 odnotowano spadek udziatu produkcji energii
elektrycznej ze zrdédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem do poziomu 69,8%.
Wojewédztwo podlaskie nadal posiada duzy potencjat do dalszego rozwoju energetyki odnawialne;j.
Ze wzgledu na duzg ilo$é obszardw rolniczych oraz duzg lesistos¢ wojewddztwa mozliwe jest pozyskiwanie
energii elektrycznej z biomasy. Na pdtnocy wojewddztwa wystepujg korzystne warunki dla tworzenia
elektrowni wiatrowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysoki udziat produkcji energii z OZE nie koresponduje
wprost z iloScig energii jaka jest wytwarzana w regionie, co skutkuje koniecznoscig zakupu przewazajgcej
jej czesci poza wojewddztwem.

Walory przyrodnicze wojewddztwa i ogdlnopolska rozpoznawalnos¢ marki Zielone Ptuca Polski,
stwarzajg bardzo dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Wojewddztwo podlaskie znajduje
sie w czotébwce regiondéw polskich pod wzgledem ilosci ekologicznych gospodarstw rolnych.
W 2013 r. w regionie funkcjonowato 2235 takich gospodarstw, a 4,17% wszystkich uzytkéw rolnych
stanowity certyfikowane gospodarstwa ekologiczne. W 2014 r. ogdlna liczba certyfikowanych gospodarstw
ekologicznych wzrosta do poziomu 2580, zas udziat ich powierzchni w powierzchni wszystkich uzytkéw
rolnych do 4,76%. Wiecej ekologicznych gospodarstw rolnych zlokalizowanych byto tylko w
wojewddztwach warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Pomimo, iz srodowisko przyrodnicze stwarza w regionie liczne mozliwosci rozwoju, to walory
przyrodnicze, wspierane przez wielokulturowos¢ regionu, nie przektadajg sie na liczbe turystow
odwiedzajacych region.

Pod wzgledem ochrony srodowiska, problemem wojewddztwa jest ciggle stabo rozwinieta
infrastruktura wodno-$ciekowa. W roku 2013 tylko okoto 62% ludnosci posiadato dostep do sieci
kanalizacyjnej (12 miejsce wsérod wojewddztw Polski), a 11,8% ludnosci nie korzystato z sieci
wodociggowej. W roku 2014 udziat ludnosci posiadajgcej dostep do sieci kanalizacyjnej wzrdst o0 1,2 p. p.,
do poziomu 63,2%, co jednak nie przetozyto sie na zmiane pozycji wojewddztwa (nadal zajmuje 12 miejsce
wsrod wojewddztw Polski). Odsetek oséb niekorzystajacych z sieci wodociggowej zmniejszyt sie do 9,7%.

1.2. Podlaskie otwarte

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pdtnocno - wschodniej czesci Polski. Graniczy z Litwag
i Biatorusig oraz wojewddztwami: Lubelskim, Warminsko-Mazurskim i Mazowieckim. Granica z Biatorusig
jest czescig wschodniej granicy Unii Europejskiej i strefy Schengen. Przy powierzchni rzedu 20 000 km?
i liczbie ludnosci nieco ponizej 1,2 min (rok 2014), wojewddztwo jest najrzadziej zaludnione w Polsce (59.
0s./km?).

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie I §

Woiewodztwo — Biatorus
Podlaskie

Zrédto: Centrum Obstugi Inwestora, Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

Sytuacje matej liczby ludnosci i niskiej gestosci zaludnienia, pogarsza dodatkowo, utrzymujace sie
od wielu lat, negatywne saldo migracji. Spowodowane jest ono m.in. bliskoscig i relatywnie wysoka
dostepnoscia komunikacyjng miasta stotecznego Warszawy, ktdére charakteryzuje sie duzo wyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego, wptywajacym na wyzszy przecietny poziom wynagrodzen, tatwiejszy
dostep do miejsc pracy oraz atrakcyjniejszg ofertg szkolnictwa wyzszego, przyciggajacg zdolng i ambitng
mtodziez.

Potozenie wojewddztwa podlaskiego moze stanowic zardwno bariere jak i szanse rozwojowa. Granica
z Biatorusig stanowi przeszkode w swobodnym przemieszczaniu sie zardwno o0sob jak
i towardw i ustug. Od strony pdétnocnej wojewddztwo graniczy z Litwg, co daje bezposrednie potgczenie
pomiedzy krajami Battyckimi a resztg Unii Europejskiej. Takie potozenie stwarza mozliwosci nawigzywania
kontaktéw gospodarczych, rozwijania eksportu oraz przyciggania turystow i studentéw do podlaskich
uczelni. Z kolei bliskie sgsiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego niesie za sobg brak stabilnosci stosunkow
gospodarczych i politycznych. Sytuacja ta skutkuje niepewnoscig co do przysztych regulacji w zakresie
przeptywu towardw i ustug, ktdra moze zmieniac sie nieomal z dnia na dzien w wyniku niemozliwych do
przewidzenia zdarzen politycznych. Taka sytuacja znaczgco utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nastawionej na rynki wschodnie. Z drugiej strony potozenie przy granicy strefy Schengen
stwarza potencjat do tego by wojewddztwo stato sie tacznikiem (zaréwno pod wzgledem gospodarczym
jak i kulturowym) pomiedzy Unig Europejska oraz krajami Europy Wschodniej nie bedgcymi cztonkami
wspdlnoty. Potencjat ten nie jest obecnie w petni wykorzystywany.

Wedtug SRWP dziatania na rzecz otwartosci wojewddztwa majg stymulowacd rowniez rozwaéj kapitatu
spotecznego w regionie. W Polsce zaufanie spoteczne charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem,
zwtaszcza w pordwnaniu z krajami Europy zachodniej. Na tle Polski wojewdédztwo podlaskie wypada
przecietnie. W wyborach samorzgdowych z 2014 roku frekwencja w wojewddztwie podlaskim wyniosta
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Podlaskie I

48,01% co byto 7 wynikiem wsrdod Polskich wojewddztw. W wyborach prezydenckich w roku 2015
w obydwu turach frekwencja wyborcza w wojewddztwie podlaskim byta nizsza od frekwencji w kraju
podobnie jak w wyborach do parlamentu w tym samym roku®. W obszarze kapitatu spotecznego,
na przestrzeni lat 2008-2012, w regionie poprawifa sie sytuacja w zakresie 4. W 2008 r. wskaznik osiggat
wartos¢ 19. W 2012 na 10 tys. mieszkarnicdw przypadaty juz 22 takie organizacje. Osiggniety wynik plasuje
wojewddztwo na poziomie Sredniej krajowej (22 organizacje).

1.3. Podlaskie dostepne

Niedobory i zty stan istniejgcej infrastruktury transportowej stanowia powazng bariere rozwojowg
regionu, a ich utrzymywanie sie moze prowadzi¢ do marginalizacji regionu. Podobnie jak
w poprzednich latach poprawa dostepnosci transportowej, zaréwno w uktadzie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym, moze stanowic jedno z najwiekszych wyzwan stojacych na drodze realizacji celéw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.

Wykres 1.1. Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? w wojewédztwie podlaskim

Drogi o twardej nawierzchni na 100 km?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Oddalenie regionu od (priorytetowych z punktu widzenia wtadz centralnych) gtéwnych krajowych
korytarzy transportowych sprawia, iz wykazuje on relatywnie wysokie zapotrzebowanie na infrastrukture
transportowg (z racji znacznej powierzchni i transgranicznego potozenia). Niekorzystnym jest dla regionu
fakt, iz duze krajowe inwestycje transportowe, takie jak Via Carpatia, s wielokrotnie odsuwane w czasie®.
Pozytywnym jest natomiast fakt, iz biegngcy przez wojewddztwo podlaskie odcinek europejskiego
korytarza transportowego Via Baltica zostat uwzgledniony do realizacji w ramach europejskiego
instrumentu Connecting Europe Facility. Staby stan infrastruktury drogowej sprawia, ze czes¢ obszarow
wojewoddztwa (zwtaszcza okolice Suwatk) lezy poza zasiegiem 90-minutowej dostepnosci drogowej

4 Wybory Prezydenta RP w roku 2015: frekwencja w pierwszej turze: Polska — 48,96% w. podlaskie — 46,88%; w drugiej turze
odpowiednio: 55,34% i 52,49%. Wybory do parlamentu w roku 2015: frekwencja wyborach do Sejmu RP: Polska — 50,92% w.
podlaskie — 47,1%; frekwencja w wyborach do Senatu RP: odpowiednio: 50,91% i 47,1; http://pkw.gov.pl/ (data dostepu
12.05.2016r.).

5 W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Aneks nr 2 do projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Geoprofit, Biatystok 2013, s. 6.
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Biategostoku. Pod wzgledem Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej w 2013 roku
wojewddztwo podlaskie byto drugim wojewddztwem o najmniejszym poziomie dostepnosci transportowej
w Polsce, po wojewddztwie zachodniopomorskim.

Sie¢ kolejowa wojewddztwa podlaskiego nalezy do najrzadszych w kraju, ze stolicy wojewddztwa
biegng jedynie trzy zelektryfikowane linie kolejowe, w kierunkach: Warszawa, Etk oraz KuZznica Biatostocka
(granica panstwa z Biatorusig), z czego tylko linia do Warszawy jest dwutorowa. Stan infrastruktury
kolejowej wymaga ponadto znacznych remontdéw, co znacznie utrudnia ruch kolejowy przy wykorzystaniu
obecnej infrastruktury. Szanse dla wojewddztwa podlaskiego stanowi fakt, iz do instrumentu Connecting
Europe Facility wigczono réwniez biegnacy przez wojewddztwo podlaskie kolejowy korytarz transportowy
Rail Baltica.

Rysunek 1.2. Gtéwne korytarze transportowe (w tym planowane Via Baltica, Rail Baltica) i przejscia
graniczne

Rudawka -Lesnaja

Binlowsezn Piererow

clowea-Fieszczatka
remcha Wysokolltowsk

Zrédto: Centrum Obstugi Inwestora, Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.
1.4. Podlaskie przedsiebiorcze

Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo podlaskie nalezy do najstabiej rozwinietych w Polsce.
W roku 2013 poziom PKB per capita regionu wynosit tylko 72,9% wartosci krajowej (w roku 2012 71,7%),
mimo corocznego wzrostu PKB dystans pomiedzy poziomem PKB w regionie a Srednig wartoscig dla kraju
systematycznie sie powieksza. W latach 2003-2013 PKB w przeliczeniu na mieszkarica wojewddztwa wzrdst
o okoto 88%, a w przypadku Polski o okoto 94%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w roku 2013 miat miejsce
relatywnie wysoki wzrost wskaznika PKB per capita w stosunku to wzrostu krajowego (wzrost o 3,6% w
wojewddztwie podlaskim wzgledem wzrostu o 1,8% dla Polski). Niestety wg wstepnych szacunkéw GUS na
rok 2014 wzrost PKB per capita w roku 2014 ponownie byt nizszy od Sredniego wzrostu dla Polski (wykres
1.2). W roku 2013 poziom PKB per capita trzech wojewddztw byt nizszy niz wojewddztwa podlaskiego

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.
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Podlaskie I

(wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie oraz warmirisko-mazurskie).® Stabo$¢ gospodarcza wojewddztwa
wigze sie z niskim poziomem przedsiebiorczosci, niskg wydajnoscia pracy oraz niskim poziomem
innowacyjnosci wiekszosci podlaskich przedsiebiorstw. Wynikiem tego stanu rzeczy jest réwniez niski, w
poréwnaniu z resztg kraju, poziom zarobkéw. W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne
brutto (w gospodarce narodowej) wynosito 3 348,38 zt i wzrosto w poréwnaniu do 2013 o 89,72 zt, przy
jednoczesnym zwiekszeniu $redniej krajowej pensji brutto o0 117,70 zt, do poziomu 3 777,10 zt.

Na potrzeby Raportu dokonano dodatkowej symulacji udziatu PKB per capita dla regionu
w analogicznej wartosci wyliczonej dla 15 regiondw Polski, z pominieciem wojewddztwa mazowieckiego.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na wzrost, w latach 2003-2013, wartosci PKB per capita dla 15
regionéw (bez woj. mazowieckiego) o okoto 91% (czyli rowniez wiecej niz w przypadku samego
wojewoddztwa podlaskiego). W 2003 roku wartos$¢ PKB per capita dla wojewddztwa podlaskiego (16 682
zt.) odbiegata od przecietnej wartosci PKB dla Polski z wytgczeniem wojewddztwa mazowieckiego’ (20
384,7 zt.) 0 3 702,7 zt. PKB per capita regionu stanowit 81,8% wartosci wyliczonej dla 15 regiondéw (bez
wojewddztwa mazowieckiego). W nastepnych latach dystans pomiedzy wojewddztwem podlaskim
i $rednig dla kraju (rowniez z wytaczeniem wojewddztwa mazowieckiego) powiekszat sie. W roku 2013 r.
stosunek PKB per capita w wojewddztwie podlaskim do PKB per capita 15 wojewddztw wynidst 80,1%
(spadek o 1,8 punktu procentowego) (wykres 1.3). Poréwnanie wykresow 1.2 i 1.3 wskazuje na znacznie
mniejszy dystans, jezeli chodzi o PKB per capita pomiedzy wojewddztwem podlaskim a resztg kraju
(w sytuacji, gdy z wyliczen wytgcza sie wojewddztwo mazowieckie). W obu przypadkach, na podstawie
obserwacji dla lat 2005-2013, notuje sie procesy dywergencji, aczkolwiek w mniejszym zakresie
w przypadku wyliczen pomijajacych wojewddztwo mazowieckie. Nalezy jednak podkresli¢, iz wszelkie
dziatania prorozwojowe, zaréwno w ujeciu kreowania polityki rozwoju, jak i inwestowania w okreslone
sfery zycia spoteczno- gospodarczego przynoszg efekty odroczone w czasie.

Wykres 1.2. Trend dla PKB per capita w wojewddztwie podlaskim

PKB na osobe w cenach biezgcych [zt]
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*Wartosci dla roku 2014 s wstepnymi szacunkami GUS.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

6 Dla poréwnania w roku 2012 poziom PKB per capita jedynie dwdch wojewddztw byt nizszy niz wojewddztwa podlaskiego
(wojewddztwa: podkarpackie i lubelskie).

7 Wartos¢ PKB wojewddztwa mazowieckiego nie zawsze oddaje faktyczng sytuacje tego regionu ze wzgledu na to, iz wiele firm
prowadzacych dziatalnos¢ w innych regionach posiada siedzibe w tym wojewddztwie. Dlatego tez zasadna jest réwniez analiza
wskaznika dla Polski z wytgczeniem wojewddztwa mazowieckiego.
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Wedtug wstepnych szacunkéw GUS, PKB wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanica wyniosto w 2014 roku 32 304 zt. Jezeli szacunki te ulegng potwierdzeniu, bedzie to oznaczato,
iz w przeciwienstwie do roku poprzedniego, wzrost PKB w regionie ponownie byt mniejszy niz analogiczny
$redni wzrost dla Polski. PKB na jednego mieszkarnca w Polsce w roku 2014 wyniést 44 670 zi, co stanowito
wzrost o 3,8% wzgledem roku poprzedniego, wg szacunkédw GUS analogiczny wzrost PKB w wojewddztwie
podlaskim wynidst 3%.

Wykres 1.3. Trend dla PKB per capita w wojewddztwie podlaskim i dla kraju (bez wojewddztwa
mazowieckiego)
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*Wartosci dla roku 2014 s wstepnymi szacunkami GUS.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

Region posiada silne osrodki akademickie, zdolne do ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych
specjalistow. Najwyzej oceniane kierunki studiéw to medycyna, prawo oraz fizyka. Wiodace osrodki
akademickie skupiajg sie w znacznej mierze w stolicy wojewddztwa®. Poziom wyksztatcenia w regionie nie
odbiega od przecietnego w kraju. W roku 2014 (podobnie jak w roku 2013) odsetek ludnosci w wieku 15-
64 z wyksztatceniem wyzszym wyniodst 24,3% i byt o p6t punktu procentowego wyzszy niz wartosc srednia
dla Polski (wg badania BAEL).

Wojewddztwo podlaskie to region typowo rolniczy, udziat pracujacych w sekcji A. Rolnictwo,
lesnictwo i rybotéwstwo, od wielu lat utrzymuje sie na poziomie okoto 32% (31,1% w roku 2014). Odsetek
ten jest wyzszy tylko w wojewddztwach: lubelskim, swietokrzyskim i podkarpackim. W 2013 roku 8,7 %
wartosci dodanej brutto wytwarzane byto w sekcji A podlaskiej gospodarki, wiecej niz w jakimkolwiek
innym wojewddztwie Polski. W poréwnaniu do roku 2012 odsetek ten wzrdst o 0,9 p. p., tj. z poziomu
7,8%. Fundamentem podlaskiego rolnictwa jest silnie rozwinieta i wysoko uprzemystowiona branza
mleczarska.

Sytuacje wojewddztwa pod wzgledem rozdrobnienia agrarnego mozna okresli¢ jako umiarkowanag.
Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych, o powierzchni powyzej 1 ha,

8 Ibidem s. 29.
13
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wynosita w 2013 r. 13,6 ha, co znacznie przewyzszato srednig wartos$¢ tego wskaznika dla Polski wynoszaca
9,5 ha. Warto$¢ ta jest jednak znacznie nizsza niz w wojewddztwach charakteryzujacych sie
najkorzystniejszg strukturg agrarng w Polsce, tj. zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim (w 2013 r.
odpowiednio: 22,3 ha oraz 21,5 ha). Cechg niekorzystng jest natomiast bardzo maty udziat gospodarstw
wielkoobszarowych (o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 100 ha). W 2013 r. tylko okoto 0,5%
gospodarstw rolnych stanowity gospodarstwa wielkoobszarowe, co jest wartos$cig nizszg od Sredniej
krajowej, wynoszgcej 0,78% gospodarstw.

Wojewddztwo podlaskie nie wykorzystuje w petni swojego transgranicznego potozenia. Wielko$é
zainwestowanego w wojewddztwie kapitatu zagranicznego jest najnizsza w Polsce, zaréwno w wartosciach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na mieszkarica. W 2014 r. na mieszkarica wojewddztwa podlaskiego w
wieku produkcyjnym przypadato zaledwie 523 zt kapitatu zagranicznego.® Drugim wojewddztwem o
najnizszej wartosci tego wskaznika byto wojewddztwo lubelskie, w ktérym na kazdego mieszkarica w wieku
produkcyjnym przypadato 1 099 zt kapitatu zagranicznego, a Srednio w Polsce wielko$é ta wynosita 8 081
zt na osobe w wieku produkcyjnym. Podlaskie charakteryzuje sie réwniez bardzo niskim poziomem
eksportu. Niemniej jednak, w ostatnich latach odnotowac¢ mozna byto znaczny wzrost dynamiki eksportu
W regionie.

%W 2013 r. na mieszkarica wojewddztwa podlaskiego przypadato 180 zi. kapitatu zagranicznego.
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Podlaskie

2. Metodyka monitoringu

Rozdziat zawiera opis metodyki monitorowania SRWP 2020, wynikajacy zaréwno z zapiséw Strategii,
jak i proponowanych zatozen analiz statystycznych, wykorzystanych w kolejnych rozdziatach Raportu.

2.1. Kierunki operacjonalizacji zatozen Systemu Monitorowania SRWP do roku 2020

Ramy Systemu Monitorowania SRWP nakre$lone w dokumencie Strategiil® wyznaczaja kierunki
operacjonalizacji jego zatozen. Zgodnie z nimi proces monitorowania odbywa sie w oparciu o okreslone
w Strategii wskaZzniki monitorowania celéw strategicznych i operacyjnych®®.

Tabela 2.1. Wskazniki monitorowania celéw strategicznych

: Wartos¢ | Wartosé
Cel strategiczny Wskazniki celow Miara Zrddto bazowa | docelowa
(rok) (2020)

1. PKBnal bliczeni
mieszkarica (ceny A | E%%isigiga ma 30687

ﬁel Etrategipzny 1. stafe z roku 2005) !

onkurencyjna : -

gospodarka 2. Liczha podmiotéw
gospodarki narodowej ot cUs 764 430
w rejestrze REGON na (2011)
10 000 ludnosci
3. Warto$¢ eksportu Ob"f{a‘jﬂ’i”ia na 930
W przeliczeniu nia AR | pfstosva | (2010 1320
1 mieszkafica Finansow

Cel strategiczny 2. | 4. Udzial kapitatu

Powiazania zagranicznego

k[ajgwe ; d ulokowanigo obliczenia na

migdzynarodowe w wojewodztwie o : 0.27
podlaskim % deBSBEII_WIS 2011) 034
w caLkuwit?j wartosci
tego kapitafu
w Polsce
5. Saldo migracii oty
wewnetrznych -1,64 |
i zagranicznych na o s (2011) 04
pobyt staty

Cel strategiczny 3. | ¢ p .0

P - . Przecietny

Jakosci zycia ?iesieczny dochod do
yspazycji na 11885
I osobe it GUS 201l 1648
w gospodarstwie
domowym

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, s. 65.

Monitorowanie celdw strategicznych opiera sie na szesciu wskaznikach. Obserwacja postepdéw
w zakresie realizacji celéw operacjnych odbywa sie w oparciu o 43 wskazniki. Strategia precyzuje réwniez

10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, s. 64, http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia
/var/resources/154/248/22/1310strategia2020wwwpl.pdf.

11 Obecny zestaw wskaznikdw, ujety w Zatgczniku Nr 4 do Strategii, zgodnie z zatozeniem tego dokumentu, nie jest ostateczny.
Jego zmiany sg determinowane przez ustalenia w zakresie wskaznikéw kluczowych, definicji wskaznikow komisyjnych oraz
wspotprace z GUS (m.in. w ramach Krajowego Obserwatorium Terytorialnego), por.: przypis 1, str. 3 Zatgcznika 4 do Strategii.
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siedem wskaznikdw kontekstowych, ktére powinny podlegac obserwacji. W trakcie prac nad Systemem
Monitorowania Strategii sformulowano ponadto osiem dodatkowych wskaznikdw, ktére mogtyby utatwié
obserwacje postepdéw w realizacji zatozern dokumentu. Aktualne, szczegdétowe zestawienie wskaznikéw
ujetych w Systemie Monitorowania SRWP 2020, z uwglednieniem ich przyporzadkowania poszczegolnym
celom strategicznym i operacyjnym, zawiera Zatacznik 4. Zestawienie wskaznikow monitorowania celow
Strategii.

2.2. Monitoring programoéw/planéw rozwojowych

Monitorowaniu podlega takze realizacja programow i planéw rozwojowych, poprzez ktére wdrazana
jest Strategia: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP) oraz komponenty
programow ponadregionalnych i krajowych. Przyjeta w Strategii koncepcja uaktualniania zatozen Systemu
uzasadnia dodatkowe analizowanie informacji o realizowanych i planowanych dziataniach
departamentéw merytorycznych i jednostek podlegtych UMWP, ktére mogg mieé¢ wptyw na osiggniecie
celéow strategicznych ioperacyjnych SRWP. Uwzglednienie tego aspektu pozwala na zaangazowanie
wymienionych jednostek w proces monitorowania Strategii oraz na pozyskiwanie biezgcej informacji
na poziomie wdrozeniowym o realizowanych planach, programach, dziataniach, ktore dajg wiedze, i tym
samym podstawe do wprowadzania odpowiednich korekt w zestawie wskaznikdw monitorowania
Strategii, w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkdéw.

Na potrzeby Systemu Monitorowania Strategii przyjeto nastepujace definicje programu i planu
rozwojowego:

Programy rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym, przyjete
mocy przepisow wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzgdowe;j lub,
w przypadku komponentdw programow ponadregionalnych ikrajowych, rzgdowej,
w ktérych zapisane sg planowane, przyszte kierunki dziatai, powigzane z konkretnymi
celami rozwojowymi oraz zintegrowanym i terytorialnym podejsciem do rozwoju,
bez wzgledu na Zzrédto finansowania.

Plany rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze operacyjnym, przyjete moca
przepiséw wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzadowej, w ktérych
zapisane s3 planowane, przyszte dziatania, powigzane z konkretnymi celami
wynikajgcymi z okreSlonych programdéw rozwojowych, stanowigce przetozenie
mierzalnych celdw wyznaczonych w tych programach na konkretne dziatania.

Szczegétowy wykaz dziatan jednostek zaangazowanych we wdrazanie Strategii w 2015 r.,
realizowanych w ramach programow/planéw rozwojowych, zawiera Zatacznik 1. Wykaz dziatan
podejmowanych w 2015 r. przez jednostki zaangazowane we wdrazanie SRWP 2020 w ramach
realizowanych programdéw/planéw rozwojowych do Raportu.

Dzieki statemu monitorowaniu instrumentéw wdrozeniowych Strategii, zapewnione zostaje
operacyjne $ledzenie postepdw petnego spektrum dziatan. Kazdy ze zgtoszonych programoéw/planéw
rozwojowych, komponentéw programéw ponadregionalnych i krajowych, a takze RPOWP
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(przyporzadkowany w zakresie priorytetdw i dziatan do konkretnych celéw Strategii) zostat
zaprezentowany we wspomnianym zatgczniku, w uktadzie zgodnym z ponizszg tabels.

Tabela 2.2. Schemat prezentowania efektéw wdrazania programu/planu rozwojowego zgtoszonego
przez departament/JOSW*2

Kwota wydatkow (w tys. zt) Liczba podmiotéw objetych wsparciem/ inne

Charakter dziatania . e . . . .
z podaniem zrédta finansowania rezultaty dziatania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie programoéw i plandéw rozwojowych, a takze dziatan podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego, ma z jednej strony na celu pokazanie rozmiaru inicjatyw o charakterze
wdrozeniowym, z drugiej, stworzenie podtoza dla oceny efektywnosci podejmowanych dziatan
w trakcie przysztych ewaluacji.

2.3. Monitoring realizacji celéw Strategii — analiza statystyczna wskaznikéw monitorowania
celéw strategicznych i operacyjnych

Monitorowanie celéw strategicznych i operacyjnych zostato przeprowadzone w oparciu o analize
wskaznikdw statystycznych okreslonych w zataczniku 4. Zestawienie wskaZznikow monitorowania celéw
Strategii do niniejszego raportu, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do zestawu wskaznikéw w 2015
r. 3. Analizy statystyczne wskaZnikéw obejmuja:

a) analize korelacji,
b) analize trenddw:
— model szeregdw czasowych ARIMA (w przypadku wskaznikéw realizacji celéw
strategicznych),
— trend linowy (w przypadku wskaznikow realizacji celéw operacyjnych).
c) analize kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikow,
d) analize wskaznikéw kontekstowych.

2.3.1. Analiza korelacji

Rozdziat czwarty zawiera analize korelacji pomiedzy wskaznikami statystycznymi z wykorzystaniem
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona. W celu obliczenia wspdtczynnika korelacji liniowej Pearsona dla
dwdch wskaznikéw statystycznych postuzono sie wzorem:

gdzie: XiY to dwa wskazniki statystyczne, dla ktérych liczony jest wspétczynnik, oy to odchylenie standardowe wskaznika
X, oy to odchylenie standardowe wskaznika Y, a cov(X,Y) to kowariancja pomiedzy wskaznikami X i Y. Kowariancja
wyrazona zostata nastepujgcym wzorem:

12 JOSW - jednostka organizacyjna samorzgdu wojewddztwa.
13 7 zatozeniem, ze zestaw wskaznikdw opisanych w Zataczniku 4 do Strategii nie jest katalogiem zamknietym
i bedzie podlegat zmianom.
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n
cov(X,Y) = Z XY, — XY
i=1
gdzie: X; oznacza kolejne obserwacje wskaznika X, Y; to kolejne obserwacje wskaznika Y (tak wiec wyrazenie

Y™, X;Y;oznacza sume iloczynéw kolejnych obserwacji wskaznikéw X i Y) natomiast XV
to Srednie wartosci wskaznikdw X i Y.

Wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona jest miarg wystandaryzowang i przyjmuje wartosci
z przedziatu [-1;1], gdzie warto$¢ 1 oznacza idealnie skorelowane zmienne/wskazniki — wzrost jednej
wartosci jest scisle zalezny od wzrostu drugiej. Wartos¢ -1 oznacza silng ujemna korelacje, to znaczy, wzrost
jednej wartosci jest Scisle powigzany ze spadkiem drugiej wartosci. Wartosci bliskie 0 oznaczajg brak
jakichkolwiek zaleznosci. Znacznie negatywne wartosci wspétczynnika korelacji moze swiadczy¢, ze nie jest
mozliwe jednoczesnie zwiekszenie wartos$ci obydwu analizowanych wskaznikéw.

W rozdziale podane zostaty wartosci wspdtczynnika korelacji dla tych par wskaznikdw monitorowania,
dla ktdrych przyjat on wartosé rowng badz wiekszg od 0,7 lub réwng badz mniejszg od -0,7, tzn. w
przypadkach, w ktérych przeprowadzona analiza moze sugerowac silne powigzanie dwdch wskaznikéw, z
uwzglednieniem zaleznosci opisanych w poprzednim akapicie. W celu zapewnienia kompletnosci analizy
oraz aby zapobiec mozliwemu przeoczeniu oczywistych relacji pomiedzy poszczegélnymi wskaznikami
monitorowania realizacji celow Strategii, obliczone zostaty wskazniki korelacji pomiedzy wszystkimi
parami wskainikow monitorowania, dla ktérych byto to moiliwe ze wzgledu na dostepno$¢ i
kompletnos¢ danych. Ewentualnego wytgczenia danej pary wskaznikéw z dalszej analizy dokonywano po
analizie eksperckiej, juz po uzyskaniu wynikdéw analizy statystycznej.

2.3.2. Analiza trendu

Rozdziat czwarty zawiera graficzng analize trendu dla wskaznikéw monitorowania SRWP. W tabelach
przedstawiono zmiany wartosci danego wskaznika w czasie oraz, gdzie to byto mozliwe, réwniez: dynamike
danego wskaznika (tj. zmiane procentowg wartosci wskaznika, ktéra charakteryzuje kolejne okresy jego
analizy), udziat procentowy wartosci danego wskaznika w wartosci analogicznego wskaznika dla Polski oraz
pozycje wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem danego wskaznika na tle innych wojewddztw Polski.
Wykonanie wskazanych operacji wymagato zebrania danych o wskaznikach dla wojewddztwa podlaskiego,
pozostatych 15. wojewddztw i danych o $redniej dla kraju za lata 2013-2015%.

W przypadku wskaznikdw, dla ktérych w SRWP 2020 zaktadana jest tendencja wzrostowa, pozycje
okreslano zgodnie ze schematem: im wieksza wartos¢ wskaznika tym wyzsza pozycja regionu wobec
pozostatych wojewddztw i kraju. W przypadku wskaznikdw, dla ktérych Strategia zaktada tendencje
spadkowsg, pozycja wojewddztw okreslana byta zgodnie ze schematem: im nizsza warto$¢ wskaznika tym
wyzsza pozycja wojewddztwa. Obrazujac przyjetg procedure przyktadem: w przypadku wskaznika: emisja
metanu (CH,4), dla ktérego SRWP 2020 zaktada spadek wartosci emisji, pierwszg pozycje bedzie zajmowato
wojewddztwo z najnizszg wartoscig wskaznika; natomiast w przypadku wskaznika: PKB na jednego
mieszkarica, dla ktérego oczekiwany jest wzrost wartosci, najwyziszg pozycje bedzie zajmowato
wojewddztw o najwyzszej wartosci tego wskaznika.

14 Przy zatozeniu dostepnosci danych statystycznych.
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Analize trendu dla wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych wykonano przy uzyciu prostego modelu
regresji liniowej, szacowanego z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadratéw (KMNK).
Model ten ma postac:

Ve = g+ f1x: + €

gdzie: y, to wartos¢ danego wskaznika statystycznego w danym roku, a x; to rok odpowiadajacy danej wartosci wskaznika,
aq i By to parametry modelu szacowane za pomocg KMNK, natomiast €, to sktadnik losowy opisujacy zmiany wartosci
wskaznika, ktdrych model nie jest w stanie uchwyci¢, t oznacza kolejny okres obserwacji, tzn. jezeli pierwszym rokiem, w
ktérym znana jest wartos$¢ wskaznika jest rok 2002, w ktdrym wskaznik osiggnat wartos¢ 20, wtedy: t = 1, x, = 2002, a y; =
20.

W praktyce mozliwe jest jedynie oszacowanie parametréw modelu opisanego powyzej
(a nie poznanie ich faktycznych wartosci), to znaczy znalezienie takich wartosci parametréw, ktére najlepiej
opisujg tendencje zmian danego wskaznika, na podstawie znanych juz danych. Oszacowanie parametréw
aq i 1 0znacza sie jako, odpowiednio, a, i b;. Natomiast wartosci wskaznika y, oszacowane przy pomocy
modelu (a nie zaobserwowane empirycznie) dla danego roku oznacza sie jako jJ,. Oszacowanie
parametréw modelu nastepuje na podstawie dostepnych wartosci danego wskaznika statystycznego wg
WZOrow:

_ Yi=1(xe — %) (e — ¥)
t=1(xc —%)?

ap =y — b1 x

by

gdzie n to liczba dostepnych obserwacji danego wskaznika (liczba lat, dla ktérych znana jest wartos¢ wskaznika).

Po wyznaczeniu parametréw modelu otrzymujemy wzér:
Ve = aog + bix;

Powyzszy wzOr opisuje dotychczasowy liniowy trend danego wskaznika statystycznego,
np.: jezeli na podstawie dostepnych wartosci wskaznika statystycznego oszacowano, iz: ay =4
i by =0,25, to mozliwe jest podanie, jaka bedzie szacowana wartos¢ danego wskaznika w kazdym kolejnym
roku, pod warunkiem, ze zachowany zostanie dotychczasowy trend zmian. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, w roku 2020, szacowana warto$¢ wskaznika wyniesie §; =4 + 0,25 * 2020 = 509.
Przedstawienie réwnania y; = ay + byx; na wykresie wyznacza linie trendu dla danego wskazZnika, co
pozwala unaocznic, jak bedzie zmieniata sie wartos¢ danego wskaznika statystycznego w przysztosci, przy
zachowaniu dotychczasowej tendencji zmian.

Do wyznaczenia prognozy w przypadku wskaznikdw realizacji celéw strategicznych Strategii
postuzono sie bardziej zaawansowang metoda prognozowania statystycznego od metody wyznaczania
trendu liniowego — modelu szeregéw czasowych ARIMA. ARIMA jest elastyczng metodg pozwalajaca na
analizowanie szeregéw czasowych danych (czyli danych mierzonych w ustalonych odstepach czasu), na
ktora sktada sie model autoregresyjny (AR) i model sredniej ruchomej (MA) przy okreslonym stopniu
integracji danych (). Metoda ta pozwala uzyskac nieliniowg prognoze przysztych wartosci wskaznika, ktéora
w odrdznieniu od metody wyznaczania trendu liniowego, réznicuje istotnos¢ obserwacji poczynionych
wczesniej i obserwacji poczynionych pdzniej — oznacza to, ze ostatnia dostepna wartos¢ wskaznika bedzie
miata wiekszy wptyw na prognoze w modelu ARIMA niz obserwacje z poczgtku analizowanego okresu. Ze
wzgledu na zblizone wifasciwosci statystyczne wskaznikéw realizacji celéw strategicznych (m.in.
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autokorelacja oraz trend wzrostowy), do analizy kazdego wskaznika zastosowano model ARIMA o takiej
samej specyfikacji ARIMA(1,1,1) w nastepujgce] postaci:

Vi—Yi=p+¢1(Yeoy — Yeop) + 61604

gdzie: ¥;, to wartoé¢ analizowanego wskaznika w okresie t wyznaczana za pomoca modelu, Y;_; to warto$¢ wskaznika w
okresie poprzedzajgcym okres t, Y;_, to warto$¢ wskaznika z dwdch okreséw wstecz przed okresem t, €;_; to btad losowy
w modelu z okresu poprzedzajgcego okres t a i, ¢p;, oraz 6, to parametry modelu wyznaczane podczas estymacji modelu.

Model ARIMA estymowany jest przy pomocy metody najwiekszej wiarygodnosci.
2.3.3. Analiza kierunkéw zmian w wartos$ciach wskaznikow

W ramach prowadzonych prac monitoringowych przeprowadzono dodatkowg analize kierunkéow
zmian w wartosciach wskaznikéw realizacji celéw strategicznych i operacyjnych. Wyniki tej analizy zawiera
Zatacznik 5. Kierunki zmian w wartosciach wskaznikdw.

Analize przeprowadzono na podstawie wartosci przedmiotowych wskaznikdéw, zgromadzonych dla lat
2003-2014 (w miare dostepnosci danych). Zgromadzone dane usystematyzowano w formie tabeli.
Poprawe wartosci wskaznika wzgledem poprzedniego roku oznaczono w tabeli kolorem zielonym
natomiast pogorszenie sie wartos$ci wskaznika wzgledem roku poprzedniego, kolorem czerwonym.

Wskazniki, dla ktdrych zaktadang w Strategii tendencjg jest wzrost lub warto$¢ wyzsza niz wartos¢
poczatkowa, uznano za STYMULANTY — czyli wskazniki, ktérych wzrost wartosci jest pozytywny dla sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W przypadku takich wskaznikdéw kolorem czerwonym zaznaczono
wartosci wskaznika, ktore sg nizsze niz w roku poprzednim, a zielonym wartosci wyzsze niz w roku
poprzednim.

Wskazniki, dla ktdrych zaktadang w Strategii tendencjg jest spadek lub wartos¢ nizsza od wartosci
poczatkowych uznano za DESTYMULANTY — czyli wskazniki, ktérych spadek wartosci jest pozytywny dla
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W ich przypadku kolorem czerwonym zaznaczono wartosci
wskaznika, ktére sg wyzsze niz w przypadku roku poprzedniego, a zielonym wartosci nizsze niz w roku
poprzednim.

Wskazniki, dla ktérych w Strategii nie wskazano kierunkowej tendencji zmian (wzrost lub spadek)
przypisano arbitralnie do odpowiednich kategorii, kierujgc sie oceng eksperckg w zakresie pozgdanych
kierunkéw zmian w wartosci wskaznika, w nastepujgcy sposob:

a) Stymulanty:
7. Liczba uzyskanych patentow,
18. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych,
21. Powierzchnia nowoudostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych,
24. Liczba nowych umoéw dotyczacych wspdtpracy w ramach EWT,
25. Liczba nowych wspdlnych projektéw ponadregionalnych,
26. Liczba nowych umdéw/porozumien pomiedzy wtadzami samorzadowymi,
27. Dtugosc¢ drég nowych lub zmodernizowanych,
31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

b) Destymulanty:
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37. Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancéw.

Biorgc pod uwage przyjete zatozenia, w tabeli oznaczono stymulanty i destymulanty, wprowadzajac
odpowiednie etykiety w nawiasach przy nazwie wskaznika. Kolor zielony w obu przypadkach (stymulanty
i destymulanty) oznacza pozytywny kierunek zmian, co nalezy interpretowac nastepujaco:

a) w przypadku stymulanty wartos¢ wskaznika w roku zwiekszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego i przyjmuje pozadany kierunek zmian,
b) w przypadku destymulanty wartos¢ wskaznika w roku ulegta zmniejszeniu i réwniez jest to
pozadany kierunek zmian, zgodnie z zatozeniami Strategii.
Natomiast kolor czerwony, w obu przypadkach oznacza negatywny kierunek zmian:

a) w przypadku stymulanty oznacza, iz warto$¢ wskaznika w roku zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego i przyjmuje kierunek odwrotny do oczekiwanego,

b) w przypadku destymulanty warto$¢ wskaznika w roku ulegta zwiekszeniu, przez co réwniez
przyjmuje kierunek zmian odwrotny do oczekiwanego.

Zaproponowana, jako element dodatkowy, obserwacja pozwala na szybkg orientacje w kierunkach zmian,
ktére przybierajg wskazniki ujete w systemie monitorowania celéw Strategii.

2.3.4. Analiza wskaznikéw kontekstowych

Zatozenia monitoringu Strategii, sformutowane w dokumencie SRWP 2020, przewidujg obserwacje 7.
wskaznikdw kontekstowych. Precyzujg réwniez sposéb obserwacji zmian w zakresie tych wskaznikéw
i zaktadajg odniesienie ich wartosci do wartosci srednich dla kraju. Tym samym, analizy wskaznikow
kontekstowych objety dane o wskaznikach:

a) Nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej,

b) Naktady ogétem na dziatalnosc¢ B+R na jednego mieszkarica,

c) Naktady na dziatalnos¢ B+R ogdtem,

d) Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych na eksport w przychodach
netto ze sprzedazy ogdtem,

e) Stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia),

f) Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty,

g) Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica.

Analiza polegata na obserwacji:

a) wartosci wskaznika w regionie na tle kraju,

b) wartosci procentowej wskaznika na tle kraju (przy zatozeniu, ze Polska=100),

c) S$redniej wskaznika dla wszystkich regiondw Polski i odniesienia wartosci wskaznika
w regionie do sredniej dla wszystkich regiondow (przy zatozeniu, ze 16 regionéw=100).
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3. 3. Ocena stopnia realizacji celdw Strategii

3.1. Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

KONTEKST STRATEGICZNY. W strukturze gospodarczej regionu duzg role odgrywa rolnictwo,
charakteryzujace sie niskg produktywnoscig w poréwnaniu do sektoréw przemystu i ustug. Rozwdj dziatéw
pozarolniczych charakteryzuje sie niskg dynamiky. Problemem sg niskie naktady inwestycyjne i niska
innowacyjnos¢ w przedsiebiorstwach oraz staba wspétpraca swiata nauki i przedsiebiorstw. Notowana
sytuacja przektada sie na niskie dochody mieszkancéw regionu i sytuacje na rynku pracy, ktéra w latach
2008-2013 charakteryzowata sie statym wzrostem stopy bezrobocia. W latach 2014-2015 negatywne
trendy na rynku pracy ulegty odwrdceniu.

Radykalny wzrost przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki moze stac sie
mechanizmem zapewniajgcym istotne zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji
przemystowej, ustug i budownictwa, ktére zapewniajg wyzszg niz rolnictwo warto$¢ dodang na jednego
zatrudnionego. Niezbedne jest jednak oparcie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki na wiedzy
innowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach tradycyjnych. Nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie
koncepcji inteligentnych specjalizacji, taczac tradycje gospodarcze regionu z najnowszg wiedzg
i technologiami. Nie mozna przy tym zaniedbywac¢ nowych, rodzacych sie sektoréw gospodarczych,
w ktérych region takze moze znalezé swoje szanse.

Przedsiebiorczos¢ oraz gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach moze zapewnic trwatg przewage
konkurencyjng w warunkach globalizacji. Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie powinien przyczynié sie do
wzmocnienia jego potencjatu gospodarczego. Po pierwsze, efektem tego powinno staé sie zwiekszenie
liczby przedsiebiorstw, a wiec zwiekszenie liczby podmiotéw i oséb zaangazowanych w kreowanie wzrostu
gospodarczego regionu. Po drugie, rozwdj przedsiebiorczosci ma skioni¢ przedsiebiorcow do
podejmowania nowych wyzwan gospodarczych oraz podnies¢ ich kompetencje zwigzane z prowadzeniem
biznesu. Nowoczesna, konkurencyjna gospodarka napedzana przedsiebiorczoscig mieszkancéw, ktérej
wytwory bedg skierowane na rynki zewnetrzne, zapewni wzrost dochoddéw i zatrudnienia.

Rolnictwo jest i powinno by¢é niezmiernie wazng gatezig gospodarki, przy czym konieczne jest dgzenie
do sprzedazy poza region wysoko przetworzonych produktéw. Produkcje rolng nalezy ukierunkowaé na
zywnos¢ bezpieczng, wysokiej jakosci i wytwarzang w sposdb zrownowazony. Obiektem szczegdlnej troski
powinny by¢ zatem z jednej strony innowacje w rolnictwie oraz sferze produkcji zywnosci, a z drugiej
ochrona dziedzictwa i wsparcie produktéw tradycyjnych. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia pozycji rolnikow w
tancuchu dostaw zywnosci poprzez innowacyjne rozwigzania, ktére sprzyjajg przejrzystosci, przeptywowi
informacji i zdolnosciom w zakresie zarzgdzania oraz stuzg wytwarzaniu nowych produktéw wysokiej
jakosci.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— PKB na 1 mieszkarica w cenach biezgcych
— Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.

22



Tabela 3.1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca

Podlaskie

Wyszczegdlnienie

Miara

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2020

2014 (wart. doc.)

Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca
(ceny biezace)

PLN

17914

19100

20328

23120

24428

25964

27374

29669

30281

31362

nie ustalono

po zmianie

wskaznika w
2015r.

32304

Dynamika wskaznika

%

7,39%

6,62%

6,43%

13,73%

5,66%

6,29%

5,43%

8,38%

2,06%

3,57%

3,00%

% wartosci dla Polski

%

74%

74%

73%

74%

73%

73%

73%

73%

72%

73%

72%

Pozycja wsrdd
wojewodztw

14

14

14

13

14

13

13

13

13

13

13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

2006

Przedziat Ufnosci (95%)

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkarica

2008

2010

2012

Polska

2014

Wojewddztwo podlaskie = = = Prognoza ARIMA

2016

2018

2020

Przedziat Ufnosci (95%)

Tabela 3.2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Wyszczegdlnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | | 2020 (wart. doc.)
Liczba podmiotéw gospodarki

narodowej w rejestrze REGON szt. 757 | 741 | 744 | 743 | 757 | 753 | 763 | 764 | 790 | 808 | 825 830

na 10 tys. ludnosci

Dynamika wskaznika % |-585|-2,11| 0,40 (-0,13| 1,88 |-0,53| 1,33 | 0,13 | 3,40 | 2,28 | 2,10

% wartosci dla Polski % 81 78 78 77 77 77 75 76 77 76 77

Pozycja wsrdd wojewddztw 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

% osiggniecia wartosci docelowej % 91 89 90 90 91 91 92 92 95 97 99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Podlaskie I

Wykres 3.2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Produkt Krajowy Brutto na osobe w wojewddztwie podlaskim, charakteryzuje sie stabilnym
wzrostem, jednak wzrost ten jest nieco nizszy od przecietnego w kraju. W roku 2013 poziom PKB per capita
regionu wynosit tylko 72,9% wartosci krajowej, co gorsza, pomimo corocznego wzrostu PKB, dystans
pomiedzy poziomem PKB w regionie a srednig wartoscig dla kraju systematycznie sie powieksza. W latach
2003-2013 PKB w przeliczeniu na mieszkarica wojewddztwa wzrdst o okoto 88%, a w przypadku Polski
o okoto 94%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w roku 2013 miat miejsce relatywnie wysoki wzrost wskaznika
PKB per capita w stosunku to wzrostu krajowego (wzrost o 3,6% w wojewddztwie podlaskim wzgledem
wzrostu o 1,8% dla Polski). Niestety wg wstepnych szacunkéw GUS na rok 2014 wzrost PKB per capita
w roku 2014 ponownie byt nizszy (3,0%) od Sredniego wzrostu dla Polski (3,8% ). W roku 2013 poziom PKB
per capita trzech wojewddztw byt nizszy niz  wojewddztwa podlaskiego (wojewddztwa:
podkarpackie, lubelskie oraz warminsko-mazurskie). Na potrzeby Raportu przygotowano prognoze zmian
wartosci PKB per capita wojewddztwa podlaskiego w czasie, w oparciu o model szeregdw czasowych
ARIMA (1,1,1). Wyniki prognozy wskazujg, ze przy zachowaniu obecnej struktury dynamiki wskaznika w
roku 2019 mozna spodziewac sie, iz PKB per capita w wojewddztwie podlaskim osiggnie poziom 38 631,54
zt na osobe, a zgodnie ze specyfikacjg modelu, na 95% bedzie zawierat sie w przedziale pomiedzy 35 691,29
zt a 41 571,79 zt. Natomiast na podstawie identycznej prognozy przeprowadzonej na danych dla Polski,
mozna wnioskowaé, iz w roku 2019 warto$¢ PKB per capita bedzie zawierata sie
w przedziale pomiedzy 51 403,79 zt a 58 295,82 zt z wartoscia najbardziej prawdopodobng réwng
54 849,8zt. Wartos¢ docelowa Produktu Krajowego Brutto na osobe przyjeta w Strategii zostata ustalona
w cenach statych. Zostata ona osiggnieta przez region juz w roku 2013. W 2015 roku nastgpita zmiana
wskaznika PKB per capita (w cenach statych) na PKB per capita (w cenach biezgcych). Po wprowadzeniu
zmian, warto$¢ docelowa nie zostata ustalona.

24

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie

Wojewddztwo podlaskie nie jest regionem wykazujgcym duzy poziom przedsiebiorczosci, wskaznik
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, ktérego wartos¢ w roku
2014 wyniosta 825 klasyfikuje wojewddztwo podlaskie na 14 miejscu wsréd 16 wojewddztw Polski (przed
wojewoddztwami: podkarpackim i lubelskim). Przez dtugi okres do 2011 roku wskaznik wykazywat bardzo
niskg dynamike, ktérej wynikiem byto zwiekszenie dystansu wojewddztwa podlaskiego do Srednich
wartosci w kraju. Sytuacja ta ulegta znacznej poprawie od roku 2011 kiedy to dynamika wskaznika ulegta
wyraznemu zwiekszeniu. Obecne tempo zmian nie gwarantuje jednak zmniejszania dystansu pomiedzy
liczbg podmiotéw w wojewddztwie podlaskim i wartosciami $rednimi dla kraju. Biorgc pod uwage niska
dynamike wskaznika w okresie do 2011 roku, warto$¢ docelowa przyjeta w Strategii zostata ustalona na
dos¢ zachowawczym poziomie, co sprawia, ze juz w roku 2014 wojewddztwo podlaskie byto bardzo bliskie
osiggniecia wartosci docelowej wynoszgcej 830 podmiotow na 10 tys. ludnosci.

Prognoza z wykorzystaniem modelu ARIMA(1,1,1) pozwala twierdzi¢c z duzg doza
prawdopodobienistwa, iz warto$¢ docelowa zostanie przekroczona juz w 2016 r. osiggajac liczbe 831
podmiotéw. Wartos¢ prognozowana na rok 2019 wynosi: 847 podmiotéw z 95% przedziatem ufnosci
w granicach: 755 podmiotéw i 938 podmiotéw. Identyczna prognoza wyznaczona dla Polski wskazuje na
duzo wyzszg dynamike z najbardziej prawdopodobng wartoscig w roku 2019 wynoszacg 1136 podmiotow
(o 34% wiecej niz prognoza dla wojewddztwa podlaskiego). Przedziat wahan dla prognozy dla Polski to:
1108 — 1164 podmioty.

Wskaznik Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica, jako gtdwny wskaznik ukazujacy site podlaskiej
gospodarki wykazuje, duzy poziom korelacji z innymi pokrewnymi wskaznikami rozwoju gospodarczego
w tym ze wskaznikami zwigzanym z powigzaniami miedzynarodowymi: Wartos¢ eksportu w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (0,87), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
(0,99), Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,86), WDB na
1 pracujgcego w tys. zt (0,99), WskaZnik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale)
(0,75), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,79), Pracujgcy w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu (0,81).

Bardzo wysoki poziom wspodtczynnika korelacji dla wskaznikéw: Przecietny miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym oraz WDB na 1 pracujgcego pokazuje, ze do pewnego
stopnia wzrost gospodarczy w wojewddztwie przektada sie bezposrednio na poziom ptac w regionie, oraz
ze gtéwnym motorem napedowym wzrostu gospodarczego byt wzrost wydajnosci pracy (a nie np. wzrost
ilosci podmiotéw gospodarczych czy liczby oséb zatrudnionych). Dane te mogg sugerowac, iz wzrost
wydajnosci pracy w regionie przektada sie bezposrednio na wzrost ptac. Na podstawie analizowanych
zaleznosci nie mozna jednak stwierdzi¢, czy przyrost ptac jest roztozony réwnomiernie na pracownikow
zapewniajgcych wyzszg wydajnosc.

Typowym zjawiskiem dla wojewddztwa podlaskiego jest bardzo silne powigzanie rozwoju
gospodarczego z kwestiami ekologii i ochrony srodowiska. Te same zaleznosci byly mocno widoczne
rowniez w Raporcie z realizacji strategii w roku ubiegtym. Takie zalezno$ci mozna ttumaczyé na wiele
sposobdéw. Z pewnoscig inwestycje w infrastrukture stuzgcg ochronie $rodowiska i rozwojowi
odnawialnych zrédet energii mogg mie¢ bezposrednio stymulujgcy wptyw na PKB regionu (tak zwany efekt
popytowy). Z drugiej strony rozwdj gospodarczy regionu zostat w Strategii Scisle powigzany z dgzeniem do
zachowania cennych przyrodniczo obszaréw oraz wykorzystaniem dobrego stanu sSrodowiska oraz
podnoszeniem swiadomosci na temat potrzeby jego ochrony. Ponadto, mozliwe jest, ze zaréwno rozwaj
gospodarczy jak i poziom dbania o srodowisko naturalnie w regionie sg zalezne od zewnetrznych
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uwarunkowan politycznych — przez co obie te kategorie rozwijajg sie w podobnym tempie i niejako
niezaleznie od siebie. Najprawdopodobniej wysokie wskazniki korelacji obserwowane pomiedzy
wskaznikami rozwoju gospodarczego a wskaznikami zwigzanymi z ochrong $srodowiska naturalnego to
wypadkowa wszystkich trzech (i by¢ moze jeszcze innych) zaleznosci.

Nastepujace wskazniki wykazujg na znaczny poziom skorelowania ze wskaznikiem Produkt krajowy
brutto na 1 mieszkanca: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,96), Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem (0,96), Emisja metanu CH4 (-0,79), Ludnosc
korzystajgca z oczyszczalni Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,88), Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,76).

Analiza struktury korelacji zwraca rowniez uwage na ograniczony stopnien skorelowania wskaznikéw
rozwoju gospodarczego ze wskaznikami zwigzanymi z innowacyjnoscig gospodarki. Wskaznik Produkt
krajowy brutto na 1 mieszkarica, wykazuje pewien stopien skorelowania tylko z dwoma wskaznikami
odnoszacymi sie do wydatkéw na innowacyjnos$é oraz B+R, s3 to wskazniki: Naktady na dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezqgce) (0,77), Liczba uzyskanych patentow przez: (0,75).
Obserwowana sytuacja wskazuje, ze na obecnym poziomie rozwoju regionu wydatki na B+R nie maja
bezposredniego przetozenia na wzrost gospodarczy wojewddztwa. Sytuacja taka moze miec wiele
wyttumaczen miedzy innymi: poziom wydatkdédw na innowacyjnos¢ i B+R w wojewddztwie jest zbyt niski by
wywierac wyrazny wptyw na wzrost gospodarczy; korzysci dla rozwoju gospodarczego ptynace z wydatkow
na B+R sg mocno oddalone w czasie, czy inne.

Przeprowadzone w regionie badania wskazujg na niskie zainteresowanie podlaskich przedsiebiorstw
wspotpracg z instytucjami otoczenia biznesu, ktdra potencjalnie mogtaby prowadzi¢ do wzrostu
innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw poprzez prowadzenie i zlecanie dziatan badawczo-
rozwojowych. Przeprowadzona ankieta wskazuje, ze tylko 18,7% przedsiebiorcow korzysta ze wsparcia
okotobiznesowego z czego w zdecydowanej wiekszosci dotyczy to ustug szkoleniowych (80% badanych).
Ponadto ponad potowa przebadanych przedsiebiorstw, ktore nie korzystaty z ustug instytucji otoczenia
biznesu, nie jest zainteresowana korzystaniem z takich ustug w przysztosci co oznacza, ze co czwarte
przebadane przedsiebiorstwo nie korzysta i nie zamierza w przysztosci korzysta¢ z ustug instytucji
wspierajgcych rozwéj biznesu w wojewddztwie.

Aktualna oferta IOB koncentruje sie, przede wszystkim na ustugach doradczych ogdlnych (72% 10B),
wsérdd ktérych (61,1%) przewazaja ustugi w zakresie zaktadania i/lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz funduszy UE i zewnetrznych Zrédet finansowania, a takze réznorodnych programéw
pomocowych. Natomiast specjalizacja wskazywana przez IOB w regionie (27,8%) ogniskuje sie na ustugach
doradczych dotyczacych funduszy UE, zewnetrznych zrédet finansowania i programach pomocowych.

Wyniki badan podkreslajg rowniez, ze w sytuacji, kiedy w perspektywie finansowej 2014-2020 wiele
uwagi poswieca sie zwiekszeniu naktadéw na B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa, wzmocnieniu
powigzan miedzy biznesem a naukg, a tym samym zwiekszeniu stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R
i ich praktycznego wykorzystania w gospodarce, oraz wsparciu innowacyjnosci firm, rynek ustug
Swiadczonych przez I0OB w regionie nie jest wystarczajgco przygotowany do efektywnego wspierania
podmiotéw gospodarczych w procesie zwiekszania innowacyjnosci. Gtdwng specjalizacjg I0B w regionie
(27,8%) sa ustugi doradcze dotyczace funduszy UE, zewnetrznych zrédet finansowania, czy programow
pomocowych. W sytuacji, w ktérej wojewddztwo podlaskie charakteryzuje niski poziom
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przedsiebiorczosci, ukierunkowanie ustug swiadczonych przez IOB, wydaje sie byé logicznym nastepstwem
popytu generowanego przez potencjalnych i funkcjonujgcych przedsiebiorcéw — ale gtéwnie znajdujgcych
sie we wczesnych fazach rozwoju firmy.

Jednoczesnie, przedstawiciele I0B, w badaniach jakosciowych wskazujg na istnienie zapotrzebowania
przedsiebiorcdbw na réinego rodzaju ustugi okotobiznesowe, przy czym dostrzegajg problemy
z precyzyjnym wyspecyfikowaniem swoich potrzeb przez przedsiebiorcéw. Wskazuje sie np., na istnienie
ogromnego zapotrzebowania na innowacje przy jednoczesnym braku ws$réd przedsiebiorcow
umiejetnosci sformutowania swojego zapotrzebowania. Jednak IOB nie sg przygotowane do wyjscia
naprzeciw z konkretng ofertg wsparcia, adekwatng do obserwowanej sytuacji.

Zainteresowanie ustugami IOB/IS dotyczgce przysztosci pokazuje zblizony rozktad popytu przysztego
do efektywnego (juz zrealizowanego). Wéréd badanych przedsiebiorcow zamierzajgcych skorzystaé z ustug
IOB i IS ponad 60% wskazata na zamiar skorzystania z ustug szkoleniowych, niemal 40% przedsiebiorstw
zainteresowanych jest rowniez ofertg ustug finansowych. Jedna trzecia zamierza korzystaé z ustug
doradczych ogdlnych i zwigzanych z reklama, co czwarte przedsiebiorstwo zainteresowane jest ustugami
marketingowymi, a co pigte ustugami prawnymi, ksiegowymi, doradczymi proinnowacyjnymi oraz
informacyjnymi. ldentyfikowany popyt na proinnowacyjne ustugi doradcze jest wyraznie ograniczony,
dotyczy niespetna 10% przedsiebiorcéw korzystajgcych z ustug I0B. Odpowiedzig na identyfikowany popyt
jest oferta tych instytucji, ktéra skupia sie przede wszystkim na wskazywaniu zrdédet finansowania i
promocji nowych rozwigzan oraz technologii. Majac na uwadze znaczenie wspierania innowacji w
perspektywie finansowej 20014-2020, wydaje sie konieczne opracowanie przez I0B konkretnej oferty
wsparcia proinnowacyjnego, uwzgledniajacej rdéine poziomy ,zaawansowania” przedsiebiorstw i
marketing podazowy przygotowanej oferty.’®

Ponadto analiza korelacji ukazuje bardzo wyrazny wptyw rozwoju gospodarczego wojewddztwa na
poziom kapitatu spotecznego mierzonego nastepujacymi trzema wskaznikami: Liczba podmiotdw trzeciego
sektora na 10 tys. ludnosci (0,95), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,92), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,99). Na podstawie
powyzszych korelacji mozna przypuszczac, ze rozwdj gospodarczy regionu, ma pewne przetozenie na
kwestie zwigzane z kapitatem spotecznym. Ponadto analizowany wskaznik wykazuje silng korelacje z
niektorymi wskaznikami odnoszgcymi sie do rozwoju nowoczesnej infrastruktury sieciowej (drég i dostepu
do sieci Internet): Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,98), Odsetek podmiotéow gospodarczych posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu (0,97), Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,98).

W przypadku drugiego wskaznika realizacji Celu strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka (Liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci) liczba silnych korelacji z innymi
wskaznikami realizacji celdw strategicznych i operacyjnych Strategii, jest znaczaco nizsza niz w przypadku
wskaznika Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica. Wskazuje to na fakt, iz rozwdj gospodarczy
wojewoddztwa jedynie w umiarkowanym stopniu wptywa na wzrost przedsiebiorczosci regionu. Brak
silnego powigzania liczby przedsiebiorstw ze wzrostem PKB pokazuje, iz zdecydowanie to nie rosnaca liczba
podmiotéw gospodarczych wptywa na rozwdj regionu lecz rosngca wydajnos¢ pracy. Analizowany

15 Zapotrzebowanie przedsiebiorstw na ustugi swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu w regionie podlaskim,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015, s. 88-156.
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wskaznik wykazuje silne powigzanie ze wskaznikami gospodarczymi zwigzanymi z umiedzynarodowieniem
gospodarki regionu: Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,95) oraz Udziat sprzedazy
eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,95) — co moze sugerowaé, ze umiedzynarodowienie podlaskiej
gospodarki posiada duzy wptyw na wzrost liczby podmiotéw gospodarczych. Wskaznik Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wykazuje silng korelacje tylko z jednym
wskaznikiem odnoszgcym sie do innowacyjnosci: Liczba uzyskanych patentow przez: (0,9) oraz tylko
z jednym wskaznikiem odnoszgcym sie do kapitatu spotecznego: Liczba podmiotéw trzeciego sektora na
10 tys. ludnosci (0,97), co wskazuje rowniez na stabe powigzanie wskaznika z tymi obszarami rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu.

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wykazuje natomiast
silny i wyrazny poziom korelacji z wieloma wskaznikami z zakresu ekologii i ochrony srodowiska oraz
rozwoju nowoczesnej infrastruktury sieciowej. Wskazuje rdwniez, ze rozwdj przedsiebiorczosci
w wojewddztwie nie stoi w sprzecznosci z dbaniem o Srodowisko naturalne oraz ochrong przyrody.
Mozliwg przyczyng korelacji moze byé obszar dziatalnosci nowopowstajacych przedsiebiorstw, ktéry
w wielu przypadkach moze by¢ powigzany z ekologia i ochrong srodowiska — przedsiebiorstwa inwestujace
w obszarze OZE czy rolnictwa ekologicznego. Korelacje w analizowanym obszarze obejmujg nastepujgce
wskazniki: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkédw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,96), Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,89), Emisja metanu CH4 (-0,93 — negatywny wspotczynnik
korelacji nalezy tu rozumieé jako pozytywne zjawisko — rosngce liczba przedsiebiorstw jest powigzana ze
zmniejszajacy sie iloscig emisji metanu do atmosfery), Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji
do ogdtu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,72), Odsetek podmiotéw gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,88), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogdtu
ludnosci (0,91), Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (0,76), Drogi o twardej nawierzchni na 100km? (0,89).

3.1.1. Cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

KONTEKST STRATEGICZNY. W wojewddztwie podlaskim wyraZnie mniej oséb niz w bardziej rozwinietych
regionach decyduje sie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Mniej firm to nizszy potencjat rozwoju
gospodarczego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regionami. Przedsiebiorczos¢
przektada sie nie tylko na duzg liczbe firm, ale réwniez na aktywnos¢ i skutecznosé¢ juz istniejgcych.
Wsparcie przedsiebiorczosci powinno stanowi¢ tto (aspekt horyzontalny) innych dziatan strategicznych
w wojewddztwie podlaskim.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw przedsiebiorczych
b> Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych
— Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
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Tabela 3.3. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajacych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w latach 2006-2014 (w %)

Zaktadana

Wyszczegélnienie Miara | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 .
tendencja

Udziat powierzchni ekologicznych
uzytkéw ro|nych w og(')lnej % 0,33 0,59 0,97 1,16 1,79 2,85 3,62 4,17 4,76 Wozrost

powierzchni uzytkow rolnych w %
Dynamika wskaznika

(wzrost+/spadek- w poréwnaniu do % 79 64 20 54 59 27 15 14
roku poprzedniego)

% $redniej wartosci dla Polski % 70 69 87 84 86 115 | 119 | 124 | 125
Pozycja wérdéd wojewddztw 8 10 9 9 8 7 5 5 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.3. Trend wskaznika: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych w latach 2006-2013 (w
%)

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkédw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych w %
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Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.4. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

Zaktadana

Wyszczegdlnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 tendencja

Podmioty nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON w
sektorze prywatnym
Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

% Sredniej wartosci dla
Polski

5633 | 6973 | 7625 | 6997 | 7896 | 8899 | 10064 | 8802 | 9291 | 8732 | 9111 Wzrost

% -11,9| 23,8 9,4 -8,2 | 12,8 | 12,7 | 13,1 | -12,5| 5,6 -6,0 4,3

% 2,51 | 2,74 | 2,60 | 2,40 | 2,51 | 2,57 | 2,53 | 2,56 | 2,62 | 2,40 | 2,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

29

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie I

Wykres 3.4. Trend wskaznika: podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze
prywatnym

Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
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Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym cceeeeee Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkow
rolnych wykazuje pozytywnga tendencje zmian. W latach 2006-2014 wskaznik wykazywat znaczng dynamike
wzrostowa. Ponadto jego wartos$é w tym okresie znacznie przewyzszyta Srednig warto$¢ dla Polski. Obecnie
wojewoddztwo podlaskie jest jednym z lideréw pod wzgledem powierzchni ekologicznych uzytkédw rolnych
(4 miejsce wsrdod wojewddztw Polski pod wzgledem analizowanego wskaznika w roku 2014, za
wojewoddztwami: zachodniopomorskim, lubuskim oraz warminsko-mazurskim). Obserwowana sytuacja
wskazuje na wykorzystywanie warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i wpisywanie sie
w miedzynarodowe trendy zwigzane ze wzrostem popularnosci rolnictwa ekologicznego.

Podstawowym wskaznikiem realizacji celu rozwdj przedsiebiorczosci jest wskaznik Liczba nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw w rejestrze REGON. Daje on mozliwo$¢ ogdlnej oceny sytuacji
w zakresie poziomu przedsiebiorczosci w wojewddztwie podlaskim. W roku 2014 nastgpit wzrost liczby
nowo zarejestrowanych podmiotéw wzgledem roku poprzedniego o 4,3%, a ogélny dtugoterminowy trend
ma charakter wzrostowy z cyklicznymi fluktuacjami. Nalezy to oceni¢ jako realizacje zatozen Strategii w
ramach celu (zatozono wzrost liczby nowo rejestrujgcych sie przedsiebiorstw, bez okreslenia poziomu tego
wzrostu). W latach 2004 — 2014, $redni przyrost wartosci analizowanego wskaznika w cyklu rocznym
wynidst 3,9%. Wzrost obserwowany w skali wojewddztwa jest zblizony do wzrostu obserwowanego w skali
kraju. Oznacza to, ze sredniorocznie liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w wojewddztwie
podlaskim wzrasta w podobnym tempie jak w Polsce. Obserwowany poziom zmian nie przektada sie jednak
na wzrost udziatu liczby nowo rejestrujacych sie przedsiebiorstw w regionie w ogdlnej liczbie nowo
rejestrujgcych sie przedsiebiorstw w kraju. Liczba rejestrowanych rocznie w regionie przedsiebiorstw
wahata sie w ostatnich latach w granicach 2,4% - 2,7% liczby nowo rejestrujgcych sie przedsiebiorstw w
Polsce. Nie jest to sytuacja korzystna dla wojewddztwa, jezeli wzigé pod uwage liczbe ludnosci
wojewddztwa podlaskiego, ktdra stanowi okoto 3,1% ludnosci Polski. Nalezatoby bowiem oczekiwaé
zblizonego odsetka udziatu nowopowstajacych firm w wojewddztwie podlaskim. Przy utrzymywaniu sie
dotychczasowego poziomu wzrostu liczby nowo rejestrujgcych sie przedsiebiorstw, poziom
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przedsiebiorczosci w regionie nie bedzie zblizat sie do sredniego poziomu w kraju. Fakt ten potwierdza
wartos$¢ wskaznika Liczba podmiotéow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(odnoszacy sie do realizacji Celu Strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka), ktéra mimo
dynamicznego wzrostu w ostatnich latach (w roku 2014 wartos$¢ wskaznika byta bardzo bliska zatozonej w
strategii wartosci docelowej dla roku 2020) nie zbliza sie do wartosci Sredniej dla kraju (por. ocena stopnia
realizacji Celu Strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka - Tabela 3.2).

Analiza korelacji pokazuje, iz wskazniki realizacji celu operacyjnego 1.1. charakteryzuje rézna
struktura powigzan pomiedzy innymi wskaznikami celdw strategicznych i operacyjnych. Wskaznik Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych wykazuje silng
korelacje z bardzo wieloma innymi wskaznikami, zwtaszcza ze wskaznikami zwigzanymi z rozwojem
gospodarczym takimi jak: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,92), Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. Ludnosci (0,95), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na
1 osobe w gospodarstwie domowym (0,96), WDB na 1 pracujgcego (0,97), Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej (0,71) w tym réwniez ze wskaznikami dotyczacymi powigzan miedzynarodowych podlaskiej
gospodarki: Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,96), Udziat sprzedazy eksportowej
w sprzedazy ogdétem (0,93) oraz Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce (0,97). Jest to zrozumiate zwazywszy na fakt, iz rolnictwo
stanowi bardzo znaczacg cze$¢ podlaskiej gospodarki — dlatego tez rozwdj rolnictwa przektada sie
bezposrednio na wzrost podstawowych wskaznikdéw gospodarczych regionu. Z silnej korelacji ze
wskaznikami dotyczacymi eksportu mozna wywnioskowaé, Zze znaczna cze$s¢ produktéow rolnictwa
ekologicznego przeznaczana jest na eksport.

Zanotowano réwniez korelacje ze wskaznikiem Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w relacji
do PKB (0,91), oraz z liczbg uzyskanych patentéw w wojewddztwie (0,79). Co moze stanowié sygnat, iz
rozwéj rolnictwa ekologicznego jest do pewnego stopnia powigzany z rozwojem innowacyjnosci
w wojewddztwie. Co wiecej, na zwigzek rozwoju rolnictwa ekologicznego z rozwojem i wykorzystywaniem
nowoczesnych technologii moze wskazywa¢ wysoka korelacja z wskaznikiem: Odsetek podmiotow
gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,94).

Inne pozytywne powigzania ze wskaznikiem Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych, to wysoka korelacja ze wskaznikami kapitatu spotecznego oraz
wskaznikami zwigzanymi z ochrong i dbaniem o srodowisko. Moze je interpretowac tak, iz spoteczenstwo
wykazujgce wyzszy poziom kapitatu spotecznego jest bardziej zaangazowane w kwestie ochrony
$rodowiska oraz zgtasza wiekszy popyt na produkty rolnictwa ekologicznego. Swiadcza o tym wysokie
wspotczynniki korelacji z takimi wskaznikami jak: Zwiedzajgcy galerie sztuki na 1000 ludnosci (0,84),
Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,79), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (0,95), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem (0,93),
Korzystajqcy z instalacji gazowej wsrod ogotu ludnosci (0,93), Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow
w % ogdlinej liczby ludnosci (0,87) oraz Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku (0,88), a takze silna negatywna korelacja ze wskaznikiem Emisja
metanu CH4 (-0,82).

Wskaznik Liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw wykazuje silng korelacje ze zdecydowanie
mniejszg liczbg innych wskaznikéw, niz wskaznik Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych. Przede wszystkim jest to korelacja z niektdrymi wskaznikami
charakteryzujgcymi rozwéj gospodarczy wojewddztwa, takimi jak: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca
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(0,86), WDB na 1 pracujgcego (0,82) oraz Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym (0,88), co moze wskazywac, iz wraz ze wzrostem liczby przedsiebiorstw
w regionie wzrasta zarowno PKB regionu przypadajgca na jednego mieszkanca, wydajnos¢ pracy jak
i wynagrodzenia. Wzrost dochoddw mieszkancéw (wynikajgcy ze wzrostu wynagrodzen) posiada
bezposrednie przetozenie na wskazniki charakteryzujgce kapitat spoteczny: Widzowie w kinach na 1000
ludnosci (rosnie liczba widzéw w kinach). Wzrost liczby przedsiebiorstw oznacza réwniez wzrost liczby
nowych miejsc pracy, co moze bezposrednio przektada¢ sie na wzrost popytu na opieke nad osobami
i zaleznymi. Na opisany zwigzek wskazuje wysoka wartos¢ wspodtczynnika korelacji Liczby nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw ze wskaznikiem Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) w % (0,86). Obserwowana jest réwniez silna
korelacja (0,78) ze wskaznikiem Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? co moze wskazywaé, ze
poprawiajgca sie dostepnosc transportowa wojewddztwa stymuluje wzrost liczby przedsiebiorstw. Wzrost
Liczby nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw wykazuje réwniez wysoki zwigzek (0,78) ze wskaznikiem
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %. Obserwowana sytuacja moze
oznacza¢ stymulujgcy wptyw polityki proekologicznej realizowanej w regionie, wyrazajacej sie
w inwestycjach w odnawialne zrédta energii) na wzrost przedsiebiorczosci. Dostepnos¢ srodkéw UE na
rozwadj energetyki odnawialnej moze stymulowac wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze
bioenergetyki. Wskaznik ten nie wykazuje silnej dodatniej korelacji ze wskaznikami odnoszacymi sie do
innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw, co wiecej wykazuje on silnie negatywng korelacje (-0,66) ze
wskaznikiem Udziat naktaddw na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach
na dziatalnos¢ B+R ogdtem. Oznacza to, ze rosnie liczba podmiotdéw gospodarczych nieinnowacyjnych, przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie wzglednie statego poziomu podmiotow innowacyjnych (ktérych udziat w
liczbie podmiotdw gospodarczych ogotem, maleje wraz ze wzrostem tej liczby).

W 2014 roku najwiekszg liczbe noworejestrujgcych sie przedsiebiorstw stanowity przedsiebiorstwa
z sektora ustug (6 762 nowozarejestrowanych podmiotéw) w tym najliczniejszg grupe stanowity podmioty
z sekcji G PKD (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle)
(2270 podmiotéw). Ponadto duza liczba nowych podmiotdw w rejestrze REGON to przedsiebiorstwa
z sektora budowlanego (sekcja F PKD) 1596 nowych podmiotdw w roku 2014, ogétem w sektorze przemyst
i budownictwo w roku 2014 powstato 2 247 podmiotdw a w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo 165 podmiotéw.!®

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikéw
monitorujacych realizacje celu operacyjnego Rozwdj przedsiebiorczosci ksztattowaty sie zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Odnotowano zaréwno wzrost udziatu powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych
w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych, jak i liczby nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw w rejestrze
REGON. Symulacje wskazuja, ze zaobserwowane zmiany wartosci wskaznikow sg zgodne z trendem
wzrostowym przewidywanym w najblizszych latach. Nalezy oceni¢, iz realizacja analizowanego celu
operacyjnego SRWP jest zgodna z zatozeniami i wynika m.in. z dziatan podejmowanych w regionie, ktére
dotyczyly przede wszystkim promocji przedsiebiorczosci. Jednakie obserwowane zmiany sg3
niewystarczajgce aby poprawic rzeczywistg sytuacje wojewddztwa w analizowanym zakresie, na tle innych
regionow.

16 Dane uwzgledniajg réwniez podmioty publiczne.
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Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktére przyczynity sie do
zwiekszenia liczby podmiotow nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON w sektorze prywatnym,
prezentuja tabele 1 i 2 w zataczniku nr 1 do Raportu.

3.1.2. Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw

KONTEKST STRATEGICZNY. Zatozeniem SRWP jest podniesienie poziomu innowacyjnosci w dziatalnosci
podlaskich przedsiebiorstw i wzrost ich konkurencyjnosci na rynkach zewnetrznych, a przez to istotny
wzrost sprzedazy produktéw i ustug wytworzonych w regionie. Za priorytet przyjeto wspieranie
przedsiebiorstw wykazujgcych najwyzszg konkurencyjno$é i innowacyjnosé. Na bazie kluczowych branz
regionu, w ktérych dziatajg innowacyjne przedsiebiorstwa, powinny byé tworzone platformy wspétpracy
Srodowiska  naukowego, instytucji  otoczenia  biznesu oraz sektora  przedsiebiorstw.
W dalszej kolejnosci interwencja powinna dotyczy¢ wszystkich firm, wprowadzajgcych rozwigzania
innowacyjne, bez wzgledu na to czy bedg to rozwigzania wtasne, czy pozyskane. Nalezy przy tym
analizowac¢ innowacje rozumiane szeroko, jako obejmujgce wdrazanie nowych produktéw, proceséw,
sposobéw organizacji pracy i marketingu. Zatozeniem jest, aby w kazdym przypadku zastosowana
innowacja przynosita wymierne efekty rynkowe.

Szczegblng uwage Strategia poswieca stymulowaniu prac badawczo-rozwojowych prowadzonych
przez przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci zwigzanych z innowacjami produktowymi, i wprowadzaniem
wynikéw tych prac na rynek. Zaktada sie wspieranie przede wszystkim przedsiewzie¢ podnoszacych
konkurencyjnos¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, podejmowanie dziatan poprawiajgcych
dostep przedsiebiorstw do kapitatu z wykorzystaniem inzynierii finansowej, co w efekcie przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu inwestycji w regionie. Szczegdlnej uwadze poswieca sie mate i Srednie
przedsiebiorstwa, nie partycypujgce do tej pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci.
Zaktada sie uruchamianie instrumentarium, ktére pozwolitoby wygenerowaé w nich popyt na innowacje
produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne.

Bardzo waznym czynnikiem wptywajgcym na ukierunkowanie wsparcia w tym obszarze w przysztosci
jest (zaakceptowany przez Komisje Europejskg w dniu 10 maja 2016 r.) Plan rozwoju przedsiebiorczosci w
oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS 2015-2020+).
Plan ten okresla inteligentne specjalizacje regionu, na ktdre przeznaczone zostanie przynajmniej 80%
wszystkich srodkéw z funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na wspieranie innowacyjnosci w
wojewddztwie podlaskim.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw proinnowacyjnych

b> Wspieranie dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach

¢> Zapewnienie dostepu do kapitatu na dziatalno$¢ inwestycyjng i innowacyjng przedsiebiorstw
d> Wspieranie transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw B+R

e> Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU
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Podstawowe wskazniki realizacji celu:

Podlaskie

— Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq — w relacji do PKB (ceny biezgce)

s

— Naktady na dziatalnos¢ innowacyjnqg na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktére poniosfo takie

naktady w tys. zt
— Wartos¢ Dodana Brutto na 1 pracujgcego w tys. zt
— Liczba uzyskanych patentow

Tabela 3.5. Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.5. Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB

0,70%
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0,30%
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0,00%
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Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

2011

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

2013

2015

2017

Trend dotychczasowy

Wyszczegélnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 f::;a::c';:
Nakfady na dziatalnosc % | 0200024027 |025]|02 |026]|021|032|039|039]|055 Wazrost
B+R w relacji do PKB
Dynamika wskaznika
(warost+/spadek- w % 20,0 | 12,5 | -7,4 | -200 | 30,0 | -19,2 | 52,4 | 21,9 | 0,0 | 41,0
poréwnaniu do roku
poprzedniego)
foslgiid"'ejwarmsc'd'a % | 357|429 | 474 | 446 | 351 | 433 | 31,3 | 44,4 | 520 | 438 | 63,2
Pozycja wsrod 2 | 11|10 |11 ] 121215 ] 1221112110
wojewddztw

2019

Tabela 3.6. Udziat naktadéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R

ogétem
Wyszczegblnienie Miara | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana
tendencja
Udziat naktadéw ponoszonych przez podmioty
gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R % 22,9 17,1 b.d.* 23,3 21,4 21,0 Wazrost
ogotem [%]
Dynfamlka 'wskaznlka (wzrost+(spadek- w % 255 bd. ) 79 19
poréwnaniu do roku poprzedniego)
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Podlaskie
% Sredniej wartosci dla Polski % 81 64 b.d. 63 49 45
Pozycja wsrdd wojewddztw 6 13 b.d. 13 12 14

* - brak danych zwigzany z tajemnica statystyczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.6. Udziat naktadéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R

ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 3.7. Nakitady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1
przedsiebiorstwo, ktére poniosto takie naktady

Wyszczegélnienie

Miara

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Zaktadana
tendencja

Naktady na
dziatalnos¢
innowacyjng w
przedsiebiorstwach
przemystowych na 1
przedsiebiorstwo,
ktére poniosto takie
naktady

tys.
PLN

3143,8

3159,1

3949,9

3545,7

3845,2

3592,4

2968,9

2406,3

3661,6

3639,6

2404

Wazrost

Dynamika
wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

0,5

-10,2

8,4

-6,6

-17,4

-18,9

52,2

-33,9

% Sredniej wartosci
dla Polski

%

41,9

70,9

66,3

50,1

Pozycja wsréd
wojewddztw

14

10

12

14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.7. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1
przedsiebiorstwo, ktére poniosto takie naktady

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1
przedsiebiorstwo, ktére poniosto naktady
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Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1 przedsiebiorstwo, ktére
poniosto naktady

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.8. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego

Zaktadana
tendencja

tys. PLN | 49,09 | 51,81 | 54,72 | 60,11 | 60,81 | 67,52 | 73,62 | 78,76 | 81,54 | 85,31 Wzrost

Wyszczegdlnienie Miara 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Wartos¢ dodana brutto
na 1 pracujgcego
Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

% sredniej wartosci dla
Polski

Pozycja wsrod
wojewddztw

% 6 6 10 1 11 9 7 4 5

% 77 78 77 79 77 78 80 80 78 80

14 13 13 13 14 14 13 13 13 13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.8. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.9. Liczba uzyskanych patentéw

Wyszczegélnienie | Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 f:::"::c';:
Liczba uzyskanych 13 9 13 | 11 | 15 | 11 | 11 | 21| 32| 31 | 3 Wazrost
patentéw (ogdtem):

Dynamika wskaznika

(warost+/spadek- w % | 857 | 308 | 444 | -154 | 364 | 26,7 | 00 |909|524| 31 | 3.2
poréwnaniu do roku

poprzedniego)

jednostki naukowe 8 1 2 2 4 2 6 5 11 13 13
przedsiebiorstwa 4 4 5 3 6 6 4 11 15 14 13
osoby fizyczne 1 4 6 6 2 3 1 5 6 4 6
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UPRP.

Wykres 3.9. Liczba uzyskanych patentéw
Liczba uzyskanych patentéow (ogétem):
50
R%=0,7247

40
30
20
10
0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Liczba uzyskanych patentow (ogdtem):  «eeeeeee Liniowy (Liczba uzyskanych patentéw (ogdétem):)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UPRP.
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Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do regiondw charakteryzujgcych sie wysokim stopniem
innowacyjnosci. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowqg w relacji do PKB charakteryzujg sie
trendem wzrostowym, ktéry nieco zwiekszyt swojg dynamike w roku 2013, jednak przy zachowaniu
obecnego Sredniego tempa wzrostu wskaznika mozna spodziewac sie, ze w dtugim okresie jego wartosé
bedzie oscylowaé w granicach jedynie okoto potowy $redniej wartosci dla Polski, jezeli jednak dynamiczny
wzrost wskaznika z roku 2013 utrzyma sie, wojewddztwo podlaskie moze liczy¢ na dogonienie reszty kraju
w perspektywie do roku 2020. Analiza historycznych wartosci wskaznika wskazuje jednak na sekwencje
nastepujacych po sobie spadkdw i wzrostdw dynamiki z roku na rok. Duzo bardziej niepokojgcym jest fakt,
iz wyraznym (cho¢ powolnym) trendem spadkowym charakteryzujg sie Srednie naktady na dziatalnosé
innowacyjnq w przedsiebiorstwach przemystowych na 1 przedsiebiorstwo, ktore poniosto takie naktady.
Zestawienie réznic w zmianach w wartosciach tych dwéch wskaznikéw pokazuje, iz pomimo wzrostu ilosci
wydatkéw na badania i rozwdj w regionie w ostatnich latach, nie skutkuje to zwiekszaniem sie wartos¢
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach zwigzanych z produkcjg. Wg danych za rok
2014 wojewddztwo podlaskie jest dziesigtym wojewddztwem w kraju pod wzgledem ilosci wydatkow
poniesionych na B+R w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Pomiedzy rokiem 2011 a 2013 miat miejsca dynamiczny wzrost Liczby udzielonych patentow
w wojewddztwie podlaskim (w roku 2013 liczba uzyskanych patentéw byta prawie trzykrotnie wyzsza niz
w roku 2011) jednak najnowsze dane z roku 2014 i 2015 wskazujg jednak na ustabilizowanie sie liczby
uzyskiwanych co roku patentdw na nowym wyzszym poziomie w stosunku do lat poprzednich. Nie jest to
pozadana tendencja zwazywszy na fakt w stosunku do sredniej krajowej liczba patentow uzyskiwana przez
podmioty z wojewddztwa podlaskiego jest ciggle bardzo niska (w 2014 mniej patentéw w przeliczeniu na
osobe przypadato tylko w wojewdédztwie warminsko-mazurskim).

Wskaznik Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego wykazuje sie stosunkowo statym i stabilnym
poziomem dynamiki z roku na rok. Mierzona tym wskaznikiem wydajnos¢ pracy w wojewddztwie
podlaskim wynosita w 2014 roku 80% wydajnosci pracy dla kraju (13 miejsce wéréd wojewddztw). Sredni
przyrost wydajnosci pracy na przestrzeni ostatnich lat byt tylko nieznacznie wyzszy od sredniego przyrostu
w kraju — co sprawia, ze warto$¢ wskaznika zbliza sie do wartosci sredniej dla kraju bardzo powoli.

Poszczegdlne wskazniki zwigzane z rozwojem innowacyjnosci w wojewddztwie podlaskim wykazujg
zgotfa inng charakterystyke jezeli chodzi o korelacje z poszczegdlnymi wskaznikami celéw operacyjnych
i strategicznych. Wskaznik Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w relacji do PKB (ceny biezgce)
wykazuje silng korelacje z wieloma wskaznikami rozwoju gospodarczego takimi jak: Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkarica (0,77), Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,94), Udziat kapitatu
zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce
(0,88), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,78), WDB na
1 pracujgcego (0,81), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,96) co moze wskazywac n
a obustronng relacje kategorii rozwdj gospodarczy — wydatki na badania i rozwéj. Z jednej strony w
rozwijajacej sie gospodarce wzmaga sie zainteresowanie do inwestowania w rozwéj badan naukowych
jako nowy sposdb na osiggniecie zysku; z drugiej strony inwestycje w B+R mogg stymulowac rozwdj
gospodarczy regionu i zwieksza¢ jego mozliwosci produkcyjne, - ponadto samo wydatkowanie znacznych
Srodkdow w gospodarce na badania i rozwdj prowadzi do zwiekszenia sie wartosci wskaznikéw
gospodarczych poprzez efekt popytowy. Co ciekawe analizowany wskaznik nie wykazuje znaczacej
korelacji ze wskaznikami zwigzanymi z iloscig przedsiebiorstw powstajgcych w regionie: Podmioty nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym i Liczba podmiotow gospodarki narodowej
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w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci co moze wskazywac, ze wzmozone wydatki na badania i rozwéj nie
prowadzg do powstawania wiekszej liczby pomiotow gospodarczych a jedynie do ewentualnego
zwiekszenia dochodowosci podmiotdw istniejgcych.

Wskaznik Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w relacji do PKB (ceny bieiqce) jest tez
mocno skorelowany ze wskaznikami odnoszgcymi sie do kwestii ochrony $Srodowiska i rozpowszechnienia
infrastruktury sieciowej takimi jak: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,93), Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,81), Emisja metanu CH4 (-0,72 w tym wypadku
korelacja wskazujgca na odwrotng zalezno$¢ im wiecej srodkdow przeznaczonych na B+R tym mniejsza
emisja metanu w wojewddztwie), Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku (0,82), Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sSciekow w % ogdlnej liczby
ludnosci (0,85), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,91), Odsetek podmiotéow gospodarczych posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu (0,93), Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,80). Wyzej wspomniane
korelacje pokazuja, ze wzmozone wydatki na B+R moga wptywaé pozytywnie na poziom ochrony
Srodowiska i rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska. Zalezno$¢ analizowana w drugg strone moze
Swiadczy¢ o tym, ze wraz ze wzmozonym zainteresowaniem (oraz regulacjami) dotyczagcym ochrong
Srodowiska zwieksza sie koniecznos¢ wydatkowania srodkéw na badania w tym zakresie. Widoczna
zaleznos¢ wydatkéw na B+R z rozwojem technologii i infrastruktury sieciowej moze by¢ przypadkowg
zbieznosc¢ kierunkdéw zmian tych wskaznikdw (oba wskazniki wzrastaty w tym samym okresie), bgdZz moze
wynika¢ z mniej oczywistych zaleznosci.

Inne wskazniki, ktdre sg silnie skorelowane z analizowanym to: Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej
(w IV kwartale), osob w wieku 55 lat i wiecej (0,83), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (0,80) - co moze wskazywac z jednej strony na wzmozony popyt na doswiadczonych
pracownikéw z duzym stazem pracy a z drugiej na koniecznosé rozwoju placéwek przedszkolnych w wyniku
wzmozonego zapotrzebowania na prace zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci Badawczo-Rozwojowe;j.
Pozytywna korelacje ze wskaznikiem Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,79) mozna
wyttumaczy¢ zapotrzebowaniem zgtaszanym przez podmioty trzeciego sektora na prowadzenie badan -
badZ réowniez faktem, iz podmioty te mogg same prowadzié¢ dziatalno$¢ badawczg. Nie jest rowniez
zaskoczeniem wysoka korelacja ze wskaznikiem Liczba uzyskanych patentow (0,79) gdyz wieksza liczba
przyznanych patentéw w regionie jest logicznym nastepstwem zwiekszenia wydatkow na B+R.

Z racji niestandardowych zmian w czasie (ktére moga wynikac z niedoskonatosci w pomiarze zjawiska)
wartosci wskaznika Udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze
w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogdétem wskazinik ten nie wykazuje znacznych korelacji z innymi
wskaznikami realizacji celéw strategicznych i operacyjnych za wyjatkiem raczej przypadkowych wysokich
negatywnych wartosci wspoétczynnika korelacji ze wskaznikami Udziat oséb w wieku 25-64 lata
uczestniczqgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlinej liczbie ludnosci w tym wieku (-0,84) oraz WskazZnik
zagrozenia ubdstwem relatywnym (-0,87). Brak korelacji jest rowniez spowodowany ograniczonym
dostepem do wartosci wskaznika (brak informacji o wartosci wskaznika w roku 2011 ze wzgledu na
tajemnice statystyczng GUS).

Rowniez wskaznik Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktore
poniosto takie naktady charakteryzuje sie brakiem istotnych korelacji z innymi wskaznikami realizacji
celéw strategicznych i operacyjnych. Sytuacja taka wynika po czesci z faktu, ze analizowany wskaznik
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charakteryzuje sie bardzo nieznacznym trendem spadkowym co jest niezgodne z dynamiky innych
wskaznikdw, w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci okresdlenia wspétzaleznosci.

Z kolei wskaznik Wartosc¢ dodana brutto na 1 pracujgcego wykazuje bardzo silne korelacje z wieloma
innymi wskaznikami realizacji celéw strategicznych i operacyjnych. Jest to po czesci spowodowane tym, ze
wskaznik charakteryzuje sie statym i relatywnie stabilnym trendem wzrostowym, przez co wiele
wskaznikdw, ktérych wartos¢ rdwniez charakteryzuje sie trendem wzrostowym bedzie wykazywac silng
korelacje z warto$cig WDB.

Silna korelacja WDB i wskaznika Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,99) pokazuje, ze za wzrost
gospodarczy w regionie w duzej mierze odpowiada wzrost produktywnosci pracy — analiza korelacji
wskazuje, ze ten czynnik bardziej przyczynia sie do wzrostu gospodarczego w wojewddztwie niz
nowopowstajgce podmioty gospodarcze. Wyrazne jest tez powigzanie poziomu WDB z innymi
wskaznikami rozwoju gospodarczego takimi jak: Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci (0,82), Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,88), Udziat kapitatu
zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce
(0,90), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,99),
Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,82), Udziat sprzedazy
eksportowej w sprzedazy ogdétem (0,79), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu (0,72). Powigzanie produktywnosci pracy z kategoriami zwigzanymi
z eksportem oraz kapitatem zagranicznym zainwestowanym w regionie — moze oznaczaé, ze wzrost
produktywnosci pracy w podlaskiej gospodarce sprawia, iz bardziej optfacalny staje sie eksport oraz
inwestorzy zagraniczni sg bardziej skorzy do inwestowania w regionie i zatrudniania miejscowej ludnosci.

Podobnie jak w przypadku innych wskaznikbw gospodarczych réwniez wskaznik WDB
na 1 pracujgcego, jest silnie powigzany ze wskaznikami odnoszacymi sie do ochrony sSrodowiska
i infrastruktury sieciowej takimi jak: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,97), Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem (0,97), Emisja metanu CH4 (-0,80), Odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,99),
Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,97),
Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci (0,93), Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,99),
Ludnos¢ korzystajqca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (0,81), Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku (0,92). Sytuacja ta pokazuje,
iz w wojewddztwie podlaskim kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska s3g silnie zwigzane z rozwojem
gospodarczym — analiza podobnych zaleznosci w innych wojewddztwach Polski wskazuje, ze nie jest to
regutg. Analiza powyzszych korelacji moze réwniez wskazywaé, ze rozwdj infrastruktury sieciowej
i nowoczesnych technologii moze korzystnie wptywaé na poziom wydajnosci pracy — bad:Z tez, ze
zwiekszenie wydajnosci pracy pozwala na szybszy rozwdj infrastruktury.

Analizowany wskaznik nie wykazuje natomiast znacznej korelacji ze wskaznikami zwigzanymi
z innowacyjnoscia i wydatkami na B+R — co moze $wiadczy¢ o tym, ze wydatki na powyzsze kategorie nie
majg puki co bezposredniego przetozenia na wzrost wydajnosci pracy w wojewddztwie. Wystepuje tu
jednak (by¢ moze przypadkowa) korelacja z liczbg uzyskanych w regionie patentéw (0,71).

Ponadto zauwazalna jest korelacja wskaznika WDB na 1 pracujgcego ze wskaznikami zwigzanymi
z kapitatem spotecznym. — Co moze stanowi¢ sygnat iz rozwoj gospodarczy wptywa znaczgco na poprawe
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spojnosci spotecznej wojewddztwa. Nastepujace wskazniki wykazujg wysoki wspdtczynnik korelacji
z analizowanym wskaznikiem: Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,98), Widzowie w
kinach na 1000 ludnosci (0,87).

Inne wskazniki, z ktérymi wskaznik wykazuje silng korelacje, w przypadku ktérych trudniej
o wytlumaczenie bezposredniego powigzania to: Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
stwierdzonych przez policje i prokurature (0,81) oraz Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (0,99).

Wskaznik Liczba uzyskanych patentéw, wykazuje duzo wiecej powigzan (mierzonych
wspotczynnikiem korelacji) z innymi kategoriami spoteczno-gospodarczymi, niz pozostate wskazniki
zwigzane z innowacyjnoscig i wydatkami na B+R. Co wiecej widaé wyrazng zbieznos¢ pomiedzy strukturg
korelacji tego wskaznika ze wskaznikiem WDB na 1 pracujgcego, co moze wskazywaé, iz w ostatnich latach
rozwadj gospodarczy w wojewddztwie podlaskim przyczyniat sie do zwiekszenia ilosci patentéw udzielanych
podmiotom z wojewddztwa podlaskiego. Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika réwniez
i ilos¢ patentdw wykazuje silng korelacje ze wskaznikami zwigzanymi z rozwojem gospodarczym, rozwojem
infrastruktury sieciowej oraz ochrong srodowiska a takze kapitatem spotecznym: Produkt krajowy brutto
na 1 mieszkarica (0,75), Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(0,90), Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,88), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji
na 1 osobe w gospodarstwie domowym 0,70), Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,86),
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (0,79), WDB na 1 pracujgcego (0,71), Liczba
podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,86), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogotem (0,78), Emisja metanu CH4 (-0,95), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,82), Odsetek podmiotow gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,77), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogotu
ludnosci (0,91), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdétem (0,91), Drogi o twardej nawierzchni na
100km2 (0,75), Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale) oséb w wieku 55 lat i wiecej (0,78),
Ludnos¢ korzystajqca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (0,91), Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogdtu odpaddéw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,812).

Wskazniki ktérych korelacje z liczbg uzyskanych patentédw trudno wyttumaczy¢ to przede wszystkim
negatywna korelacja ze wskaznikiem: Udziat osob w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztatceniu
i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) (-0,71) oraz pozytywna korelacja
ze wskaznikiem: Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricdw: nowotwory.

Analiza wykazata, iz w przypadku wskaznika Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w relacji do
PKB, Wartos¢ Dodana Brutto na 1 pracujgcego w tys. zf oraz Liczba uzyskanych patentow, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, odnotowano wzrost wartosci. Symulacje wykazaty, ze w najblizszych latach
wzrostowy trend zmian powinien zosta¢ utrzymany. W przypadku Nakfadow na dziatalnos¢ innowacyjng
na 1 przedsiebiorstwo przemysfowe, ktore poniosto takie naktady w tys. zt odnotowano spadek wartosci.
Mimo pozytywnych zmian, w przypadku wartosci trzech z czterech przyjetych do monitorowania celu
wskaznikow, nalezy stwierdzi¢, ze negatywny trend w ksztattowaniu sie wielkosci naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych pokazuje, ze zwiekszenie innowacyjnosci podlaskiej
gospodarki wymaga¢ moze znacznego wysitku i ponadprzecietnych srodkéw. Dotychczasowe wsparcie
innowacyjnosci w wojewddztwie podlaskim realizowane byto gtéwnie w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 oraz ze srodkéw Programu Operacyjnego
Kapitat ludzki na lata 2007-2013.

Dziatania realizowane przez Samorzagd Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktére przyczynity sie do
zwiekszenia Naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq, Liczby uzyskanych patentéw, wzrostu
Wartosci Dodanej Brutto na 1 pracujgcego oraz rozwoju wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw w
zakresie transferu wiedzy i wzmocnienia powigzan sfery B+R z przedsiebiorstwami, prezentuja tabele 3
i 4 w zataczniku nr 1 do Raportu.

3.1.3. Cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu

KONTEKST STRATEGICZNY. Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wiekszym stopniu
determinowana jest poziomem kapitatu ludzkiego. Za priorytetowe traktuje sie w tym dokumencie kwestie
zwigzane ze wzrostem poziomu wyksztatcenia mieszkancéw regionu, dostosowaniem oferty ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy.

Podstawowe wyzwania wigzg sie z podjeciem dziatan w kierunku podwyzszenia jakosci systemu
edukacji, w tym ustawicznej i szkolen, jego dopasowania do potrzeb gospodarczych i spotecznych. Zaktada
sie rozwdj wspodtpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami, zwitaszcza zawodowymi i wyzszymi,
podnoszenie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, inwestycje majace na celu
wzmacnianie kadr regionalnej gospodarki, w tym zaréwno administracji publicznej, pracownikdéw firm, jak
i przedsiebiorcow (w szczegdlnosci w zakresie kompetencji zarzadczych).

Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb regionalnej gospodarki uwzglednia réwniez dziatania
w zakresie reorientacji zawodowej oséb odchodzacych z rolnictwa, dostosowywanie pracownikéw do
zmieniajgcych sie oczekiwan rynku pracy. Przewiduje sie réwniez dziatania zapobiegajace , drenazowi
maozgow”, takie jak na przyktad system wsparcia talentéw.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb
rynku pracy
b> Aktywizacja zawodowa oséb o utrudnionym dostepie do rynku pracy

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Udziat osob w wieku 25-64 lata uczestniczqgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (przecietnie w roku) w %

—  Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w 1V kwartale) w %
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Tabela 3.10. Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku w %

Wyszczegdlnienie

Miara

2004

2005

2006

2007

2008 | 2009

2010 | 2011

2012

2013

2014

Zaktadana
tendencja

Udziat 0séb w wieku
25-64 lata
uczestniczacych w
ksztatceniu i
szkoleniach w
ogolnej liczbie
ludnosci w tym wieku
w %

%

5,0

4,4

4,1

4,2

4,7

4,0

51 4,6

4,1

3,7

3,2

wzrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

22,0

-12,0

-6,8

2,4

11,9 | -14,9

27,5 | 9,8

-10,9

-13,5

% sredniej wartosci
dla Polski

%

100

92

87

82

100

85

98 105

91

80

Pozycja wsrdd
wojewddztw

11

10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.10. Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczagcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlne;j
liczbie ludnosci w tym wieku w %

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej

5,5%

5,0%

4,5%

4,0%

3,5%

3,0%
2004

2006

2008

liczbie ludnosci w tym wieku

2010

tym wieku (przecietne w roku) w %

-------- Dotychczasowy trend

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

2012

2014

2016

2018

R?=0,3257

2020

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w

Tabela 3.11. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

Wyszczegélnienie | Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 :::La::cr;:
Wskaznik
zatrudnienia dla
osébw wieku20-64 | % | 60,4 | 62,6 | 66,9 | 685 | 67,9 | 654 | 663 | 669 | 67,5 | 70,0 | 69,8 wzrost
lata wg BAEL (w IV
kwartale) w %
Dynamika wskaznika | o 36 | 69 | 24 | 09 | 37 | 14 | 09 | 09 | 37 | -03
(wzrost+/spadek- w
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Zaktadana

Wyszczegélnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 tendencja

poréwnaniu do roku
poprzedniego)

% Sredniej wartosci
dla Polski

Pozycja wsréd
wojewddztw

% | 102,0 | 102,0 | 104,7 | 104,3 | 104,6 | 101,4 | 102,5 | 102,9 | 102,9 | 103,9 | 101,9

4 5 2 2 2 3 3 2 4 2 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.11. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

76,00%
74,00%
72,00%
70,00%
68,00%
66,00%
64,00%
62,00%

60,00%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik Udziat osob w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztafceniu i szkoleniach w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku w ostatnich latach charakteryzowat sie bardzo niekorzystng tendencjg zmian,
rowniez w stosunku do innych regionéw Polski. Od roku 2010 wartos¢ wskaznika systematycznie spadata
o okoto 0,5 punktu procentowego rocznie. W 2011 roku wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie
wiekszym udziatem osdb korzystajgcych z ksztatcenia ustawicznego niz srednia dla kraju. W roku 2014
wartos$é wskaznika byta nizsza od przecietnej wartosci w Polsce o 20%. Spadek w roku 2014 mozna wigzaé
z wygasaniem perspektywy finansowej 2007-2013 przez co dostepnych byto mniej szkolen finansowanych
w ramach programu POKL 2007-2013. Jednak spadki z lat poprzednich wskazujg na dtugofalowa
niekorzystng tendencjg. Ewentualnym wyttumaczeniem tych negatywnych obserwacji moze by¢
stosunkowo dobra sytuacja na rynku pracy mierzona Wskaznikiem zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64
lata wg BAEL (w IV kwartale), ktérego warto$¢ od wielu lat utrzymuje sie powyzej Sredniej krajowej — by¢
moze stosunkowo dobra sytuacja na rynku pracy nie skfania oséb w wojewddztwie podlaskim do
pozyskiwania nowych kwalifikacji. Warto jednak zauwazyé, ze w zestawieniu ze statystykami wskazujgcymi
na zdecydowanie nizsze zarobki w wojewddztwie niz w innych regionach Polski, wyttumaczenie takie
nalezatoby uznaé za nie do korica racjonalne.

Wskaznikiem zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale), charakteryzuje sie
wyraznym dtugoterminowym trendem wzrostowym, z wystepowaniem jednak okreséw, w ktorych jego
wartosé spada w charakterze pewnej korekty wczesniejszego odstepstwa od trendu — jak np. w roku 2015.
Wartosé¢ wskaznika utrzymuje sie powyzej sredniej krajowej. W roku 2014 tylko wojewddztwo
mazowieckie charakteryzowato sie wyzszym wskaznikiem zatrudnienia od wojewddztwa podlaskiego
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(w roku 2015 wojewddztwo podlaskie przewyzszaty wojewddztwo dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie).
Warto jednak zwrécié uwage, ze statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego sg zdecydowanie mniej
korzystne dla wojewddztwa podlaskiego niz dane pozyskane w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci. Moze to sugerowaé, ze wiele oséb, ktére w badaniu ankietowym okreslaja sie jako aktywne
zawodowo — pracuje de facto w szarej strefie i pozostaje jednoczesnie zarejestrowane jako bezrobotni.

Zwazywszy na utrzymujacy sie spadkowy trend wskaznika Udziat osob w wieku 25-64 lata
uczestniczqcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku, nie wykazuje on wielu
znaczacych korelacji z innymi wskaznikami realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Strategii.
Zidentyfikowano wysokie negatywne wartosci z kilkoma wskaZznikami charakteryzujgcymi sie trendami
wzrostowymi: Udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach
na dziatalnos¢ B+R ogdtem (-0,84), Liczba uzyskanych patentow (-0,71) oraz Odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,99), co ciekawe
wszystkie trzy wskazniki odnoszg sie do naktadéw na B+R i nowoczesnych technologii. Trudno znalez¢é
wyttumaczenie dla takich zaleznosci mozna przypuszcza¢, ze sg one przypadkowe. Z pewnoscig
przypadkowa jest rowniez korelacja pozytywna ze wskaznikiem Emisja metanu CH4, (0,86).

Rowniez WskazZnik zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) nie wykazuje
duzej ilosci korelacji z innymi wskaznikami realizacji celdw strategicznych i operacyjnych. Jedyne wskazniki
bezposrednio i posrednio zwigzane z rozwojem gospodarczym wykazujgce znaczace korelacje ze
wskaznikiem zatrudnienia to: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,74), Pracujgcy w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu (0,94), oraz Wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym (0,73). Korelacja ze wskaznikiem ubdstwa jest zdecydowanie nieintuicyjna gdyz
musiataby oznaczaé, iz wraz ze wzrostem zatrudnienia wzrasta zagrozeniem ubdstwa w gospodarce
regionu. Nalezy wiec uznaé, ze jest to przypadkowa zbieznosé. Zaskakujgcy jest brak korelacji ze
wskaznikami zwigzanymi z iloscig podmiotow gospodarczych w wojewddztwie i innymi wskaznikami
rozwoju gospodarczego takimi jak Wartos¢ Dodana Brutto. Moze to sugerowac, ze wskaznik uzyskiwany
w badaniu BAEL w staby sposdb opisuje gospodarke regionu.

Inne wskazniki wykazujgce korelacje ze wskaznikiem zatrudnienia to: Widzowie w kinach na 1000
ludnosci (0,72), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,99) — zaleznosci te mozna tatwo wyttumaczy¢, zwiekszenie zatrudnienia
sprawia, ze wieksza liczba mieszkanncow wojewddztwa wybiera kino jako rozrywke oraz zaktada
szerokopasmowe tgcze w domu. Dwa pozostate wskazniki skorelowane ze wskaznikiem zatrudnienia to:
Emisja metanu CH4 (-0,75) — co pokazuje, ze zwiekszanie zatrudnienia w regionie nie koliduje ze
zmniejszaniem emisji gazéw cieplarnianych oraz Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych (0,83) — co moze sugerowac, ze inwestycje
w budowe sieci elektroenergetycznych stymulujg wzrost zatrudnienia w regionie.

W ramach realizacji celu operacyjnego Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci
zawodowej mieszkancow regionu obserwowany jest negatywny trend spadku udziatu dorostych
w procesie podnoszenie poziomu swoich umiejetnosci, wiedzy i postaw sprzyjajgcych rozwojowi
zawodowemu. Sytuacja ta moze wskazywac na trudnosci w osiggnieciu zatozonego w Strategii: statego
wzrostu roli kapitatu ludzkiego, lepiej wyksztatconego, zdolnego odpowiadaé wyzwaniom elastycznego na
rynku pracy. Przyczyn tego stanu rzeczy mozemy upatrywacé miedzy innymi w niedostosowanej ofercie
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, badz tez niskiej Swiadomosci samodoskonalenia lub po prostu braku
czynnikow, ktére sktaniatyby mieszkancéw do podnoszenia kwalifikacji. Spadek wartosci wskaznika Udziaf
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0s6b w wieku 25-64 lata uczestniczqgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku, w ostatnich latach moze tez by¢ spowodowany zakonczeniem ostatniej perspektywy finansowej,
co skutkuje mniejszg ilo$cig dostepnych szkolen finansowanych ze srodkéw UE. Pozytywnym elementem
realizacji celu jest natomiast dtugoterminowy trend wzrostowy wskaznika zatrudnienia mieszkanicow
regionu, co moze w pewnym stopniu uzasadnia¢ negatywne tendencje w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Poziom zatrudnienia nieustanie przewyzsza $rednig wartos¢ dla Polski i realizuje zatozenia
Strategii w zakresie rosngcej aktywnosci zawodowe] spotecznosci. Niemniej jednak obserwowana sytuacja
moze wskazywaé na powstawanie w wojewddztwie miejsc pracy, w liczbie umozliwiajgcych wprawdzie
staty wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia, lecz charakteryzujgcych sie niskimi wymaganiami
kompetencyjno-zawodowymi. Z jednej strony sytuacja ta moze wptywaé na obserwowany spadek udziatu
dorostych w ksztatceniu ustawicznym, z drugiej moze ttumaczy¢ powodowaé utrzymywanie sie trendéw
zwigzanych z niskg innowacyjnoscia gospodarki wojewddztwa, ktéra bedzie zgtaszata brak kadr
przygotowanych do wdrazania innowacji.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r. zmierzajgce do realizacji
Celu operacyjnego 1.3. Rozwoj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow
regionu prezentujg tabele 5, 6 i 7 w zataczniku nr 1 do Raportu.

3.1.4. Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

KONTEKST STRATEGICZNY. W Strategii Europa 2020 inwestycje w kapitat spoteczny zostaty uznane za
jeden z kluczowych czynnikdéw przyczyniajgcych sie do osiggania wiekszej spdjnosci spotecznej i budowy
spofeczenstwa opartego na wiedzy. Strategia wiele uwagi poswieca roli kapitatu spotecznego,
wyrazajgcego kompetencje i postawy sprzyjajagce wspotpracy, komunikacji, kreatywnosci, otwartosci
i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i doswiadczenia. W dokumencie
dostrzega sie koniecznos$¢ ksztattowania w spoteczenstwie umiejetnosci dziatania w strukturach
sieciowych, dbania o zdrowe relacje spoteczne, o dobro wspdlne i wspdtprace. Tym samym zwraca sie
w tym dokumencie uwage na koniecznos¢ budowania w regionie tzw. ,pomostowego” kapitatu
spotecznego, utozsamianego z zaangazowaniem w dziatania na rzecz innych.

Dziatania ukierunkowuje sie na wzmacnianie spotecznych i obywatelskich kompetencji mieszkaricéw
regionu oraz wspieranie dialogu spotecznego; ksztattowanie kompetencji sprzyjajacych kooperacji, takich
jak tolerancja, otwartos¢, innowacyjnosé i kreatywnosc. Zaktada sie rowniez poprawe jakosci dziatania
instytucji publicznych, szczegdlnie w sferze komunikacji z obywatelem. Precyzuje sie dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie wartosci i postaw sprzyjajagcych wspotpracy i aktywnosci obywatelskiej oraz
wspieranie dialogu spotecznego

b> Efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

c¢> Zwiekszenie obecnosci kultury w Zyciu codziennym poprzez poprawe dostepu do jej débr oraz
ksztattowanie nawykow kulturalnych
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d> Poprawa skutecznosci zarzagdzania regionalnego i lokalnego — sprawna administracja

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 1000 ludnosci

— Zwiedzajacy muzea i oddziaty muzealne na 1000 ludnosci
— Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

— Uczestnicy imprez organizowanych przez domy, osrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000

mieszkancow

— Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

— Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

— Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci

Tabela 3.12. Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 1000 ludnosci

Wyszczegolnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | |Z2Kt2dana
tendencja
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych wpisanych do rejestru REGON % 22 23 24 24 25 26 27 28 30 32 Wozrost
na 10 tys. mieszkaricdw
Dyn:amlka .wskaznlka (wzrost+/.spadek- w % 45 43 0,0 42 4,0 38 37 71 67
poréwnaniu do roku poprzedniego)
o — o~ ~ —
% sredln!ej wartosg dla Polski% sredniej % 105 105 100 % 9% 96 9% 93 94 97
wartosci dla Polski
Pozycja wéréd wojewodztw 3 4 5 11 11 12 12 13 11 11
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 3.12. Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 1000 ludnosci
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancow
38
36
34
32
30
28
26
24
22
20
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 3.13. Wskazniki dotyczgce kultury dla celu operacyjnego 1.4

Podlaskie |

Wyszczegélnienie

Miara

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Zaktadana
tendencja

Zwiedzajacy muzea i
oddziaty muzealne na 1000
ludnosci

364,3

349,5

331,8

409,8

361,8

301,7

292,2

341,4

321,5

350,0

395,8

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

23,2

-11,7

-16,6

3,1

5,8

8,9

13

% $redniej wartosci dla
Polski% sredniej wartosci dla
Polski

%

79,5

50,7

46,4

46,4

50

Pozycja wsréd wojewddztw

11

11

11

10

Widzowie i stuchacze w
teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000
ludnosci

268,1

280,8

297,6

338,0

335,8

308,7

273,7

218,4

2781

251,8

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

-10,9

4,7

6,0

2,1

-8,1

-11,3

-20,2

27,3

% Sredniej wartosci dla
Polski% sredniej wartosci dla
Polski

%

109,8

111,5

118,2

111,1

103,2

96,4

93,5

79

Pozycja wsréd wojewddztw

10

Uczestnicy imprez
organizowanych przez
domy, osrodki kultury, kluby
i Swietlice na 1000
mieszkancoéw

b.d

1190,3

b.d

1033,0

b.d

1271,4

b.d

953,3

914,8

1244,4

1336,2

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

36

% sredniej wartosci dla
Polski

%

140,7

1171

140,8

126

Pozycja wsréd wojewddztw

Zwiedzajacy galerie sztuki na
1000 ludnosci

40,7

50,4

46,8

41,9

45,7

48,4

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

-17

24

-11

49

-14

51

% sredniej wartosci dla
Polski

%

52

65

52

52

46

44

47

67

65

39

53

Pozycja wsréd wojewddztw

11

12

10

12

12

13

10

10

13

Widzowie w kinach na 1000
ludnosci

461,0

367,0

372,0

498,0

666,0

680,0

690,0

752,0

673,0

786,0

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

%

68

45

34

34

-11

17

% sredniej wartosci dla
Polski

%

53

39

43

42

54

65

70

67

77

70

73

Pozycja wsréd wojewddztw

13

13

15

15

12

11

11

12

11

11

11

Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci

159,0

155,0

147,0

141,0

137,0

136,0

132,0

130,0

127,0

122,0

122,0

Wazrost

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
pordwnaniu do roku
poprzedniego)

%

-5

-4

-2

-4

% Sredniej wartosci dla
Polski

%

81

81

80

80

80

79

78

77

76

73

74

Pozycja wsréd wojewddztw

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Podlaskie |
Wykres 3.13. Wskazniki dotyczace kultury dla celu operacyjnego 1.4

1600,0
1400,0
1200,0
1000,0

800,0

600,0

200,0

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
— 7Wiedzajgcy muzea i oddziaty muzealne na 1000 ludnosci
- \\idzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci
Uczestnicy imprez organizowanych przez domy, osrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000 mieszkancow
Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

—— Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 1000 ludnosci wykazuje w wojewddztwie
podlaskim bardzo wyrazny i stabilny trend wzrostowy. Wartos¢ wskaznika jest zblizona do wartosci
$rednich dla kraju. Jednak brak przyrostu wartosci wskaznika w roku 2008 wzgledem roku 2007 sprawit, ze
pod wzgledem liczby podmiotdw trzeciego sektora, wojewddztwo podlaskie spadto na 11 pozycje wsrdd
wojewddztw Polski (z miejsca 5). W 2014 roku wartos¢ wskaznika w wojewddztwie wynosita 97%
przecietnej wartosci dla Polski co plasowato region w dalszym ciggu na 11 miejscu wséréd wszystkich
wojewddztw — nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik ten nie wykazuje duzego zréznicowania pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami w kraju.

Jezeli chodzi o wskazniki zwigzane z korzystaniem przez ludnos$¢ wojewddztwa podlaskiego z ustug
instytucji kultury, wartos¢ wiekszosci wskaznikdw, w dtugim okresie utrzymuje sie na wzglednie statym
poziomie, ulegajac nieznacznym  fluktuacjom. W przypadku wiekszosci wskaznikbw nie da sie
zidentyfikowa¢ wyraznego trendu wzrostowego badz spadkowego. Wyjatkiem jest tu wskaznik Widzowie
w kinach na 1000 ludnosci w przypadku, ktérego zanotowano dynamiczny wzrost pomiedzy rokiem 2007
a 2009, od tego okresu, zauwazalna jest delikatna tendencja wzrostowa. Drugim wyjatkiem jest wskaznik
odnoszacy sie do liczby osob korzystajgcych z bibliotek publicznych (Czytelnicy bibliotek publicznych na
1000 ludnosci). W przypadku tego wskaznika sytuacja regionu ksztattuje sie bardzo niekorzystnie.
Wojewddztwo podlaskie od wielu lat wykazuje najmniejsze wartosci wskaznika wsrdd pozostatych
wojewddztw Polski. Jednoczesnie liczba oséb korzystajacych z bibliotek publicznych z roku na rok
systematycznie spada.
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Analiza korelacji pokazuje, iz aktywnos¢ instytucji trzeciego sektora jest istotnym elementem
funkcjonowania podlaskiej gospodarki. Wskaznik: Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci
wykazuje pozytywne korelacje z bardzo wieloma wskaznikami zaréwno zwigzanymi zrozwojem
gospodarczym jak i spotecznym regionu. Powigzania z rozwojem gospodarczym wida¢ na przyktadzie
wysokiego wspotczynnika korelacji ze wskaznikami: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarca (0,95), Liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,97), Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,94), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym w zt (0,92), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,98), Udziat sprzedazy
eksportowej w sprzedazy ogdétem (0,91), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu (0,77), Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), osob
w wieku 55 lat i wiecej (0,76).

Obserwowane korelacje podkreslajg wystepowanie, opisywanych w literaturze naukowej, zwigzkéw
kapitatu spotecznego z rozwojem regionalnym. Przekonanie o istotnej roli czynnikdw niematerialnych
w pobudzaniu rozwoju gospodarczego i spotecznego sprawia, ze termin kapitat spoteczny wykroczyt poza
granice swojej dyscypliny i jest intensywnie eksploatowany przez naukowcow, ktérzy niejednokrotnie
podejmujg préby oszacowania wptywu zasobdéw kapitatu spotecznego na dochody osiggane przez ludnosé
oraz tempo wzrostu gospodarczego polskich regiondw?’. Poziom kapitatu spotecznego jest o tyle istotny,
ze zaufanie i wspdlne wartosci, jakie posiadajg cztonkowie danej spotecznosci, wyzwalajg oddolne
przejawy samoorganizowania sie ludzi i zaangazowania obywatelskiego. Gdy jednostki o podobnych
cechach obywatelskich spotykajg sie i nawigzujg relacje, powstaje dodatkowa wspdlna jako$é, ktora
przynosi korzysci wszystkim cztonkom spoteczno$ci.®

Obserwowana jest réwniez wysoka korelacja pomiedzy wskaznikiem Liczba podmiotow trzeciego
sektora na 10 tys. ludnosci, a wskaznikami charakteryzujgcymi innowacyjnos¢ i wykorzystanie
nowoczesnych technologii. Tego typu korelacje obserwowane sg w przypadku: Nakfadow na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,87), Liczba uzyskanych patentow (0,86), Odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,99),
Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,91).

Wysoka korelacja wskaznika Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci z niektérymi
wskaznikami zwigzanymi z rozwojem innowacyjnosci i wykorzystaniem nowoczesnych technologii,
potwierdza znaczenie kapitatu spotecznego dla rozwoju innowacyjnosci i unowoczes$nienia gospodarki.
Zwigzki obserwowane w regionie pomiedzy rozwojem form trzeciego sektora, a innowacyjnoscig ttumaczy
podejscie teoretyczne noszace nazwe nowej ekonomii instytucjonalnej. Zgodnie z jego zatozeniami,
instytucje mozna podzieli¢ na formalne (twarde) inieformalne (miekkie). Pierwszg grupe tworza
uniwersalne reguty okreslone w prawie (konstytucji, zarzagdzeniach, statutach), drugg — normy, tradycje i
zwyczaje spoteczne, kontakty interpersonalne oraz nieformalne sieci powigzan, stanowigce minimum
niezbedne do budowy zaufania i kapitatu spotecznego. Instytucje, reguty i normy, zgodnie z podejsciem
nowej ekonomii instytucjonalnej, przyczyniajg sie do redukcji kosztéw transakcyjnych. Stanowig réwniez
gwarancje dla uméw i zobowigzan, rozwigzujg problemy zwigzane z prawem gospodarczym, monitorujg
praktyki monopolistyczne, w ujeciu ogdlnym: tworzg korzystny klimat dla rozwoju biznesu juz istniejgcego
w regionie i jednoczesnie atrakcyjny dla firm spoza regionu. Z kolei powigzania spoteczne i wspdtpraca

17 M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 5.
18 R, D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 36.
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redukujg koszty (poprawiajg dostep do) informacji, zwtaszcza dla obecnych i potencjalnych partneréw
handlowych. Prowadzg do poszerzenia potencjalnego rynku, ufatwiajg identyfikacje i sankcjonowanie
oportunistycznych praktyk, jak réwniez przyspieszajg przekazywanie informacji na temat dobrych praktyk,
co utatwia ich imitacje i dyfuzje. Instytucje o charakterze formalnym i nieformalnym pomagaja regionom
dostosowac sie do zmian na rynku, generujgc mozliwosé¢ sprawnej adaptacji, a wiec cheé i zdolnos$¢
lokalnych jednostek do przyswajania nowej wiedzy i angazowania sie w dziatalnos¢ innowacyjng. Wspdlna
wiedza i kompetencje, posiadane przez firmy, nie s3 wystarczajgcym elementem do rozpoczecia procesu
»interaktywnego uczenia”. Wymaga on jeszcze uruchomienia roznych mechanizméw, takich jak rynki czy
sieci powiazan, ktdre koordynujg dziatania w ramach i miedzy organizacjami. Do organizacji tych, oprécz
firm, nalezg, miedzy innymi, osrodki badawcze, systemy edukacyjne czy instytucje finansowe, ktére
stanowig istotne uzupetnienie budowy innowacyjnych proceséw. Zgodnie z teorig regionalnych systemoéw
innowacji konkurencyjnos¢ regionu zalezy nie tylko od obecnosci krytycznej masy ,, wykwalifikowanych”
organizacji, ale takze od ich zdolnosci do koordynacji dziatarn w ramach catego systemu. Zaktada sie, ze
o dynamice systemu innowacji decyduje liczba interakcji zachodzacych miedzy jego elementami.
Najwazniejszym typem relacji w takim systemie jest transfer wiedzy. Jest on przede wszystkim efektem
mobilnosci sity roboczej oraz wystepowania powigzan miedzy-firmowych (chociaz istniejg inne
mechanizmy, takie jak rynek, sieci powigzan, firmy, organizacje publiczne, mogace budowac¢ powigzania
sprzyjajace transferowi wiedzy. Innowacyjne przedsiebiorstwa pozyskujg know how na trzy sposoby:
poprzez zakupy na rynku, poprzez zakupy dokonywane w ramach sieci powigzan — opartych na zaufaniu
wzajemnych i stabilnych relacjach rynkowych miedzy organizacjami oraz (gdy poprzednie nie zapewniajg
ochrony praw wtasnosci i wystarczajgcego zwrotu z inwestycji w nowg wiedze) wygenerowanie innowacji
w ramach firmy. Ostatni sposéb uwazany jest za prowadzacy do ograniczania poziomu réznorodnosci na
poziomie regionalnym i prowadzacy do erozji lokalnej bazy potencjalnych Zrédet innowacji.*

Wyrazna jest réwniez korelacja ze wskaznikami zwigzanymi z ochrong srodowiska takimi jak: Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat
w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych (0,98), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogdtem (0,93) Emisja metanu CH4 (-0,84), Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby
ludnosci (0,91), Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpadéw komunalnych
zebranych w ciqgu roku (0,88). Obserwowana korelacja wynika ze zwigzkéw pomiedzy kapitatem
spotecznym, a zrownowazonym rozwojem. Zgodnie z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju, ktéra od 1997
posiada w Polsce range konstytucyjnej, rozwdéj spoteczno-ekonomiczny powinna cechowaé zdolnos¢ do
samopodtrzymywania, trwatosci i zrownowazenia. Wzrost gospodarczy powinien przeciwdziataé
marginalizacji i dyskryminacji spotecznej oraz wptywaé na poprawe jakosci srodowiska naturalnego.
Zaktada sie przy tym, iz celem nadrzednym jest zréwnowazona jakos$¢ zycia, do ktdérej osiggniecia
niezbedne jest state tworzenie i wzbogacanie instrumentarium rozwoju spotecznego, gospodarczego
i sSrodowiskowego. Istotne jest w zwigzku z tym nie tylko zachowanie réznorodnosci, wolnosci i rownosci
w odniesieniu do $wiata spotecznego, lecz rdwniez dbanie o odmiennosé form i procesow witasciwych dla
$wiata przyrodniczego. Tym samym, zréwnowazony rozwdj wymaga wielowymiarowego podejscia do
rozwigzywania problemow o charakterze globalnym, odnoszacych sie do catej ludzkosci, jak np. konflikty
miedzynarodowe, starzenie sie spoteczenstw, migracje, ubdstwo, problemy zywnosciowe i surowcowe,
zanieczyszczenie Srodowiska. W ocenie jakosci zycia jako nadrzednego celu rozwoju zréwnowazonego

19 A, Golejewska, Kapitat ludzki, innowacje i instytucje a konkurencyjnos¢ regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2012, s. 26-29.
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istotne znaczenie posiada ocena postaw i zachowan spotecznych, w tym kapitatu spotecznego (jakos¢ zycia
rozumiana jest jako przyktad wskaznikdéw subiektywnej jakosci zycia, czyli zgtaszanego przez
poszczegdlnych ludzi stopnia zaspokojenia ich indywidualnych potrzeb). Brane s3 tu pod uwage réwniez
takie cechy, jak np. ocena zycia fizycznego, stanu posiadania, dobrostanu psychicznego, wsparcia
spofecznego, oceny swojej sytuacji na rynku pracy, stylu zycia czy sktonnosci do ryzyka?®. Cho¢ kapitat
spoteczny jest tylko jednym ze wskaznikdéw subiektywnej jakosci zycia to ma kluczowe znaczenie dla
rozwigzywania problemoéw globalnych w wymiarze lokalnym i regionalnym.?!

Pozostate wskazniki wykazujgce znaczgcy korelacje z liczbg instytucji trzeciego sektora to: Widzowie
w kinach na 1000 ludnosci (0,85), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci (0,96), Dtugosc¢ nowo
wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych (0,71),
Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,96), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,95). Z racji na rdézny charakter
poszczegdlnych instytucji trzeciego sektora dla kazdej z tych korelacji mozna znalezé adekwatne
wyttumaczenie, jednak istnieje duza szansa, ze sg to korelacje do pewnego stopnia przypadkowe
wynikajgce z faktu, ze wszystkie z wymienionych wskaZznikéw wykazywaty trend wzrostowy.

Wskazniki zwigzane z ustugami instytucji kultury generalnie wykazujg staby poziom korelacji z innymi
wskaznikami realizacji celéw operacyjnych i strategicznych. Dzieje sie tak dla tego, ze wiekszos¢ z tych
wskaznikdw nie wykazuje regularnych tendencji zmian a jedynie chaotyczne fluktuacje z roku na rok.
Ryzykiem jest wiec wnioskowanie o braku zwigzkéw pomiedzy zmianami spoteczno-gospodarczymi
zachodzacymi w wojewddztwie, a poziomem korzystania z débr kultury. Co ciekawe, brak jest rdwniez
istotnych korelacji wzajemnej pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami z zakresu kultury — co wskazuje, ze
wahania w wartosciach tych wskaznikdw faktycznie mogg wptywac na obserwowane wyniki w zakresie
wspotczynnika korelacji. Wyjgtkiem jest tu wskaznik Widzowie w kinach na 1000 ludnosci, ktéry wykazuje
znaczacg korelacje z wieloma innymi wskaznikami. Analizowane zaleznosci wskazujg, ze wraz ze wzrostem
rozwoju gospodarczego regionu i poprawiajgcymi sie warunkami w zakresie poziomu zatrudnienia,
wzrasta popyt na spedzanie czasu wolnego w kinach. Widaé to na podstawie korelacji z nastepujgcymi
wskaznikami: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,92), Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1
mieszkarica (0,73), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
(0,91), Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,83), WDB na 1
pracujgcego (0,87), Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) (0,72),
Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,83),
Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu (0,72).

Pozostate wskazniki z ktérymi analizowany wskaznik wykazuje znaczny poziom korelacji to: Liczba
podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,85), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogétem (0,92), Drogi o twardej nawierzchni na 100km? (0,94), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,93), Ludnosc
korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (0,73), Udziat powierzchni ekologicznych

20 Dla poréwnania wskaznikami obiektywnej jakosci zycia, czyli infrastrukturalnych warunkéw funkcjonowania zbiorowosci
spotecznych, s3 m. in. sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego i sposéb gospodarowania dochodami, wyzywienie,
zasobno$¢é materialna, korzystanie z pomocy spotecznej, ksztatcenie dzieci, uczestnictwo w kulturze i wypoczynku, korzystanie
z ustug systemu ochrony zdrowia, ubezpieczenia i zabezpieczenia emerytalne, ubdstwo czy bezrobocie.

21 A, Klimczuk, Rozwdj zréwnowazony a kapitat spoteczny i metody jego budowania, [w:] Wyzwania Globalnego Rozwoju,
Kujawsko-Pomorska Akademia Edukacji Globalnej, s. 56-57.
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uzytkdw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajqcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkow
rolnych (0,82).

W wiekszosci przypadkdéw, wskazniki monitorowane w ramach realizacji celu operacyjnego odnoszg
sie bezposrednio do tzw. kapitatu kulturowego??. Kapitat kulturowy jest pojeciem $cisle zwigzanym
z pojeciem kapitatu spotecznego. Moze byé konwertowany na te forme kapitatu pomimo, ze relacje
pomiedzy kapitatem kulturowym a spotecznym sg dosy¢ ztozone. Kultura jest czesto przede wszystkim
narzedziem budowy tozsamosci grupowej i stuzy jako funkcjonalna bariera miedzy grupami, utrudniajac
zaréwno awans, jak i degradacje spoteczng. Obok uje¢ przedstawiajgcych kapitat kulturowy jako efekt
konwersji zasobdw kapitatu spotecznego, czy tez jako narzedzie wzmacniania sieci spotecznych, wskazuje
sie takze coraz czesciej na to, ze zasoby kapitatu kulturowego mogg by¢ tez dobrymi predyktorami
posiadanych sieci kapitatu spotecznego.?

W swietle analizowanych wskaznikéw cel operacyjny Kapitat spofeczny jako katalizator procesow
rozwojowych czesciowo jest realizowany zgodnie z zatozeniami SRWP 2020. Wskaznik Liczba podmiotow
trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci przybiera oczekiwany, staty trend wzrostowy. Jednak kierunek i
tempo zmian, nie pozwalajg na znaczgcg poprawe pozycji regionu wsrod pozostatych wojewddztw. Pozycja
11 w rankingu pozwala na zaliczenie regionu do grupy najstabszych pod wzgledem poziomu kapitatu
spotecznego. Nisko mozna réwniez oceni¢ poziom kapitatu kulturowego, ktéry moze sie przektadac na
niskg konwersje tej formy na kapitat spoteczny. Aktywno$¢ kulturowa mieszkanicow wojewddztwa
ogniskuje sie na dwdéch formach: uczestnictwie w imprezach kulturalnych organizowanych przez domy,
osrodki kultury, kluby i swietlice oraz korzystaniu z oferty kin. Preferencje odbiorcow ogniskujg sie wiec
na formach, ktére wymagajg z jednej strony mniejszego wysitku od artystéow, z drugiej zmuszajg do
mniejszej aktywnosci interpretacyjnej samego odbiorce (tatwos¢ przekazu i zrozumienia idei).

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r. dotyczgce rozwoju
partnerstwa lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasobow ludzkich zawiera tabela 8
w zatgczniku nr 1 do Raportu.

3.1.5. Cel operacyjny 1.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

KONTEKST STRATEGICZNY. Wzrost efektywnosci korzystania z zasobdw naturalnych przez podlaskie
przedsiebiorstwa powinien przyczynic sie do obnizenia kosztéw dziatalnosci, a tym samym do podniesienia
ich konkurencyjnosci. Najwiekszy potencjat w tym zakresie daje realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych
energo- i materiatochtonnos¢ dziatalnosci.

Efektywnemu korzystaniu z zasobdéw naturalnych majg stuzy¢ ekoinnowacje, wdrazane takze
w sektorach tradycyjnych, takich jak: przemyst tekstylny, drzewny czy produkcja zywnosci. Przewiduje sie
realizacje wszelkich przedsiewzieé¢ zwigzanych z zielong gospodarka, w tym na terenach wiejskich, tak

22 Kapitatem kulturowym okresla sie wiedze, umiejetnosci i przedmioty o wartosciach kulturowych, jakie ludzie nabywajg, w czasie
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wyraza sie on przede wszystkim w kompetencjach jednostki o charakterze jezykowym i
kulturowym. Kapitat ten wystepuje w trzech podstawowych formach: ucielesnionej (embodied) - jako tzw. "dobre maniery", gust
kulturowy, smak, znajomosé form kultury wysokiej, konwencji kulturowych i towarzyskich; zinstytucjonalizowanej - w postaci
sformalizowanego wyksztatcenia, w szczegdlnosci potwierdzonego przez Swiadectwa, dyplomy; uprzedmiotowionej (objectified)
- jako posiadane dobra kulturowe (malarstwo, ksigzki, maszyny itp.).

23T, Zarycki, Kapitat kulturowy — zatoZenia i perspektywy zastosowarn teorii Pierre’a Bourdieu, Psychologia Spoteczna 2009, tom 4

1-2 (10), s. 16-17.
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zwanych business & biodiversity, rozwdj technologii ICT. Poza innowacjami technologicznymi uwzglednia
sie rowniez zorientowanie na innowacje pozatechnologiczne, takie jak organizacyjne (zielone zaméwienia
publiczne, certyfikacja), czy nowe modele biznesowe (leasing, Product Service Systems). Uzupetniajacy
charakter majg posiada¢ dziatania w zakresie dostosowania istniejgcych instalacji do wymogoéw
najlepszych dostepnych technik (best available technology — BAT), wdrazanie systemow zarzgdzania
srodowiskowego oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakow.

Efektywnemu korzystaniu z zasobdw naturalnych powinno rdéwniez sprzyja¢ podniesienie
efektywno$é energetycznej i wzrost uzycia OZE poprzez wdrazanie programdéw oszczednego
gospodarowania energig (w tym poprzez dziatania termomodernizacyjne), zaréwno w przedsiebiorstwach,
jak i sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej. Skutkiem tych dziatah powinno by¢
mniejsze zuzycie energii, surowcow i materiatdw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi oraz
redukcja kosztdw utrzymania budynkéw.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw i dziatan sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych
b> Ograniczanie energo — i materiatochtonnosci
c¢> Produkcja energii ze zZrodet odnawialnych

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %
— Emisja metanu CH4

Tabela 3.14. Udziat produkcji energii elektrycznej ze irédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem

Wyszczegélnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | | Z2Kfadana
tendencja
Udziat produkcji energii
elektrycznejze zrodet | gy 3 | g6 | 15 | 118 | 420 | 37,5 | 488 | 602 | 723 | 69,8 Wzrost
odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem
Dynamika wskaznika % 23,1 12,5 | 555,6 | 255,9 | -10,7 | 30,1 23,4 20,1 -3,5
% wartosci dla Polski % 52,0 59,3 52,9 | 274,4 | 736,8 | 543,5 | 610,0 | 578,8 | 695,2 | 558,4
Pozycja wéréd wojewodztw 10 10 11 4 2 3 3 2 1 2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.14. Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zirédet odnawialnych w produkcji energii

elektrycznej ogétem

Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogdtem
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Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem
-------- Liniowy (Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 3.15. Emisja metanu CH4
Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 Zakladar}a
tendencja
Emisja metanu
wojewoddztwo kg/rok 22 943,60 26 888,51 10973,90 7 425,10 8501,67 Spadek
podlaskie
Dynamika wskaznika % 17,2 -59,2 -32,3 14,5
Wartos¢ dla Polski kg/rok 261 835 090,99 | 376 058 108,41 | 477 864 400,86 | 472 619 921,41 | 488 640 150,90
% wartosci dla Polski % 0,00876 0,00715 0,00230 0,00157 0,00174
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Energig (KOBIZE).
Wykres 3.15. Emisja metanu CH4
Emisja metanu wojewddztwo podlaskie
30 000,00
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20 000,00
15 000,00
10 000,00
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Emisja metanu wojewddztwo podlaskie ~  ceeeeee Dotychczasowy trend
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KOBIZE.
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W obszarze ochrony $rodowiska wojewddztwo podlaskie wykazuje bardzo korzystne statystyki.
Co wiecej, dtugoterminowe tendencje zmian w wojewddztwie réwniez wskazujg na stopniowe polepszanie
sie sytuacji w tym zakresie. Taka tendencje bardzo dobrze widaé na przyktadzie obserwacji zmian wartosci
wskaznika Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogofem. Jego poziom bardzo
szybko rést w ostatnich latach sprawiajac, ze wojewddztwo podlaskie w roku 2013 byto wojewddztwem,
w ktérym najwiekszy odsetek energii wytwarzany byt z wykorzystaniem OZE. W roku 2014 udziat ten nieco
spadt co by¢ moze wskazywa¢, ze wartosci wskaznika uksztattowaty sie na pewnym putapie wynoszgcym
okoto 70%, z jednej strony, jest to bardzo dobry wynik zwazywszy na fakt, ze sredni odsetek dla Polski
wynosit w tym roku tylko 12,5%. Analiza dtugookresowego trendu moze sugerowac, ze w przysztosci
odsetek energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych moze w wojewddztwie podlaskim zbliza¢ sie do
100%, jednak obserwowane wahania sktaniajg raczej do wniosku o bardziej prawdopodobnym scenariuszu
ustabilizowania sie wartosci analizowanego wskaznika na obecnym badz zblizonym poziomie. Jedynym
wojewoddztwem o lepszych statystykach w zakresie wskaznika Udziat energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogétem, w roku 2014 byto wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, gdzie odsetek energii
pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych wynosit w tym roku 78,7%.

Rowniez drugi wskaznik opisujgcy cel operacyjny Efektywne korzystanie z zasobow naturalnych,
wykazuje bardzo pozytywny poziom wartosci jak i dtugoterminowe tendencje zmian. W okresie, dla
ktérego dostepne sg dane, tendencja zmian zdecydowanie wskazuje na znaczne ograniczanie emisji
metanu przez podmioty gospodarcze. Podobnie jak w przypadku wskaznika Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem, rowniez w przypadku wskaznika Emisja metanu CH4 mozna
odnies$¢ wrazenie, iz wojewddztwo podlaskie osiggneto pewien putap emisji w okolicach 8 ton metanu
emitowanego na rok (7,4 ton w roku 2013 i 8,5 ton w roku 2014). Wartos¢ ta jest bardzo niska biorgc pod
uwage, iz roczna emisja metanu w Polsce w roku 2014 wyniosta ponad 488 tysiecy ton — oznacza to, ze
emisja metanu z wojewddztwa podlaskiego to zaledwie 0,00174% catkowitej emisji metanu z kraju przy
liczbie ludnosci wojewddztwa stanowigcej 3,1% ludnosci kraju®.

Analiza korelacji wskaznikéw zwigzanych z ochrong srodowiska z innymi wskaznikami realizacji celéw
strategicznych i operacyjnych Strategii pokazuje bardzo duzo istotnych relacji pomiedzy poziomem dbania
o srodowisko naturalne a rozwojem spoteczno-gospodarczym wojewddztwa oraz poziomem
innowacyjnosci. Jest to cecha charakterystyczna dla regionu, gdyz nie we wszystkich wojewddztwach
Polski mozna zaobserwowac silne skorelowanie wskaznikow ochrony Srodowiska naturalnego
i wskaznikow rozwoju gospodarczego jak w wojewddztwie podlaskim. Na podstawie tych obserwacji
mozna stwierdzi¢, ze rozwdj podlaskiej gospodarki nie stoi w sprzecznosci z dbaniem o $rodowisko
naturalne, co wiecej dbatos¢ o srodowisko moze przyczyniaé sie do stymulowania rozwoju wojewddztwa.

Wskazniki gospodarcze z ktdorymi wskaznik Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogofem, wykazuje silny poziom skorelowania to: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica
(0,96), Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,89), Wartos¢
eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,87), Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego

24 Informacja o emisji metanu CH4, jest przygotowywana przez KOBIiZE w oparciu o dane przekazywane przez podmioty
wprowadzajgce roczne raporty do Krajowej bazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2013 r., poz. 1107 z pdin. zm.) zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru formularza Sprawozdania oraz
sposobu jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2011r., Nr 3, poz. 4).
W wojewddztwie podlaskim, w latach 2010-2012 tylko 6 zaktaddéw przekazywato dane o emisji tego gazu, a w latach 2013-2014

tylko 4 zaktady.
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w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce (0,71), Przecietny miesieczny
dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,95), Podmioty nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,78), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do
PKB (ceny biezgce) (0,81), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,97), Liczba uzyskanych patentow (0,78),
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu
(0,79), Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,91),
Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,85).

Zupetnie naturalnym jest oczywiscie fakt, ze analizowany wskainik Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem wykazuje silng korelacje z innymi wskaznikami zwigzanymi
z ochrong $rodowiska, racjonalnym gospodarowaniem zasobami, czy rozwojem infrastruktury stuzacej
poprawie warunkéw sanitarnych takimi jak: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,94),
Emisja metanu CH4 (-0,9), Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdinej liczby ludnosci (0,81),
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku
(0,72), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci (0,96).

Pozostate wskazniki, wykazujgce znaczny poziom korelacji z analizowanym, ktére mogg sugerowac
mniej oczywiste relacje pomiedzy poziomem dbania o srodowisko naturalne a rozwojem spotecznym to:
Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,93), - co moze wskazywaé, ze dziatalnos¢
podmiotéw trzeciego sektora przyczynia sie do wiekszego dbania o Srodowisko (por. opis stopnia realizacji
Celu operacyjnego 1.4 réwniez podmiotow publicznych), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,92), Drogi
o twardej nawierzchni na 100km? (0,98), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,98).

Struktura korelacji ze wskaznikiem Emisja metanu CH4 jest mocno zblizona do korelacji ze
wskaznikiem Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem. Warto zauwazy¢, ze
odwrotnie jak w przypadku wiekszosci innych wskaznikéw realizacji celéw strategicznych i operacyjnych
strategii, pozgdanym kierunkiem zmian wartosci wskaZznika Emisja metanu CH4 jest spadek, tak wiec
wspotczynniki korelacji tego wskaznika z innymi wskaznikami (dla ktorych pozadang tendencjg zmian
jest wzrost) beda przyjmowaty ujemne wartosci.

Nastepujace poziomy korelacji ze wskaZznikiem Emisja metanu CH4 wskazujg na pozytywne
powigzanie rozwoju podlaskiej gospodarki z redukcjg emisji: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica
(-0,79), Liczba podmiotdow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (-0,93), Wartos¢
eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarca (-0,91), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq - relacja do
PKB (ceny biezgce) (-0,72), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (-0,8), Liczba uzyskanych patentow
(-0,95), WskazZnik zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) (-0,75), Udziat
sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (-0,92), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu (-0,9).

Tak jak w przypadku poprzedniego wskaznika réwniez wskaznik Emisja metanu CH4 wykazuje silng
korelacje z innymi wskaznikami zwigzanymi z ochrong $rodowiska, racjonalnym gospodarowaniem
odpadami i infrastrukturg sanitarng: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (-0,86), Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (-0,9), Korzystajgcy z instalacji gazowej w % ogétu
ludnosci (-0,97), Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlinej liczby ludnosci (-0,93).
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Wskazniki, ktorych zaleznos¢ od wskaznika Emisja metanu CH4 jest mniej oczywista do
wyttumaczenia to: Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (-0,84) — w tym przypadku
relacie mozna wytlumaczy¢é analogicznie jak w przypadku wskaznika Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem, Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (-0,78), Udziat dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne)
(-0,74), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego
Internetu (-0,73), Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu (-0,81), Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (0,73). Ponadto, nastepujgce wskazniki
wykazujg bardzo nieintuicyjny kierunek korelacji ze wskaznikiem emisji metanu i moga wynikaé
z przypadkowej zbieznosci kierunkdw zmian wartosci wskaznika:

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci
w tym wieku (przecietne w roku) (0,86) — znak wspotczynnika korelacji wskazuje na wzrost odsetka oséb
uczeszczajgcych na szkolenia wraz ze wzrostem emisji metanu, Przyrost naturalny na 1000 ludnosci (0,75)
— kierunek korelacji wskazuje na wzrost przyrostu naturalnego wraz ze zwiekszaniem sie emisji metanu,
Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricow: nowotwory (-0,72) — oczekiwang
tendencjq jest spadek zachorowalnosci wraz ze spadkiem emisji metanu, kierunek korelacji wskazuje wiec
na wystepowanie zupetnie odwrotnego zjawiska -ze wzrostem emisji metanu spada liczba zgondw
z powodu nowotworow.

Jednym ze wskaznikéw pierwotnie przyjetym do monitorowania w ramach Celu operacyjnego 1.5.
Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych, ktéry miat by¢ pozyskiwany z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, byt wskaznik: Odsetek spraw zatatwianych drogq elektroniczng (jako % z 20 podstawowych
ustug). W zwigzku z faktem zaprzestania przez ministerstwo publikowania tego wskaznika w Raporcie
rocznym z realizacji SRWP zaproponowano i wprowadzono do analizy nowy wskaznik: WskazZnik
Swiadczenia i rozwijania ustug e-administracji. Niestety raport zawierajgcy powyzszy wskaznik, ktory w
zatozeniu miat by¢ tworzony co roku, zostat opublikowany tylko dwa razy z czego tylko raz zawierat
wartosci wskaznika dla poszczegdlnych wojewddztw (wartosé dla wojewddztwa podlaskiego w roku 2012
wynosita 31%). W zwigzku z tym, w momencie tworzenia niniejszego Raportu, brak jest mozliwosci podania
zaktualizowanych wartosci tego wskaznika.

Ze wzgledu na brak mozliwosci regularnego monitorowania wartosci WskaZnika swiadczenia
i rozwijania ustug e-administracji, zasadne jest rozwazenie wprowadzenia nastepnej zmiany i przyjecie do
analiz wskaznika Odsetek osob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjq publiczng
dostepnego w bazie STRATEG, zarzadzane] przez Gtdwny Urzad Statystyczny, oraz ustalenie wartosci
docelowej dla tego wskaznika. Podstawg szacowania wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika byt
szereg czasowy wartosci wskaznika Odsetek os6b korzystajgcych z Internetu w kontaktach
z administracjq publicznqg dostepny w bazie STRATEG, zarzgdzanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Wartos¢ docelowa 41,9%, zatozona do osiggniecia na 2023 r. jest rezultatem sporzadzenia prognoz
(przedtuzenia trendu liniowego) dla wartosci wskaznika. Szacowanie przeprowadzono klasyczng metoda
najmniejszych kwadratéw.
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Tabela 3.16. Prognoza wartosci wskaznika: Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji do 2023
r.

Wyszczegodlnienie Wartosci historyczne Wartosci wynikajace z przedtuzenie trendu liniowego
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Odsetek o0s6b

korzystajgcych z

Internetu w

14,4 15,0 | 25,2 | 23,5 | 37,8 | 19,3 22,4 | 29,0 |30,6 | 32,2 33,9355 |371]387]40,3|419
kontaktach z

administracjg
publiczng [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-STRATEG.

Wykres 3.16. Zaktadana linia trendu dla wartosci wskaznika: Odsetek obywateli korzystajacych z e-
administracji do 2023 r.

Odsetek 0s6b korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng [%]
(wojewddztwo Podlaskie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-STRATEG.

Biorgc pod uwage fakt, iz alokacja na dziatania dedykowane e-administracji w perspektywie
finansowej 2014-2020, nie ulegta pomniejszeniu w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej,
mozna przyjgc zatozenie, ze dotychczasowy (dtugoterminowy) trend zmian wartosci wskaznika nie ulegnie
odwrdéceniu (nadal bedzie przyjmowat kierunek wzrostowy). W perspektywie 2007-2013 w RPOWP na o0$
priorytetowa IV, w ramach ktérej finansowane byly projekty z szerokorozumianego obszaru spoteczeristwa
informacyjnego (wfaczajgc w to projekty infrastrukturalne w rozwdj sieci teleinformatycznych)
przeznaczono blisko 51 min euro w ramach EFRR, natomiast w obecne] perspektywie na same dziatania
zwigzane z e-administracja, e-uczeniem sie, e-wtaczaniem spotecznym e-kulturg oraz e-zdrowiem
planowane jest dofinansowanie z EFRR na poziomie 40 mln euro. Poniewaz w ramach analizowanego
wskaznika brak jest rozrdznienia na administracje rzgdowa i samorzadowg korzystny wptyw na jego
wartosé¢ w wojewddztwie podlaskim bedg miaty projekty realizowane w ramach centralnego Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, w ktorym na projekty z zakresu e-administracji oraz otwartego rzadu
przewidziano ponad 949 milionéw euro w skali kraju (znacznie wiecej niz na analogiczne dziatania
w poprzedniej perspektywie finansowej).

Oba analizowane wskazniki posiadajg szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wskazania Prognozy
oddziatywania na $rodowisko SRWP 2020% (Prognoza). Prognoza podkresla, ze waznym czynnikiem

25 Aneks nr 6 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z dnia 9 wrzesnia 2013 r. - Prognoza oddziatywania na
Srodowisko Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Dokument przyjety Uchwatg Nr 182/2630/2013 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 3 wrzesnia 2013 r.
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warunkujgcym wysokg jakos¢ zycia jest $rodowisko przyrodnicze zachowane w dobrym stanie.
W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego brak realizacji SRWP, moze doprowadzi¢ do
stopniowego wzrastania emisji zanieczyszczen powietrza z sektoréw gospodarki, w tym gazéw
cieplarnianych i pytéw. Do podobnego efektu prowadzi¢ bedzie zaniechanie rozwoju przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz utrzymanie przestarzatych technologii, prowadzace do wzrostu
energochtonnosci oraz wzmozonej emisji zanieczyszczen do atmosfery. Za szczegdlnie niebezpieczne
w tym zakresie uznano wykorzystywanie wegla niskiej jakosci jako gtéwnego zrédta energii, brak inwestycji
proekologicznych w dziedzinie cieptownictwa oraz stosowanie alternatywnych Zrddet energii na mata
skale. Niewystarczajgcy poziom realizacji SRWP w obszarach zwigzanych z ochrong srodowiska moze
przyczynic sie utraty przez wojewddztwo korzystnej pozycji wsrdd innych i dotgczenie regionu do grupy
regiondw o podwyzszonej emisji zanieczyszczen. Na pogorszenie stanu atmosfery wptyw bedzie posiadat
rowniez brak zaktadanych inwestycji w infrastrukture drogowsa.

Zmiany obserwowane w wartosciach analizowanych wskaznikéw, nalezy wiec interpretowac jako
pozytywny obraz realizacji celu operacyjnego Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych,
odzwierciedlajgcy rowniez wskazania Prognozy, co do utrzymania wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego
poprzez wiasciwg gospodarke energetyczng regionu i czystos¢ jego atmosfery. Osiggniecie wysokich
wartosci wskaznika Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem moze jednak
wynika¢ nie tylko zwarunkéw naturalnych umozliwiajgcych efektywne wykorzystanie zasobow
odnawialnych oraz z uwarunkowan politycznych sprzyjajgcych inwestowaniu w zielone technologie, ale
rowniez z faktu, iz ogélna produkcja energii elektrycznej w regionie jest niska, a wieksza czes¢ energii
zuzywane] w regionie musi by¢ sprowadzana z poza wojewddztwa podlaskiego. W przypadku drugiego
wskaznika: Emisja metanu CH4, korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska wartosci wskaznika
mogg by¢ po czesci spowodowane, niskim poziomem emisji tego gazu, z drugiej niepetng informacija
statystyczng wynikajgca z faktu przekazywania informacji o emisji przez niewielkg liczbe zaktadéw z terenu
wojewddztwa.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r. w zakresie wspierania
efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych zawierajg tabele 9i 10 w zatgczniku nr 1 do Raportu.

3.1.6. Cel operacyjny 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa

KONTEKST STRATEGICZNY. Powszechna dostepnos¢ do szerokopasmowego Internetu powinna stac sie
standardem cywilizacyjnym: warunkuje rozwdj spofeczeistwa informacyjnego, upowszechnienie
korzystania z ustug sSwiadczonych drogg elektroniczng, ale takze poprawe konkurencyjnosci podmiotow
gospodarczych. Strategia formutuje ponadto dziatania ukierunkowane na inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng, wptywajace na podniesienie atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia zaréwno
przedsiebiorcéw, jak i mieszkancéw. Zaktada sie rozbudowe i modernizacje infrastruktury energetycznej
sieci przesytowej i dystrybucyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki opartej na energii
odnawialnej (np. budowa sieci umozliwiajgcej dystrybucje energii cieplnej). Precyzuje sie dziatania
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dotyczace rozwoju inteligentnych systemdéw przesytowych i dystrybucji energii elektrycznej, rozwdj sieci
gazowniczej w regionie.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
b> Przebudowa systemu energetycznego
c¢> Wspieranie rozwoju infrastruktury gazowej

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:
— Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego
Internetu
— Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu
— Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci

— Dtugosc¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i
dystrybucyjnych

Tabela 3.17. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego

Wyszczegdlnienie Miara | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z % 465 | 488 | 521 | 586 Warost
dostepem do Internetu szerokopasmowego
Dynamika wskaznika o
(wzrost+/spadek- w poréwnaniu do roku poprzedniego) % 49 68 12,5
% Sredniej wartosci dla Polski % 96,5 | 93,1 | 94,0 | 99,5
Pozycja wérod wojewddztw 8 11 13 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGE i PSE..

Wykres 3.17. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z
dostepem do Internetu szerokopasmowego
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Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego

-------- Dotychczasowy trend

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 3.18. Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego
. . Zaktadana
Wyszczegoélnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 .
tendencja
Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych % 746 76,3 78,5 848 858 91,10 Warost
dostep do Internetu szerokopasmowego
Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w poréwnaniu do roku % 2,3 2,9 8,0 1,2 6,2
poprzedniego)
% $redniej wartosci dla Polski % 108,1 98,5 95,8 102,7 94,9 99,1
Pozycja wsréd wojewddztw 1 9 12 3 15 9
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 3.18. Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego
Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego
100,0%
2 _
95,0% R*=0,9381
90,0%
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75,0%
70,0%
65,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego
-------- Trend dotychczasowy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 3.19. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
Wyszczegélnienie | Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 f::ﬁ’::c'::
Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci % 26,1 26,2 26,4 26,5 26,5 27,1 | 26,9 | 27,0 27,7 28,1 28,1 Wozrost
gazowej
Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek-w % 51| 04 | 08 | 04 | 00 | 23 |-07]| 04| 26 | 14 | 00
poréwnaniu do roku
poprzedniego)
v — —
% sredniej wartosci % 504 | 50,7 | 51,0 | 51,3 | 51,3 | 51,5 | 51,2 | 51,4 | 529 | 53,6 | 5328
dla Polski
Pozycja wéréd 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16
wojewddztw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.19. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej

Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.20. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych

Zaktadana

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 .
tendencja

Dtugo$¢ nowo
wybudowanych i
zmodernizowanych
elektroenergetycznyc
h sieci przesytowych i
dystrybucyjnych
Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)

km 387,9 | 441,3 | 356 | 293,2 | 366,2 | 481,4 | 416,0 790,13 | 1610,8 Nie wskazano

% 13,8 | -19,3 | -17,6 | 24,9 31,5 -13,6 89,9 103,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGE i PSE..

Wykres 3.20. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych

Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGE i PSE..

Pod wzgledem wskaznikéw okreslajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu wojewddztwo
podlaskie posiada umiarkowang pozycje wzgledem reszty kraju. Pomimo, iz wartosci wskaznikow: Odsetek
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gospodarstw domowych wyposaionych w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego oraz Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu
szerokopasmowego, w wojewddztwie podlaskim wykazujg dos¢ regularny trend wzrostowy, to pozycja
wojewoddztwa wsrdd innych wojewddztw ulega z roku na rok znaczgcym fluktuacjom. Dzieje sie tak,
poniewaz w innych regionach kraju, obszar ten rozwija sie bardzo dynamicznie i nie raz skokowo.
Obserwowana sytuacja moze mieé réwniez zwigzek z faktem, ze regularne badania w tym obszarze sg
prowadzone przez GUS dopiero od niedawna (od 2011 roku) — stgd mozliwe jest wystepowanie
niedoskonatosci w metodyce badania. W przypadku wskaznika Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych
dostep do Internetu szerokopasmowego, ostatnia dostepna wartos¢ dla wojewddztwa podlaskiego (rok
2014) byta bardzo bliska wartosci sredniej dla Polski. Natomiast fakt systematycznego zwiekszania sie
Odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego pozwolit na osiggniecie w 2014 r. stanu konwergencji wartosci tego wskaznika
w wojewddztwie podlaskim do poziomu sredniego dla Polski.

Wykres 3.21. Konwergencja wartosci wskaznika: Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego dla wojewddztwa podlaskiego i kraju

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer
osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-STRATEG.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskimi wartosciami wskaznika Odsetek Iludnosci
korzystajgcej z sieci gazowej, wartosci te przyjmujg delikatng tendencjg wzrostowg z bardzo wyraznymi
fluktuacjami. Lecz przy obecnych wartosciach znacznie ponizej 30% dynamika wskaznika jest
zdecydowanie zbyt niska aby pozwolita na zréwnanie sie pod wzgledem wartosci wskaznika chociazby
z drugim najstabszym pod tym wzgledem wojewddztwem (Swietokrzyskie 36,5%). W roku 2014 warto$é
wskaznika w wojewddztwie podlaskim (28,1%) wynosita zaledwie 53,8% S$redniej dla Polski.

Dane przekazane wojewddztwu podlaskiemu przez spétki PGE oraz PSE wskazujg, iz w ostatnich latach
znaczgco wazrosta ilos¢ modernizowanych i budowanych na nowo elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. W latach 2007 - 2013 liczba rokrocznie modernizowanych
i nowoutworzonych sieci elektroenergetycznych wynosita srednio 391,7 km, w roku 2014 wartos¢ ta
wzrosta dwukrotnie, do poziomu 790,13 km, a w 2015 roku ponownie ulegta ponad dwukrotnemu
podwojeniu uzyskujgc poziom 1610,8 km.
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Obydwa wskazniki zwigzane z poziomem dostepu do Internetu szerokopasmowego sg silnie
skorelowane z wieloma wskaznikami zwigzanymi z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Jest to
zrozumiate bowiem dostep do szerokopasmowego Internetu stymuluje rozwdj gospodarki i jest jednym
z podstawowych elementéw funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa. Prowadzone analizy wskazujg
na negatywne skutki jego ograniczania, prowadzace do ,wykluczenia cyfrowego” i uniemozliwienia
realizacji wizji jednolitego spoteczenstwa informacyjnego®. Wyniki analiz pokazujg, ze dzieki Internetowi
szerokopasmowemu wzrost PKB byt w Polsce wyzszy o 0,5-0,6 pkt. proc. w latach 2003-2008 i 0 0,7-0,9%
w latach 2009-2014. Informatyzacja spoteczenstwa, z uptywem czasu prowadzi do poprawy jakosci i
komfortu Zzycia; wzrostu ptac zwigzanego z ograniczeniem zatrudnienia na stanowiskach mato
produktywnych i zanikiem sektoréw o niskim poziomie produktywnosci oraz stopniowym rozwojem w ich
miejsce gatezi gospodarki opartych na wiedzy i innowacjach. Tym samym rozwdj Internetu sprzyja
rozwojowi sektora MSP, branzy ICT oraz tych branz, ktére najintensywniej korzystaja z cyfryzacji?’.

Wraz z rozwojem i bogaceniem sie regionu coraz wiecej oséb i instytucji decyduje sie na korzystanie
z szybkiego Internetu. Komputeryzacja przedsiebiorstw wptywa pozytywnie na wzrost gospodarczy oraz
zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw. Swiadcza o tym wysokie wartosci wspétczynnika
korelacji wskaznikow zwigzanych z rozwojem gospodarczym oraz innowacyjnoscig, ze wskaznikiem:
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego uzyskuje wysokie wartos$ci korelacji, g nastepujace: Produkt krajowy brutto na
1 mieszkarica (0,98), Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,95),
Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,87), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji nal
osobe w gospodarstwie domowym (0,75), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB
(ceny biezqgce) (0,91), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,99), Liczba uzyskanych patentéw przez: (0,82),
WskazZnik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) (0,99), Odsetek podmiotow
gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,9), Udziat sprzedazy eksportowej
w sprzedazy ogétem (0,82), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzqdu (0,96), Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), oséb w wieku 55 lat i wiecej
(0,92).

Ponadto wskaznik Odsetek gospodarstw domowych wyposaionych w komputer osobisty
z dostepem do Internetu szerokopasmowego, wykazuje znaczacy poziom korelacji ze wskaznikami
odnoszagcymi sie do ochrony s$rodowiska, racjonalnego gospodarowania zasobami i rozwojem
infrastruktury. Moze to oznaczaé, ze dzieki rozprzestrzenianiu sie dostepu do szybkiego Internetu, rosnie
rowniez Swiadomos¢ zwigzana ze srodowiskiem naturalnym. Ponadto fakt wykorzystywania
nowoczesnego osprzetu Swiattowodowego przy budowie szerokopasmowe tgcza internetowego wptywa
pozytywnie na srodowisko naturalne. Wyjgtkowa sita oddziatywania cyfryzacji polega na tym, ze daje
jednoczesnie mozliwosé redukcji kosztéw jednostkowych produkcji materialnej i przesuwa istotng czesé
konsumpcji materialnej wspodtczesnej cywilizacji w sfere wirtualng. Ma to wptyw ochrone $rodowiska,
klimatu, cyrkulacyjnej gospodarki itp.2® Uzyskane wartosci korelacji pomiedzy wskaznikiem: Odsetek
gospodarstw domowych wyposaionych w komputer osobisty z dostepem do Internetu

26 R, Struzak, Rozwdj szerokopasmowego Internetu w Polsce — trendy i granice wzrost, , Telekomunikacja i Techniki
Informacyjne”, 2009, s. 1.

27 Raport koricowy z badania dotyczqcego wptywu rozwoju Internetu szerokopasmowego na spoteczenstwo i gospodarke w Polsce
w ramach Projektu systemowego — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu, Info Strategia A. Szczerba
i Wspdlnicy sp. j., Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych InfoStrategia sp. z 0.0., Krakdw, 2016 r., s. 79.

28 Tamze, str. 79.
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szerokopasmowego, a wskaznikami monitorujgcymi stan Srodowiska naturalnego potwierdzajg opisane
zwiazki: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,96), Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,79), Emisja metanu CH4 (-0,73), Korzystajqgcy z instalacji gazowej
w % ogotu ludnosci (0,8), Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw w % ogdlinej liczby ludnosci (0,86),
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku
(0,97).

Korelacja z niektorymi wskaznikami wskazuje ponadto, ze korzystanie z Internetu moze réwniez
przyczynia¢ sie do rozwoju kapitatu spotecznego i wzmozonego uczestniczenia w zyciu kulturalnym.
Internet sprzyja aktywnosci zawodowej, edukacyjnej - umozliwia m.in. dostep do ogromnych zasobéw
wiedzy, wykorzystywanej m.in. do podnoszenia swoich kwalifikacji. Korzystanie z Internetu sprzyja réwniez
aktywnosci sportowej, co ma przetozenie na zdrowie i samopoczucie spoteczeistwa, szerokorozumianej
aktywnosci spotecznej, kulturalnej i rozrywkowej?: Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci
(0,99), Zwiedzajgcy muzea i wystawy na 1000 ludnosci (0,9), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,99).

Nieco mniej oczywiste wydajg sie wspoétczynniki korelacji analizowanego wskaznika z nastepujgcymi
innymi wskaznikami: Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (0,91) — co moze wskazywac na potrzebe rozwoju sieci przesytowych wraz
z rozpowszechnianiem sie Internetu w wojewddztwie, Drogi o twardej nawierzchni na 100km? (0,99),
Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw (-0,88),

Ponadto wskaznik Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty
z dostepem do Internetu szerokopasmowego, wykazuje bardzo wiele korelacji ujemnych (w stosunku do
pozostatych wskaznikow), ktére zaprzeczajg analizowanym dotychczas zwigzkom i ktére trudno jest
uzasadni¢ w logiczny sposéb: Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemysfowe,
ktore poniosto takie naktady w tys. zt (-0,92), Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztatceniu
i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) (-0,99), Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej (w IV kwartale), oséb w wieku 15-24 lata (-0,99), Zgony wedtug przyczyn (choroby
cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricow: nowotwory (0,92), Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne)
na 100 tys. mieszkaricow: choroby uktadu krgzenia (0,85), WskaZnik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw
stwierdzonych przez policje i prokurature (-0,98), Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpaddow
wytworzonych (w ciggu roku,; z wytgczeniem odpadow komunalnych) (-0,76),

Struktura korelacji jest bardzo podobna w przypadku wskaznika Odsetek podmiotow gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu, jednak wystepuje tu nieco mniejsza liczba
wspotzaleznosci z innymi wskaznikami oraz zdecydowanie mniej korelacji, ktére wydajg sie sprzeczne
z intuicjg. W sposodb dos¢ oczywisty analizowany wskaznik powigzany jest z rozwojem gospodarczym
regionu jak i rozwojem innowacyjnosci. Ciezko wyobrazi¢ sobie innowacyjny podmiot gospodarczy, ktory
nie wykorzystywatby Internetu, zaréwno w prowadzeniu badan jak i dziatalnosci operacyjnej. Innowacje
sg determinantg rozwoju i ewolucji spofeczefdstwa. Wspdtczesne badania ekonomiczne upatrujg
w innowacjach zwigzanych z rozwojem technologii internetowych Zzrédta napedu rozwoju gospodarczego,
ktorego pozytywne efekty odnotowywane s3g jednak przede wszystkim w perspektywie dtugookresowej

29 Tamze, str. 10-11.
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w zakresie przede wszystkim poziomu zycia i rozwoju spoteczno-gospodarczego.’® Nastepne wskazniki
wykazujace silng korelacje ze wskaznikiem Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu to: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,97), Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,88), Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1
mieszkarica (0,92), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
(0,97), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,93), WDB na 1
pracujgcego w tys. zt (0,97), Liczba uzyskanych patentdow przez: (0,77), Odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,9), Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej (w IV kwartale), osob w wieku 55 lat i wiecej (0,73), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogdtem (0,92).

Podobnie jak w przypadku wskaznika wskaznik Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego, réwniez wskaznik Odsetek
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu, wykazuje znaczny
poziom korelacji ze wskaznikami zwigzanymi z ochrong $rodowiska i rozwojem spotecznym: Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat
w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,95), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogotem (0,91), Emisja metanu CH4 (-0,81), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci (0,85),
Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekéw w % ogdlnej liczby ludnosci (0,8), Liczba podmiotow trzeciego
sektora na 10 tys. ludnosci (0,91), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,83), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,95), Liczba oséb
korzystajgcych ze swiadczer pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (-0,81).

Do trudnych do wyttumaczenia korelacji ze wskaznikiem Odsetek podmiotéw gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu mozna zaliczyé: Widzowie i stuchacze w teatrach
i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci (-0,81) - znak wspodtczynnika korelacji wskazuje na to, ze wraz
ze wzrostem dostepu do Internetu szerokopasmowego w podmiotach gospodarczych spada liczba oséb
odwiedzajacych teatry i instytucje muzyczna, Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,95).

W przypadku wskaznika Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej struktura korelacji z innymi
wskaznikami jest bardziej ograniczona niz w przypadku wskaznikéw zwigzanych z dostepem do Internetu
szerokopasmowego — wskaznik wykazuje znaczny stopient skorelowania z duzo mniejszg liczbg innych
wskaznikow realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Strategii. Na tej podstawie mozna wnioskowac,
ze rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa w duzo mniejszym stopniu przektada sie na rozwdj
dostepnosci do sieci gazowej. Ciezko rédwniez stwierdzi¢, czy bardzo stabo rozwinieta sie¢ gazowa
w wojewddztwie stanowi bariere w rozwoju gospodarczym regionu. Nastepujace wskazniki gospodarcze
wykazuja silne skorelowanie ze wskaznikiem Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci gazowej (warto tu
zwroci¢ uwage na brak silnego skorelowania ze wskaznikiem Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica):
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,91), Wartosc¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,93), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,93), Liczba uzyskanych patentow
przez: (0,92), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,8), Odsetek podmiotéow gospodarczych posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu (0,85), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,91).

30 Tamze, str. 7.
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Ponadto wskaznik Odsetek ludnosci korzystajqgcej z sieci gazowej wykazuje istotny poziom korelacji
z wiekszoscig wskaznikéw realizacji celéw Strategii odnoszacych sie do obszaru ochrony Srodowiska co
moze by¢ pewnym sygnatem, ze dziatania w tym zakresie mogg stymulowac rozwdj sieci gazowej
w wojewddztwie. Zidentyfikowane korelacje to: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,95),
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,96), Emisja metanu CH4 (-0,97),
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku
(0,73).

Ponadto wskaznik Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej wykazuje istotne korelacje
z nastepujacymi wskaznikami: Liczba podmiotdw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,96) — co moze
sugerowaé, ze dziatalnosé instytucji trzeciego sektora przyczynia sie do poprawienia warunkow w dostepie
do sieci gazowej. Obserwowany jest bowiem coraz wiekszy udziat trzeciego sektora w rozwigzywaniu
problemdw spotecznych. Priorytetowym celem dziatan wojewdédztwa podlaskiego jest rozwdj spoteczno -
ekonomiczny wojewddztwa, w tym zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw. Stad tez realizacja
Programu wspdtpracy Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzgdowymi w celu zwiekszenia
skutecznosci w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych w tym obszarze.

Przypadkowa wydaje sie natomiast korelacja ze wskaznikami: Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) (0,74), Drogi o twardej
nawierzchni na 100km? (0,94).

Wskaznik Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, wykazuje jeszcze bardziej ograniczong ilos¢ istotnych korelacji
w pordéwnaniu z innymi wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.6. Przyczyng tego stanu rzeczy moze
by¢ fakt, ze analizowany wskaznik ma inny charakter niz wiekszo$¢ innych wskaznikéw monitorowania
Strategii. Ma on charakter rocznych przyrostéw (i modernizacji) sieci elektroenergetycznych a nie zasobu
tej sieci wystepujacej na terenie wojewddztwa (jak w przypadku wiekszosci innych wskaznikéw realizacji
strategii). Niemniej wskaznik wykazuje silne skorelowanie z niektérymi wskaznikami z obszaru rozwoju
gospodarczego co moze sugerowaé, ze w okresach wzmozonego wzrostu gospodarczego w regionie
powstaje wiecej sieci elektroenergetycznych: Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci (0,76), Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale)
(0,83), Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego
Internetu (0,91) — co moze wskazywa¢ na warunkowanie dostepu do Internetu rozbudowg sieci
elektroenergetycznej, Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzqdu (0,8), Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), osob w wieku 55 lat i wiecej
(0,86).

Pozostate wskazniki, z ktorymi wskaznik Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych wykazuje znaczacy poziom korelacji to: Liczba
podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,71), Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100
wypadkow (-0,72), Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych przez policje
i prokurature (-0,79), Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,75),
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku
(0,91).
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Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikéw
monitorujacych realizacje celu operacyjnego Nowoczesna infrastruktura sieciowa ksztattowaty sie zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Odnotowano wzrost odsetka gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw
posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego jak i odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej
oraz dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych. Symulacje wskazujg, ze zaobserwowane zmiany wartosci wskaznikéw pozwalajg
zaktadac utrzymywanie sie trendu wzrostowego w najblizszych latach. Ze wzgledu na szerokie powigzania
ze wskaznikami gospodarczymi oraz wskaznikami charakteryzujgcymi stan ochrony srodowiska
naturalnego, za szczegdlnie korzystne z punktu widzenia rozwoju regionu nalezy uzna¢ stymulowanie
dziatan w zakresie rozwoju dostepu do szerokopasmowego Internetu. Pomimo ogdlnie niekorzystnej
sytuacji regionu w zakresie dostepu do Internetu szerokopasmowego (58,6% mieszkancow posiada ten
dostep), obserwujemy pozytywny trend wzrostowy w tym zakresie. Upowszechnienie dostepu do
Internetu szerokopasmowego stale rosnie prowadzac do zapewnienia w regionie standardu
cywilizacyjnego. Warunkuje to rozwdj informacyjny regionu, mozliwos¢ korzystania z ustug swiadczonych
drogg elektroniczng, ale takze poprawe konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie
podlaskim.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wigze sie réwniez z wytgczaniem powierzchni biologicznie czynnej ze
Srodowiska. Rozwdj osrodkdéw miejskich powoduje coraz wiekszg presje na tereny dotychczas
niezurbanizowane. Antropopresja ma wiec coraz szerszy zasieg przestrzenny, obejmujgc czesto takze
obszary cenne przyrodniczo. Rozwdj sieci osadniczej wigze sie aktualnie z jednoczesnym rozwojem tzw.
infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska. Jednak znaczna cze$é obszarow wiejskich nadal pozostaje
nieskanalizowana, a gromadzenie i pozbywanie sie Sciekdw bytowych nie zawsze odpowiada przepisom.
Wokot miejscowosci czesto pojawiaja sie ,,dzikie sktadowiska” odpaddw, co stanowi zagrozenie szczegdlnie
dla wdd i gleb. Obszary wiejskie stanowig réwniez zagrozenie, zwigzane z wystepowaniem licznych
rozproszonych Zrédet ,,emisji niskiej”3!. Brak sieci cieptowniczej, czy tez dostepu do sieci gazowej, generuje
konieczno$¢ korzystania z indywidualnych kottowni, w duzej mierze opalanych paliwami
wysokoemisyjnymi. Przewidywany rozwdj infrastruktury gazowej na terenie wojewddztwa podlaskiego
moze miec z jednej strony wydzwiek pozytywny w stosunku do jakosci powietrza i klimatu, zwigzany
gtéwnie z odejsciem od spalania wegla w kierunku gazu, charakteryzujgcego sie nizszg emisyjnoscia.
Z drugiej strony szerszy dostep spoteczenstwa do sieci gazowej moze zniechecaé¢ do stosowania paliw
i energii ze zrodet alternatywnych (odnawialnych).

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r. w zakresie wspierania
rozwoju nowoczesnej infrastruktury sieciowej zawierajg tabele 11 i 12 w zatgczniku nr 1 do Raportu.

31 Emisja niska — oznacza emisje pytow i szkodliwych gazéw pochodzaca z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecéw

grzewczych.

69

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie

3.1.7. Whnioski

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka. Przeprowadzone analizy wskazujg na pewien wzrost
konkurencyjnosci gospodarki regionu w analizowanym okresie. Poziom tego wzrostu nie jest jednak
wystarczajacy, aby w dtugim terminie zapewni¢ konwergencje PKB gospodarki regionalnej i krajowej.

A. Wzrost PKB w regionie podlaskim w roku 2013 (po raz pierwszy w analizowanym okresie) wykazat
sie wyzszg dynamika od sredniej krajowej. Niestety, spodziewane odwrdcenie sie, negatywnej
dotychczas tendencji w zakresie dywergencji wojewddztwa podlaskiego w stosunku $redniej dla
kraju nie zostato potwierdzone wartosciami wzrostu PKB regionu w roku 2014. Wstepne szacunki
PKB dla wojewddztwa podlaskiego za 2014 rok wskazujg na powrét regionu na sciezke oddalania
sie od innych regionéw kraju pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Obserwowana
sytuacja mogta wynikac¢ z wyhamowania, wysokiej w ostatnich latach, dynamiki eksportu i dostaw
wewnatrzwspolnotowych z wojewddztwa Podlaskiego (dynamika ulegta obnizeniu z 22,7% w 2012
r.do12,8% w 2013 r.i1% w 2014 r.).

Mozna przypuszczaé, iz skutki zanotowanego spadku dynamiki eksportu zostaty czesciowo
zniwelowane przez wzrost absorpcji funduszy UE (wyzsze wydatki ze srodkéw UE w ramach
RPOWP 2007-2013 w 2014 r. — 409,7 min. zt. wobec 282,9 min. zt. w 2013 r.).

Mozliwos$¢ otrzymania przez region mniejszej puli sSrodkéw finansowych z UE w perspektywie
2020+ uzasadnia podejmowanie wszelkich dziatan ukierunkowanych na inwestycje przynoszace
trwaty efekt rozwojowy regionu.

Wyniki przeprowadzonych prognoz wskazujg, ze przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu
wskaznika PKB, w 2019 roku mozemy sie spodziewac nastepujgcego scenariusza wartosci PKB dla
regionu:

I.  PKB per capita wojewddztwa podlaskiego - 38 631,54 zt. stanowigce 70% sredniej dla
Polski 54 849,80 zt. (co oznaczatoby wzmozenie proceséw dywergencyjnych).

Wartosci tej prognozy mogg sie wahaé w nastepujgcych przedziatach:

— Wojewddztwo podlaskie PKB per capita od: 35 691,29 zt. do: 41 571,79 zt.
— Polska PKB per capita od: 51 405,79 zt. do: 58 295,82 zt.

Co oznacza, ze PKB per capita wojewddztwa podlaskiego w roku 2019 moze sie ksztattowac
pomiedzy ok 61%3* a okoto 81%>3 PKB per capita kraju.

Prawdopodobienistwo uzyskania przez region wyniku dla PKB per capita pomiedzy wartosciami
wyznaczonymi przez powyzsze prognozy wynosi 95%.

32 Warto$¢ ta zaktada najkorzystniejszy scenariusz dla Polski i najmniej korzystnego scenariusza dla wojewddztwa
podlaskiego.
33 przy zatozeniu najkorzystniejszego scenariusza dla wojewddztwa podlaskiego i najmniej korzystnego scenariusza

dla Polski.
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Zmiana wskaznika PKB per capita w cenach statych na PKB per capita w cenach biezgcych wymaga
ustalenia wartosci docelowej tego wskaznika na 2020 r., przy uwzglednieniu prawdopodobnych
scenariuszy tej wartosci oraz mozliwosci regionu w zakresie oddziatywania na rozwdéj gospodarczy.

Majac na wzgledzie sposéb liczenia PKB (PKB = konsumpcja + inwestycje + wydatki rzadowe +
eksport — import) oraz fakt, iz wzrost wartosci PKB moze przejawiaé sie we wzroscie eksportu czy
w zwiekszeniu sie inwestycji zagranicznych, zasadne wydaje sie wspieranie w pierwszej kolejnosci
tych elementdéw, na ktdre samorzgd wojewddztwa ma szanse oddziatywac w najwyzszym stopniu:
inwestycje i eksport.

Biorgc pod uwage silne korelacje PKB per capita ze wskaznikami:
—  Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,87),
— UdZziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,79),
— Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,86),
—  Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) (0,75),
—  Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzgdu (0,81),
— Udziat powierzchni ekologicznych uZytkéow rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych (0,96),
— Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,96),
dziatania ukierunkowane na odwrdcenie negatywnych tendencji powinny uwzgledniac
oddziatywanie na wartosci wyspecyfikowanych wskaznikéw (przy zatozeniu kierunku
oddziatywania, w ktérym wyspecyfikowane wskazniki wptywajg na wartosci wskaznika realizacji
celu strategicznego).

B. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci przyjmuje
wprawdzie trend rosngcy jednak obecne tempo zmian nie gwarantuje zmniejszania dystansu
pomiedzy liczbg podmiotéw w wojewddztwie podlaskim i wartosciami srednimi dla kraju.

Wyniki przeprowadzonych wskazujg, iz przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu wskaznika
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, w 2019 roku
mozemy sie spodziewac nastepujgcego scenariusza wartosci PKB dla regionu:

I. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
wojewoddztwa podlaskiego — 847 podmiotdow, stanowigcych 75% sredniej dla Polski — 1136
podmiotow.

Wartosci tej prognozy mogg sie wahaé w nastepujgcych przedziatach:
— Wojewddztwo podlaskie Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci od 755 do 938 podmiotow.
— Polska Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
od 1108 do 1164 podmiotow.
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Co oznacza, ze Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wojewddztwie podlaskim, w roku 2019, moze sie ksztattowaé pomiedzy okoto 65%3* a okoto
85%>° Liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
stanowigcej srednig dla kraju.

Prawdopodobieristwo uzyskania przez region wyniku dla wskaznika Liczba podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci pomiedzy wartosciami wyznaczonymi przez
powyzsze prognozy wynosi 95%.

Spodziewany scenariusz wartosci wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego oznacza¢ bedzie
pogorszenie sie sytuacji wojewddztwa podlaskiego w stosunku do sredniej krajowej (w 2014 r.
wartos$¢ wskaznika dla regionu stanowita 77% Sredniej wartosci dla Polski, spodziewana w 2019 r.
moze wynosi¢ 75%). Wskazane jest wiec podjecie intensywnych dziatan w kierunku zwiekszenia
tempa wzrostu Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
umozliwiajgcego przetamanie dotychczasowej tendencji o charakterze constant (utrzymywanie sie
w kolejnych latach wartosci wskaznika dla regionu na poziomie 76-77% Sredniej dla kraju).

Przyjecie zatozen w kierunku zwiekszenia tempa wzrostu wartosci wskaznika spowoduje
automatyczng konieczno$¢ ustalenia na nowym poziomie wartosci docelowej dla wskaznika Liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (zatozona obecnie w
Strategii do uzyskania w 2020 r. — 830 podmiotéw, zostanie zgodnie z prognozg przekroczona w
20167r.).

Biorgc pod uwage silne korelacje wskaznika Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci ze wskaznikami:
—  Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,95),
— Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,95),
— Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych (0,96),
— Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,89),
— Odsetek podmiotdw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu
(0,88),
— Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,89),

dziatania ukierunkowane na odwrécenie negatywnych tendencji powinny uwzgledniac
oddziatywanie na wartosci wyspecyfikowanych wskaznikéw (przy zatozeniu kierunku
oddziatywania, w ktorym wyspecyfikowane wskazniki wptywajg na wartosci wskaznika realizacji
celu strategicznego).

C. Uzyskanie zatozen strategicznych utrudniajg problemy z realizacjg celéw operacyjnych:

34 Warto$¢ ta zaktada najkorzystniejszy scenariusz dla Polski i najmniej korzystnego scenariusza dla wojewddztwa
podlaskiego.
35 Przy zatozeniu najkorzystniejszego scenariusza dla wojewddztwa podlaskiego i najmniej korzystnego scenariusza

dla Polski.
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Cel operacyjny 1.1. Rozwéj przedsiebiorczosci: Sredniorocznie liczba nowo zarejestrowanych
przedsiebiorstw w wojewddztwie podlaskim wzrasta w zbyt wolnym tempie. Dynamika jest
zblizona do dynamiki w kraju. Przyrost ten nie pozwala na wzrost udziatu liczby nowo
rejestrujgcych sie przedsiebiorstw w regionie w ogdlnej liczbie nowo rejestrujacych sie
przedsiebiorstw w kraju (Liczba rejestrowanych rocznie w regionie przedsiebiorstw waha sie
w ostatnich latach w granicach 2,4% - 2,7% liczby nowo rejestrujacych sie przedsiebiorstw w
Polsce. Wskazany jest udziat przyrostu na poziomie zblizonym do udziatu liczby ludnosci
wojewoddztwa podlaskiego, ktéra stanowi okofo 3,1% ludnosci Polski. Przy utrzymywaniu sie
dotychczasowego poziomu wzrostu liczby nowo rejestrujgcych sie przedsiebiorstw, poziom
przedsiebiorczosci w regionie nie bedzie zblizat sie do sredniego poziomu w kraju. Wskaznik
Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, odnoszacy
sie do realizacji Celu Strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka, mimo dynamicznego
wzrostu w ostatnich latach (w roku 2014 wartos$¢ wskaznika byta bardzo bliska zatozonej w
strategii wartosci docelowej dla roku 2020) nie zbliza sie do wartosci Sredniej dla kraju.

Dlatego konieczna jest zaréwno intensyfikacja wsparcia w podejmowaniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej jak i dziatania ukierunkowane na zwiekszenie przezywalnosci nowozaktadanych
firm.

Wskaznik wykazuje niewiele zwigzkdw korelacyjnych z innymi analizowanymi wskaznikami, co
do ktérych mozina bytoby sie spodziewac, ze wywierajg silny wpltyw na rozwdj
przedsiebiorczosci:

—  Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,86),
— Drogi o twardej nawierzchni na 100 km?,
— Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %.

Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw: Niepokojgcym jest
fakt, iz wyraznym (cho¢ powolnym) trendem spadkowym charakteryzujg sie Srednie naktady
na dziatalnos¢ innowacyjnqg w przedsiebiorstwach przemystowych na 1 przedsiebiorstwo,
ktore poniosto takie naktady. Pomimo wzrostu ilosci wydatkdw na B+R w regionie w ostatnich
latach, nie skutkuje to zwiekszaniem sie warto$¢ naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w
przedsiebiorstwach zwigzanych z produkcja.

Jednoczesnie prowadzone dodatkowo badania wskazujg na niskie zainteresowanie podlaskich
przedsiebiorstw wspodtpracg z instytucjami otoczenia biznesu, ktéra potencjalnie mogtaby
prowadzi¢ do wzrostu ich innowacyjnosci. Z drugiej strony, aktualna oferta IOB koncentruje
sie, przede wszystkim na ustugach doradczych ogdlnych (72% I0B), wsérdd ktérych (61,1%)
przewazajg ustugi w zakresie zaktadania i/lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
funduszy UE i zewnetrznych Zrédet finansowania, a takze rdinorodnych programoéw
pomocowych. Wyniki badan podkreslajg jednoczesnie, ze w sytuacji, kiedy w perspektywie
finansowej 2014-2020 wiele uwagi poswieca sie zwiekszeniu naktadéw na B+R oraz wzrostowi
innowacyjnosci przedsiebiorstw, rynek ustug swiadczonych przez I0B w regionie nie jest
wystarczajgco przygotowany do efektywnego wspierania podmiotdw gospodarczych w
procesie zwiekszania innowacyjnosci. Gtéwng specjalizacjg I0B w regionie (27,8%) sg ustugi
doradcze dotyczgce funduszy UE, zewnetrznych zrédet finansowania, czy programow

73

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie I §

pomocowych. Majgc na uwadze znaczenie wspierania innowacji w perspektywie finansowej
20014-2020, wydaje sie konieczne opracowanie przez I0B konkretnej oferty wsparcia
proinnowacyjnego, uwzgledniajgcej réine poziomy ,zaawansowania” przedsiebiorstw i
marketing podazowy przygotowanej oferty.

Wskaznik charakteryzuje sie brakiem istotnych korelacji z innymi wskaznikami realizacji celéw
strategicznych i operacyjnych.

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancoéw regionu: Wskaznik Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczqgcych w
ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w ostatnich latach
charakteryzowat sie niekorzystng tendencjg zmian, rowniez w stosunku do innych regionéw
Polski. Od roku 2010 warto$¢ wskaznika systematycznie spada o okoto 0,5 punktu
procentowego rocznie. W 2011 roku wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie wiekszym
udziatem oséb korzystajacych z ksztatcenia ustawicznego niz $rednia dla kraju, natomiast w
roku 2014 wartos¢ wskaznika byta nizsza od przecietnej wartosci w Polsce o 20%. Wskaznik
nie wykazuje wielu znaczacych korelacji z innymi wskaznikami realizacji celéw strategicznych i
operacyjnych Strategii.

Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych: Wskazniki
monitorowane w ramach realizacji celu operacyjnego odnoszg sie bezposrednio do tzw.
kapitatu kulturowego. Wartos$é tego kapitatu jest istotna z punktu widzenia mozliwosci jego
konwersji na kapitat spoteczny. W monitorowanym obszarze jedynie wskaznik Liczba
podmiotéow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci przybiera oczekiwany, staty trend
wzrostowy. Jednak kierunek i tempo zmian, nie pozwalajg na znaczacg poprawe pozycji
regionu wsrdd pozostatych wojewddztw. Pozycja 11 w rankingu pozwala na zaliczenie regionu
do grupy stabych pod wzgledem poziomu kapitatu spotecznego. Nisko nalezy rowniez ocenié
poziom kapitatu kulturowego, ktéry moze sie przektada¢ na niskg konwersje tej formy na
kapitat spoteczny. Aktywnos¢ kulturowa mieszkaricow wojewddztwa ogniskuje sie na dwoch
formach: uczestnictwie w imprezach kulturalnych organizowanych przez domy, osrodki
kultury, kluby i swietlice oraz korzystaniu z oferty kin. Preferencje mieszkarncéw ogniskuja sie
wiec w gtéwnej mierze na formach, ktére wymagajg z jednej strony mniejszego wysitku od
artystow, z drugiej zmuszajg do mniejszej aktywnosci interpretacyjnej samego odbiorce
(tatwosc przekazu i zrozumienia idei).

Wskazniki zwigzane z ustugami instytucji kultury generalnie wykazujg staby poziom korelacji z
innymi wskaznikami realizacji celéw operacyjnych i strategicznych. Dzieje sie tak dla tego, ze
wiekszos¢ z tych wskaznikéw nie wykazuje regularnych tendencji zmian a jedynie chaotyczne
fluktuacje z roku na rok.

3.2. Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe

KONTEKST STRATEGICZNY. Ograniczony potencjat gospodarczy i spoteczny wojewddztwa podlaskiego
sprawiajg, iz w Strategii dostrzega sie wage poszukiwania drég rozwoju w zaciesnianiu wspétpracy z innymi
obszarami, tak w kraju, jak i za granica. Z perspektywy gospodarki ograniczonos$¢ rynku zbytu, ograniczony
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potencjat inwestycyjny rodzimych firm sprawiajg, iz dostep do zewnetrznych rynkéw produktéw i kapitatu
bedzie miat kluczowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci przyspieszenia rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na potozenie regionu wzdtuz wschodniej granicy Polski i Unii Europejskiej, Strategia
przewiduje ukierunkowanie na wspodtprace z rynkami wschodnimi, ktére w przesztosci stanowity silny
bodziec gospodarczego rozwoju. Uwage skupia sie na rozwoju wspodtpracy transgranicznej, jako na
sposobie poszerzenia kontaktéw spotecznosci lokalnych, promocji regionu, pozyskania inwestoréw
zagranicznych, a takze wykorzystania doswiadczen miedzynarodowych organizacji wspdtpracy regionalnej
dla przyspieszenia proceséw rozwojowych na obszarze wojewddztwa.

Zaktada sie rozwijanie wszelkich form wspdtpracy i powigzan sieciowych w uktadach zewnetrznych,
poprzez ciggte komunikowanie sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie mniej czy
bardziej sformalizowanych powigzan.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

—  Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkarica
— Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci
tego kapitatu w Polsce

Tabela 3.21. Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

mieszkanca

2020
Wyszczegdlnienie Miara 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (wart.
doc.)
Wartos¢ eksportu
w przeliczeniunal | EUR/os. | 737,0 802,1 772,1 859,8 715,5 927,5 1123,4 | 1359,6 | 1509,6 | 1559,1 1320

Dynamika

- % 8,8 -3,7 11,4 -16,8 29,6 21,1 21,0 11,0 3,3
wskaznika
% wartosci dla
Polski % 39,2 34,6 28,8 28,4 27,9 29,7 31,9 36,3 37,7 38,9

Wartos¢ dla Polski EUR/os. | 1880,1 | 2315,0 | 2680,9 | 3022,8 | 2562,6 | 31256 | 3519,2 | 3741,9 | 4009,5 | 4010,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CAAC Izby Celnej w Warszawie oraz GUS BDL
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Wykres 3.22. Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CAAC Izby Celnej w Warszawie oraz GUS BDL.

Tabela 3.22. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej

wartosci tego kapitatu w Polsce

Polska

2019

Wyszczegoélnienie

Miara | 2004 | 2005

2006

2007

2008 | 2009 | 2010

2011

2012

2013

2014

2020
(wart. doc.)

Udziat kapitatu
zagranicznego
ulokowanego w
wojewddztwie
podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu
w Polsce

% 0,21 | 0,19

0,17

0,20

0,19 | 0,20 | 0,27

0,27

0,31

0,34

0,20

0,34%

Dynamika wskaznika

% -4,55 | -9,52

-10,53

17,65

-5,00 | 5,26 | 35,00

0,00

14,81

9,68

-41,18

Pozycja wsrod
wojewddztw

16

16

16

16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.23. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie nie moze poszczycié sie duzym udziatem eksportu®® w catkowitej wartosci
eksportu Polski. W 2014 roku Wartos¢ eksportu z wojewoddztwa podlaskiego w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosita 1559,1 EUR, co stanowito zaledwie 38,9% sredniej wartosci dla Polski. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach dynamika eksportu z wojewddztwa podlaskiego znacznie wzrosta
co skutkowato podwojeniem sie wartosci wskaznika na przestrzeni lat 2009-2013. Eksport wojewddztwa
rozwija sie szczegdlnie preznie w sektorze spozywczym, w roku 2014 blisko 20% polskiego eksportu
spozywczych produktow zwierzecych pochodzito z wojewddztwa podlaskiego. Najwiekszymi towarami
eksportowymi wojewddztwa w tej kategorii sg produkty z mleka krowiego oraz produkty rybne.
Dynamiczny wzrost eksportu notowany od roku 2010 sprawit, ze juz w roku 2012 wojewddztwo podlaskie
zdotato osiggna¢ zatozong w Strategii wartos¢ docelowg wskaznika Wartos¢ eksportu z wojewddztwa
podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynoszacg 1320 EUR. Prognoza z wykorzystaniem modelu
ARIMA(1,1,1) wskazuje, ze w najblizszych latach dynamiczny wzrost wskaznika moze sie utrzymac. Analiza
szeregu czasowego wskazuje, ze w roku 2019 warto$¢ wskaznika na 95% bedzie zawierata sie w przedziale
od 1455,67 EUR do 2560,85 EUR (czyli nawet przy najbardziej pesymistycznym scenariuszu zdecydowanie
powyzej wartosci docelowej zatozonej w Strategii). Analogiczna prognoza dla wartosci krajowych wykazuje
natomiast stabilny trend wzrostowy, ktérego wynikiem bedzie osiggniecie w roku 2019 wartosci eksportu
na osobe w wysokosci: 5 284,81 EUR z przedziatem wahan od 4 897,93 do 5 671,68 EUR — co oznacza
dywergencje wartosci wskaznika dla regionu wzgledem wartosci wskaznika dla kraju.

Podobnie jak w przypadku eksportu, w przypadku wskaznika Udziat kapitatu zagranicznego
ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce od mniej wiecej
2010 roku notowano znaczny wzrost dynamiki zmian —wzrost ten pozwolit na szybkie osiggniecie wartosci
docelowej zatozonej w Strategii juz w roku 2013 — szybki wzrost nie przyczynit sie jednak do poprawienia

36 Pojecie eksportu uzywane w opisie realizacji Celu strategicznego 2. Powiazania krajowe i miedzynarodowe odnosi sie do tgcznej
wartosci eksportu do krajéw spoza Unii Europejskiej i wartosci dostaw wewnatrzwspdlnotowych (,eksportu” do krajéw Unii

Europejskiej).
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sytuacji wojewddztwa podlaskiego na tle kraju — podlaskie jest wojewddztwem o najmniejszej wartosci
zainwestowanego kapitatu zagranicznego. Co gorsza rok 2014 przynidst bardzo znaczacy spadek wartosci
kapitatu zagranicznego zainwestowanego w regionie. Wielkos¢ tego kapitatu spadta o okoto 38% z 636 min
ztotych w roku 213 do 395 min ztotych w roku 2014. Poniewaz w tym samym okresie ogdélna wartos¢
kapitatu zagranicznego w Polsce ulegta zwiekszeniu wartos¢ wskaznika: Udziat kapitatu zagranicznego
ulokowanego w wojewoddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce zanotowata silny
spadek, do poziomu obserwowanego w roku 2009 (0,20%). Prognoza ARIMA(1,1,1) wskazuje, ze w roku
2019 mozna spodziewal sie osiggniecia wartosci wskaznika nieco ponizej wartosci docelowej, a 95
procentowy przedziat zmiennosci dla roku 2019 wynosi od 0,21% do 0,4%.

Struktura korelacji wskaznika Wartos¢ eksportu z wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na
1 mieszkanca wskazuje, ze jest on powigzany z bardzo wieloma kategoriami rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa. Sytuacja taka pozwala twierdzi¢, ze rozwdj eksportu i produkcja na rynki
zagraniczne moze by¢ postrzegana jako sita napedowa podlaskiej gospodarki oraz zjawisko korzystnie
wplywajgce na ogdlny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Analizowany wskaznik wykazuje silng korelacjg
z bardzo duzg liczbg innych wskaznikdw zwigzanych ze wzrostem gospodarczym oraz z dwoma
wskaznikami zwigzanymi z obszarem innowacyjnosci: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,87),
Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,95), Przecietny
miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,86), Nakfady na dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,94), WDB na 1 pracujgcego w tys. zf (0,88), Liczba
uzyskanych patentow (0,88), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,97), Pracujgcy
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu (0,71).

Co wiecej wskaznik Wartos¢ eksportu z wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkarca,
wykazuje bardzo duzg ilo$¢ silnych korelacji ze wskaZznikami z obszaru rozwoju infrastruktury sieciowej,
moze to sugerowaé, ze dziatalno$¢ eksportowa przedsiebiorstw przyczynia sie do rozwoju
infrastrukturalnego regionu — ale moze tez Swiadczy¢ o tym, ze nowoczesna i dobrze rozwinieta
infrastruktura jest warunkiem koniecznym do dalszego rozwoju dziatalnosci eksportowej: Ludnos¢
korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (0,96), Odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,87), Odsetek podmiotow
gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,92), Korzystajgcy z instalacji
gazowej w % ogétu ludnosci (0,93), Drogi o twardej nawierzchni na 100km? (0,88).

Podobnie jak inne wskazniki rozwoju gospodarczego réowniez Wartos¢ eksportu z wojewddztwa
podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica wykazuje silng korelacje ze wskaznikami odnoszacymi sie do
ekologii i ochrony srodowiska naturalnego: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,97),
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,87), Emisja metanu CH4 (-0,91),
Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku
(0,81).

Ponadto wskaznik Wartos¢ eksportu z wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica
wykazuje wysoki poziom korelacji ze wskaznikami zwigzanymi z kapitatem spotecznym: Liczba podmiotéw
trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,94), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,73), Udziat dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,89),
oraz ze wskaznikiem: Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdw (-0,73).
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Z kolei drugi wskaznik realizacji celu strategicznego 2 Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego
w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitafu w Polsce wykazuje bardzo niewielki
poziom korelacji z innymi wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dzieje sie tak za sprawa
nieregularnego charakteru zmian wskaznika, ktéry w réznych czesciach analizowanego okresu wykazywat
rozne tendencje — niewielkie zmiany z okresu na okres bez wyraznego trendu wzrostowego lub
spadkowego, nastepnie stabilny wzrost, a w ostatnim roku gwattowny spadek wartosci. Poniewaz inne
wskazniki zasadniczo nie wykazywaty podobnego charakteru zmian trzy zaobserwowane wysokie wartosci
wspodtczynnika korelacji mozna uznac za przypadkowe: Naktfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq -
relacja do PKB (ceny biezqce) (0,89), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,9), Udziat energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej ogotem (0,71).

3.2.1. Cel operacyjny 2.1. Aktywnos$¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia wskazuje na stabg aktywnos¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynkach
zewnetrznych i niskie naktady inwestycyjne, co odbija sie na konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki i jej
zdolnosci do wzrostu. Bariery rozwoju podlaskich firm diagnozuje sie m.in. w wysoce ograniczonym
potencjale rynku lokalnego, determinowanym niewielkg liczbg mieszkancéw i ich niskimi dochodami.

Realizacji powyzszego celu upatruje sie w kreowaniu inicjatyw stuzgcych nawigzywaniu kontaktow
gospodarczych, wspieraniu dziatan marketingowych i promocyjnych na rynkach zewnetrznych oraz
promocji regionu uwzgledniajgcej potencjat regionalnej gospodarki.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promocja gospodarcza regionu
b> Inicjatywy sprzyjajgce nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych oraz wspieranie obecnosci
podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

Tabela 3.23. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

Wyszczegélinienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana

tendencja
Udziat sprzedazy
eksportowej w sprzedazy % 18,70 | 18,40 | 15,78 | 15,85 | 17,01 | 19,43 | 22,02 | 26,37 | 32,03 | 31,46 Wozrost
ogotem
Ff’o‘l'zzi't°$°'w‘°‘kaz”'ka dia | o | 5529 | 50,55 | 44,12 | 46,09 | 46,49 | 49,95 | 54,24 | 62,41 | 72,40 | 67,55
‘Ff‘é‘;‘srlt(?“ws"az”'kad'a % | 3381|3640 | 3575 | 34,39 | 36,59 | 38,90 | 40,60 | 42,26 | 44,24 | 46,57
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, NBP oraz Izby Celnej w Warszawie.
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Wykres 3.24. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, NBP oraz Izby Celnej w Warszawie.

W latach 2009 — 2013 w wojewddztwie podlaskim odnotowano bardzo dynamiczny wzrost
sprzedazy eksportowej, ktory pozwolit juz w roku 2012 na przekroczenie zatozonej w Strategii wartosci
docelowej wskaznika realizacji celu strategicznego 2 (patrz

Tabela 3.21). Rosngca sprzedaz towardw poza granice kraju wptyneta réwniez na wzrost wskaznika
Udziatu sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem. Brak dostepnosci danych dotyczgcych wielkosci
eksportu na poziomie pozostatych wojewddztw, utrudnia kompleksowa ocene pozycji wojewddztwa
podlaskiego na tle innych regiondéw w tej kategorii. Jednak poréwnanie z wartosciami srednimi dla Polski
wskazuje, iz w analizowanych latach miata miejsce korzystna tendencja konwergencji wartosci wskaznika
Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem dla wojewddztwa podlaskiego i reszty kraju. Niestety
wzrost wskaznika w wojewddztwie zostat zahamowany w roku 2014 — byto to zwigzane zaréwno z
ograniczeniem, bardzo duzej w latach poprzedzajacych dynamiki, sprzedazy eksportowej oraz ze stabilnym
nie przerwanym wzrostem sprzedazy krajowej.

Poczawszy od 2010 r., w regionie obserwowano dynamiczny wzrost wartosci eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych®. W roku 2010 odnotowano wzrost wartosci podlaskiego eksportu i dostaw
wewnagtrzwspodlnotowych o 21,1%, do wartosci 4,46 mld zt (wykres 3.25). W kolejnych dwdch latach,
wzrastaty one w tempie przekraczajagcym 20% rocznie. Spowodowato to, ze w roku 2012, w poréwnaniu
z rokiem 2010, odnotowano zmiane na poziomie ok. 53%. W latach 2013-2014 dynamika wzrostu
podlaskiego eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych wyraznie wyhamowata, osiggajac 1% w roku
2014, w stosunku do roku poprzedniego. Nie zmienia to faktu, ze w ostatnim roku analizy wartos$¢ eksportu
i dostaw wewnatrzwspdlnotowych wyniosta 7,77 mld zt, co oznacza wzrost 0 107,2% w stosunku do roku
2004.

37 Wewnatrzwspolnotowg dostawg towardw jest wywoz towardw z terytorium kraju do innego panstwa cztonkowskiego UE w
wykonaniu czynnosci bedgcych dostawag; art. 13 ust. 1 Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r.
nr 54, poz. 535 ze zm.).
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Wykres 3.25. Eksport i dostawy wewnatrzwspdlnotowe wojewddztwa podlaskiego w latach 2004-2014
(w mid PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Dane o eksporcie i dostawach wewnatrzwspdlnotowych pochodzace z okresu 2004-2014 stanowig
podstawe do wyznaczenia trendu zmian do roku 2020. Nalezy wskazaé¢ na regularny wzrost wartosci
eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych, mimo wahan notowanych w poszczegdlnych latach. Mimo
jednoprocentowego wzrostu w 2014 roku, wartos$¢ eksportu i dostaw wewnatrzwspdélnotowych nadal
znajduje sie nad linig trendu. W przysztych latach mozna oczekiwa¢ ponownego wzrostu dynamiki
sprzedazy eksportowej do wartos¢ z lat 2009-2013, badz ustabilizowania sie jej wartosci na obecnym
putapie z niewielkim trendem wzrostowym — drugi z tych przypadkéw bedzie wigzat sie ze spadkiem
wartoéci wskaznika Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdftem.®® Bioragc pod uwage fakt, ze
handel miedzynarodowy zalezy od dynamicznych zmian na rynkach $wiatowych, sytuacji miedzynarodowej
oraz odlegtej perspektywy wejscia Polski do strefy euro, do zaprezentowanych prognoz nalezy podchodzi¢
z duzg ostroznosci (wykres 3.26).

Wykres 3.26. Trend zmian podlaskiego eksportu i dostaw wewnatrzwspdélnotowych do roku 2020
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38 Zgodnie z wyznaczong linig trendu w roku 2020 globalna warto$¢ podlaskiego eksportu i dostaw wewngtrzwspdlnotowych moze
osiggnac¢ poziom 10 mld zt. (wobec 7,8 mld zanotowanego w 2014 r. i 3,8 mid w 2004 r.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Podlaski eksport do krajow spoza UE przyjmowat w analizowanym okresie wartosci w przedziale 0,99
mld zt — 2,40 mld zt i byt ok. 2-2,5 krotnie nizszy od wartosci dostaw wewnatrzwspdlnotowych (transferu
towaréw do panstw cztonkowskich). Najwyzszy udziat krajéw spoza UE w eksporcie z wojewddztwa
podlaskiego zanotowano w roku 2008 (tabela 3.24). Tym samym dostawy wewngtrzwspdlnotowe
stanowity w 2008 r. zaledwie 63,6%. Nieznacznie wyzszy odsetek dostaw (64,8%) zostat osiggniety w roku
2012. W 2014 r. wzrést on do wartosci 72,2%.

Tabela 3.24. Wartos¢ eksportu wojewddztwa podlaskiego i dostaw wewngtrzwspdélnotowych w latach
2004-2014

Wyszczegélnienie | 2004 I 2005 | 2006 | 2007 | 2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 ‘ 2013 | 2014

Wartos¢ w mid zt

Dostawy wewnatrzwspdlnotowe 2,76 2,55 2,52 2,35 2,29 2,53 2,85 3,74 4,42 5,30 5,60
Eksport do krajéw spoza UE 0,99 1,01 1,22 1,13 1,31 1,15 1,61 1,82 2,40 2,39 2,17
Razem 3,75 3,56 3,74 3,48 3,60 3,68 4,46 5,56 6,82 7,70 7,77

Dynamika w % (wzrost +, spadek -, rok poprzedni=100)

Dostawy wewnatrzwspdlnotowe - -7,6 -1,2 -6,7 -2,6 10,5 12,6 31,2 18,2 19,9 5,7
Eksport do krajéw spoza UE - 2,0 20,8 -7,4 15,9 -12,2 40,0 13,0 31,9 -0,4 -9,2
Razem -5,2 5,0 -6,8 3,4 2,2 21,1 24,7 22,7 12,8 1,0

Udziat (%) w wywozie towaréw z regionu

Dostawy wewnatrzwspdlnotowe 73,6 71,6 67,4 67,5 63,6 68,8 63,9 67,3 64,8 68,9 72,1
Eksport do krajéw spoza UE 26,4 28,4 32,6 32,5 36,4 31,3 36,1 32,7 35,2 31,1 27,9
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Wskazane powyzej zmiany w przestrzennej strukturze podlaskiego eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych, jak i jego wartosci, wynikajag miedzy innymi z zauwazalnej ekspansji
regionalnych podmiotéw na nowych rynkach. W okresie 2004-2009 liczba krajow, do ktérych sprzedano
towary i ustugi ksztattowata sie w liczbie od 109 (2007) do 121 (2009). Zaobserwowany wzrost wartosci
eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych o ponad % w roku 2010, w stosunku do 2009 roku, wigzat sie
z zauwazalng ekspansjg podlaskich przedsiebiorstw na nowe rynki zagraniczne. Poczgwszy od tego roku
liczba krajéw docelowych podlaskiego handlu miedzynarodowego zwiekszata sie, osiggajac 159 w 2014
roku. W ciggu dekady liczba nowych rynkéw importujgcych podlaskie produkty i ustugi wzrosta o 38,3%.

W rankingu krajow-importerow o najwyzszym udziale w zagregowanym eksporcie i dostawach
wewnatrzwspdlnotowych wojewddztwa podlaskiego, dominuje grupa pieciu panstw. Pierwsze miejsce
niezaprzeczalnie zajmujg Niemcy, podobnie jak w przypadku catej Polski. Pozostate kraje to: Rosja, Litwa,
Biatorus oraz Niderlandy.
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Wykres 3.27. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych podlaskich przedsiebiorstw do
wybranych krajow w eksporcie i dostawach wewnatrzwspoélnotowych ogétem w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Udziat Niemiec w wartosci towaréw wywozonych z wojewddztwa podlaskiego w latach 2004-2006
wahat sie w przedziale 18,0%-18,7%. W kolejnych dwdch latach zmniejszyt sie do poziomu 15,1%, za$
w 2009 roku osiggnat poziom poréwnywalny z rokiem 2005. Od tego momentu podlegat nie
jednokierunkowym zmianom, osiggajac najwyzszy poziom (22,8%) w roku 2013 (wykres 3.27). Zblizong
wielko$¢ udziatu w dostawach wewngtrzwspdlnotowych ogdétem(14,2%-16,3%) osiggnety Niderlandy,
jednak tylko w latach 2004-2005 (2 miejsce). W kolejnych latach wartos¢ transakcji z tym krajem ulegta
znacznemu obnizeniu, osiggajac poziom 3,3% (2008). W roku 2014 wzrdst on do poziomu 5,8%.

Niestabilnos¢ w kontaktach politycznych z Rosjg i Biatorusig, niewatpliwie wptywa na kontakty
handlowe podlaskich przedsiebiorstw. Jednak wbrew przypuszczeniom, decyzje polityczne wtadz obu
krajéw nie oddziatujg trwale na poziom wymiany towardéw i ustug z wojewddztwem podlaskim.
W przypadku Rosji, kolejne embarga wptynety na obnizenie wartosci wymiany w latach 2008-2009, przy
czym w 20009 r. spadek eksportu nalezy ocenié jako znaczacy — niemal 30%. Od nastepnego roku region nie
tylko odrobit straty, notujgc natychmiastowy wzrost eksportu o niemal 60%, ale osiggnat poziom wyzszy
od notowanego w okresie poprzedzajgcym spadek (2007 rok). Lata 2010-2013 to okres statych, nizszych
lub wyzszych, wzrostéw wartosci podlaskiego eksportu do Rosji. Dopiero rok 2014 przynidst nastepny,
dosy¢ gwattowny spadek, chociaz na poziomie nizszym (ok. 20%) od zanotowanego w 2009 r. Niemniej
jednak, wartos¢ nominalna eksportu do Rosji, na przestrzeni lat 2004-2014 wzrosta z 0,35 mld zt. do 0,68
mld zt., a wiec ulegta niemal podwojeniu.

Bardziej destabilizujgco na kontakty handlowe podlaskich przedsiebiorcow wydaje sie wptywaé
sytuacja na rynku biatoruskim. Zawirowania eksportowe obserwowane sg w tym przypadku czesciej,
a ostatnie dwa lata analizy (2013-2014) wskazujg na sukcesywny spadek wartosci regionalnego eksportu
na Biatorus. Pierwszy problem z wymiana handlowg z naszym zagranicznym sgsiadem pojawit sie w 2007
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r. Nastepny rok przynidst jednak nie tylko odrobienie strat, ale réwniez przekroczenie wartosci eksportu
(0,42 mld zt.) z roku 2006 (0,37 mld zt.), poprzedzajgcego spadek. Nastepna sytuacja kryzysowa wystgpita
w 2011 r. Tym razem spadek byt jednak zdecydowanie nizszy (8,1%) w stosunku do spadku
obserwowanego w 2007 r., a nastepny rok zndw przynidst odrobienie strat (0,71 mld zt.) oraz wzrost
wartosci eksportu w stosunku do roku 2010 (0,62 mld zt). Lata 2013-2014 to kolejne lata spadku wartosci
eksportu na Biatorus, odpowiednio 0 17% oraz o 4,6%. Notowane spadki nie zmieniajg jednak faktu, ze rok
2014 zamknieto wartoscig wymiany o 244% wyzszg od wartosci notowanej w 2004 roku.

Whioski ptynace z analizy wymiany handlowej z Rosja i Biatorusig nie pozwalajg na jednoznaczne
potwierdzenie tezy o negatywnym wptywie sytuacji politycznej na kontakty handlowe ze wschodem.
Obserwowana sytuacja moze wskazywac na stosunkowo dobre radzenie sobie podlaskich przedsiebiorcéw
z niesprzyjajgcym klimatem bedacym pochodng stosunkéw miedzynarodowych. Warto$é sprzedazy
z wojewddztwa podlaskiego na rynki rosyjski i biatoruski rosnie w ujeciu nominalnym. Straty obserwowane
w danym roku sg szybko i z nadwyzkg odrabiane w nastepnym. Moze to Swiadczyé o elastycznosci
przedsiebiorstw w dostosowywaniu sie do wprowadzanych ograniczen, np. poprzez odpowiednie
przetwarzanie produktéw objetych embargiem. Co jest niepokojace, to utrzymujgcy sie w dwdch ostatnich
latach spadek wartosci nominalnej eksportu na Biatorus. Jezeli spadek utrzyma sie w 2015 r. bedzie juz
moégt by¢ interpretowany w kategorii powaznego wptywu na sytuacje w zakresie wymiany handlowej z tym
krajem. Nie musi to jednak oznaczaé pogorszenia sie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa eksportera.
Obserwowany w kolejnych latach, zaréwno wzrost liczby transakgc;ji, jak liczby krajow z ktérymi podlascy
przedsiebiorcy utrzymujg kontakty handlowe, pozwala przypuszczaé, ze eksporterzy nie poddajg sie
biernie nieprzewidywanym ograniczeniom politycznym, dziatajg zapobiegawczo poszukujgc nowych
rynkéw zbytu. Na poziomie pojedynczych przedsiebiorstw, zmniejszenie obrotéw wywotane spadkiem
eksportu, moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji.

W 2014 roku najwyzszy spadek wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych, rzedu 0,23 mld
2t (-9,7%) odnotowata sekcja | Zwierzeta Zywe; produkty pochodzenia zwierzecego.
Na drugim miejscu pod wzgledem ujemnej korekty znalazta sie sekcja V Produkty mineralne, w ktorej
spadek o ok. 0,09 mld zt, w poréwnaniu do roku 2013, oznaczat zmiane 0 42,5%. W roku 2012 na pierwszym
miejscu odnotowano spadek wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych o 0,003 mld zt w sekgji
VIl Skdry i skdrki surowe, skory wyprawione, skory futerkowe i artykuty z nich; wyroby siodlarskie
i rymarskie; artykuty podrozne, torebki i podobne pojemniki; artykuty z jelit zwierzecych (innych niz z jelit
jedwabnikow). Zidentyfikowane w tym roku rozmiary spadkéw przyjety najnizsze rozmiary w okresie lat
2012-2014. Potwierdza to wniosek o wysokiej zmiennosci struktury rodzajowe] podlaskiego eksportu
i dostaw wewnatrzwspdlnotowych. W przypadku gwattownych spadkéw wartosci towardw
sprzedawanych w ramach danej sekcji, w analizie nalezy bra¢ pod uwage kilkuletni okres poprzedzajacy
rok spadku. Jezeli sprzedaz utrzymywata sie w tym okresie na wyzszym poziomie, spadek wartosci
transakcji moze wynikaé z charakteru zawieranych kontraktéw (np. zakonczenie kilkuletniego kontraktu
o wysokiej wartosci), ale moze by¢ réowniez wynikiem oddziatywania innych czynnikéw, takich jak
wspominane wyzej ograniczenia eksportowe (embargo).
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Spadek Spadek
Lokata wartos¢ wartosciw | Zmiana % | Sekcja Nazwa
w mid zt min zt
1 -0,23 -232,84 -9,7% | Zwierzeta zywe; produkty pochodzenia zwierzecego
2 -0,09 -92,98 -42,5% \Y Produkty mineralne
Scier z drewna lub z pozostatego widknistego materiatu celulozowego; papier
3 -0,05 -52,68 -29,8% X lub tektura, z odzysku (makulatura i odpady); papier i tektura oraz artykuty z
nich
4 -0,03 -33,54 -7,0% XX Artykuty przemystowe rézne
Ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinnego oraz produkty ich
5 -0,03 -28,43 -52,7% 1 rozktadu; gotowe ttuszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub
roslinnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

W roku 2014 najwyzsze spadki wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych odnotowano
w grupie Mieso ze swin, swieze, schtodzone lub zamrozone o ponad 80% (184,9 min zt). Ta sama grupa
produktéw, rok wczesniej zanotowata spadek na poziomie wyzszym niz 40% (jeszcze w 2010 r. notowano
ponad 200% wzrost eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych swiezego miesa wieprzowego). Tym
samym, w ciggu dwdch lat, sprzedaz zagraniczna miesa nieprzetworzonego spadta niemal do zera. Rok
2014 charakteryzowat sie réwniez ponad 20% spadkiem sprzedazy w grupie Ser i twardg (147,3 min zt).
Poprzednio, lata 2010, 2012 i 2013, charakteryzowaty sie wzrostem wartosci sprzedazy tej grupy
produktow, sredniorocznie na poziomie 25%. W latach 2010-2012 obserwowano duze spadki wartosci
eksportu w grupie maszyn rolniczych, ogrodniczych lub lesnych (...). W kolejnych latach osiggaty one
poziom odpowiednio: -9,1%, -61,6%, - 62,6% (zmiany roczne). Obserwowana sytuacja oznacza zblizenie sie
do poziomu bliskiego zeru, réwniez w tej grupie produktéw. Rok 2012 charakteryzowat sie réwniez
spektakularnym spadkiem o 100% wartosci sprzedanych napojéw alkoholowych. W 2010 roku podobng
sytuacje notowano w grupie maszyn do przygotowywania lub przerobu tytoniu (- 99,8%), z tym ze maszyny,
w 2014 r. zanotowaty skokowy wzrost sprzedazy w stosunku do roku poprzedniego, na poziomie ponad
2600%. Rok 2011, byt rokiem niekorzystnym dla sprzedazy w grupie Mleko i Smietana, zageszczone lub
zawierajgce dodatek cukru lub innego srodka stodzgcego — 48,6 min zt. (-51%) oraz Mleko i Smietana,
niezageszczone ani niezawierajgce dodatku cukru lub innego Srodka stodzgcego — 35,24 min zt. (-46%).
Podobnej wielkosci korekte - 52,7 min zt (-40,8%) zaobserwowano réwniez w roku 2010, w odniesieniu do
grupy Mleko i smietana, niezageszczone ani niezawierajgce dodatku cukru lub innego srodka stodzgcego.
Analiza w poszczegdlnych latach zostata ograniczone do grup produktéw, w ktérych obserwowano
najwyzsze spadki. Zmiany trendéw w nastepnych latach mogty by¢ obserwowane, lecz na poziomach
nizszych nize te, ktére mogtyby powodowac ujecie danej grupy produktdw wsrdd pieciu produktow
o najwyzszych wzrostach/spadkach sprzedazy.

W latach 2013-2014, na pierwszym miejscu pod wzgledem udziatu w eksporcie ogétem i dostawach
wewnatrzwspdlnotowych uplasowaty sie produkty Ryby suszone, solone lub w solance nadajgce sie do
spozycia przez ludzi (tabela 3.26). Ich udziat w sprzedazy ogétem, wyniést odpowiednio 8,8% oraz 9,1%,
za$ wartos¢ w roku 2014 wyniosta ponad 703 min zt. Na drugim miejscu (6,7%) uplasowaty sie produkty
z grupy Ser i twarogi, na nastepnych: Podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe, oraz
grzatki nurnikowe, elektryczne... - 5,1%, Meble i ich czesci, gdzie indziej niesklasyfikowane — 3,5% oraz
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Artykuty budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej niesklasyfikowane — 3,4%. W obydwu wskazanych
latach, kolejne miejsca zajmowaty doktadnie te same grupy produktéw. Ich udziat w roku 2014 ulegt
nieznacznemu obnizeniu w poréwnaniu z rokiem 2013.

Tabela 3.26. Eksport i dostawy wewngtrzwspdélnotowe w pieciu grupach produktéw o najwiekszym
udziale w wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspoélnotowych ogétem w latach 2013-2014

Udziat w wartosci eksportu i
Wartos¢ dostaw

Lokata Wartosé w zt ! Grupa produktow3®
w min. zt wewnatrzwspdlnotowych
ogoétem
2014
Ryby suszone, solone lub w solance nadajace sie do spozycia
1 703,56 703 557 366,0 9,1%

przez ludzi;*

2 521,36 521363 279,0 6,7% Ser i twardg

Podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe,
oraz grzatki nurnikowe, elektryczne;**

Meble i ich czesci, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wyt. mebli
4 273,42 273 418 395,0 3,5% do siedzenia i mebli lekarskich, chirurgicznych, dentystycznych
lub weterynaryjnych)

3 393,32 393323 819,0 5,1%

Artykuty budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej

5 267,87 267 870 760,0 3,4% . X
niesklasyfikowane
2013
1 678,12 678 117 456,0 8,8% Ryby su519ne, solone lub w solance nadajace sie do spozycia
przez ludzi;*?
2 668,67 668 674 767,0 8,7% Ser i twarog
3 440,41 440 409 872,0 5,7% Podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe,

oraz grzatki nurnikowe, elektryczne;*?

Meble i ich czesci, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wyt. mebli
4 276,79 276 787 314,0 3,6% do siedzenia i mebli lekarskich, chirurgicznych, dentystycznych
lub weterynaryjnych)

Artykuty budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej

5 255,42 255423 431,0 3,3% . )
niesklasyfikowane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stuzby Celnej.

Analiza korelacji wskaznika Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogofem pozwala stwierdzié,
ze rozwdj gospodarczy oraz wzrost innowacyjnosci wojewddztwa podlaskiego w ostatnich latach szedt
w parze ze zwiekszaniem dziatalnosci eksportowej podlaskich przedsiebiorstw — jest to zjawisko bardzo
pozytywne, biorgc pod uwage fakt, iz rynek regionalny ma ograniczong chtonnos¢ z racji matej liczby
ludnosci i niskiego poziomu zamoznosci spotecznosci lokalnej. Byé moze to ekspansja eksportowa stata sie
jednym z gtdwnych czynnikdw wzrostu gospodarczego w wojewddztwie. Na takie zaleznosci wskazujg

39 W celu zapewnienia przejrzystosci prezentowanych tabel umieszczono w nich tylko cze$¢ nazwy grupy produktéow zgodnej
z klasyfikacjg CN. W przypisach podano petne nazwy odpowiednich grup produktow.

40 Ryby suszone, solone lub w solance nadajgce sie do spozycia przez ludzi; ryby wedzone, nawet gotowane przed lub podczas
procesu wedzenia nadajace sie do spozycia przez ludzi; maki, maczki i granulki, z ryb, nadajace sie do spozycia przez ludzi.

41 podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe, oraz grzatki nurnikowe, elektryczne; aparatura do ogrzewania gleby
i pomieszczen, elektryczna; przyrzady fryzjerskie np. suszarki do wtoséw, termoloki, lokdwki oraz suszarki do rak, elektrotermiczne;
zelazka do prasowania, elektryczne; urzgdzenia elektrotermiczne, w rodzaju stosowanych do uzytku domowego; elektryczne
rezystory grzejne (inne niz te objete pozycjg 8545); ich czesci.

42 Ryby suszone, solone lub w solance nadajace sie do spozycia przez ludzi; ryby wedzone, nawet gotowane przed lub podczas
procesu wedzenia nadajace sie do spozycia przez ludzi; maki, maczki i granulki, z ryb, nadajace sie do spozycia przez ludzi.

43 podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe, oraz grzatki nurnikowe, elektryczne; aparatura do ogrzewania gleby
i pomieszczen, elektryczna; przyrzady fryzjerskie np. suszarki do wtoséw, termoloki, lokowki oraz suszarki do ragk, elektrotermiczne;
zelazka do prasowania, elektryczne; urzadzenia elektrotermiczne, w rodzaju stosowanych do uzytku domowego; elektryczne
rezystory grzejne (inne niz te objete pozycjg 8545); ich czesci.
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nastepujgce wartosci wspoétczynnika korelacji ze wskaznikami realizacji celow Strategii: Produkt krajowy
brutto na 1 mieszkarica (0,79), Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci (0,95), Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,97), Przecietny miesieczny dochod do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,77), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,79),
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), osob w wieku 55 lat i wiecej (0,71), Liczba
uzyskanych patentow (0,92), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq - relacja do PKB (ceny biezgce)
(0,96).

Jak w przypadku innych wskaZznikdéw rozwoju gospodarczego, réwniez wskazniki zwigzane Scisle
z obszarem eksportu wykazujg silne powigzania z kategoriami zwigzanymi z ekologig i ochrong $rodowiska.
W zwigzku z powyzszym nie dziwi silna korelacja wskaznika Udziaf sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogétem ze wskaznikami zwigzanymi z ekologig i ochrong srodowiska: Udziat powierzchni ekologicznych
uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkow
rolnych (0,95), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem (0,85), Emisja metanu
CH4 (-0,92), Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby Iudnosci (0,93), Odpady
komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,77).

Ponadto wspodtczynniki korelacji wskazujg, iz rozwdj eksportu wojewddztwa podlaskiego moze
rowniez korzystnie wptywac na rozwdj infrastruktury sieciowej w wojewddztwie. Sytuacja taka moze miec
wiele przyczyn posrednich np. zwiekszanie sprzedazy eksportowej wymusza na podlaskich
przedsiebiorstwach komputeryzacje i rozpowszechnienie korzystania z Internetu. Mozna jednak
przypuszczaé, ze rozwdj infrastruktury sieciowej jest w prosty sposdb zalezny od ogdlnego poziomu
rozwoju gospodarczego regionu: Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem
do szerokopasmowego Internetu (0,82), Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu (0,92), Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci (0,91), Drogi
o twardej nawierzchni na 100km? (0,84).

Inne wskazniki skorelowane ze wskaznikiem Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogoétem to:
Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,91), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,82).

Ponadto trudno znalezé logiczne uzasadnienie dla nastepujgcych korelacji: Widzowie i stuchacze
w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci (-0,75) — wartos$¢ wspotczynnika korelacji sugeruje,
iz zwiekszanie udziatu sprzedazy eksportowe] prowadzi do zmniejszenia sie liczby oséb odwiedzajgcych
teatry i instytucje muzyczne, Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdw (-0,77) — korelacja
sugeruje, iz zwiekszenie sprzedazy eksportowej prowadzi do zmniejszania sie liczby rannych oséb w
wypadkach drogowych.

Warto$¢ wskaznika monitorujgcego realizacje celu operacyjnego Aktywnos¢ podlaskich
przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym ulegta minimalnemu obnizeniu w poréwnaniu z rokiem
2013. Przedstawione symulacje wskazujg, iz w przysztosci moze nastgpi¢ ustabilizowanie wartosci
wskaznika lub jego wzrost. Pierwszy scenariusz potwierdza fakt, iz udziat procentowy wartosci wskaznika
Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem dla wojewddztwa podlaskiego w wartos$ci wskaznika
dla Polski w poréwnaniu do roku 2013. Oznacza to, ze wskaznik dla Polski wzrasta regularnie, gdy
w regionie ujawnita sie tendencja spadkowa. Mozna jg wyjasnia¢ zahamowaniem dynamiki wzrostowej
eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych generowanych przez podlaskie przedsiebiorstwa, ktéra
w 2014 roku wyniosta zaledwie 1%. Przyczyn tej sytuacji m.in. nalezy upatrywaé w koniecznosci zmiany
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przez podlaskie przedsiebiorstwa dotychczasowych kierunkdéw zagranicznych dostaw, co potwierdza
rokroczne zwiekszanie sie liczby krajéw docelowych podlaskiego eksportu. Z kolei mozliwos¢ wzrostu
eksportu, a co za tym idzie réwniez wartosci wskaznika analizowanego celu operacyjnego, potwierdzajg
wykonane analizy oraz analiza korelacji. Wskazujg one, ze rozwdj gospodarczy oraz wzrost innowacyjnosci
wojewddztwa podlaskiego w ostatnich latach szedt w parze ze zwiekszaniem dziatalnosci eksportowej
podlaskich przedsiebiorstw. Przyjmujgc ekspansje eksportowg za jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu
gospodarczego w wojewoédztwie, mozna przypuszczaé, iz we wtasciwych warunkach ujawnia sie efekty
synergii oraz sprzezenia zwrotnego, ktére zazwyczaj s obserwowane z opdznieniem.

Dziatania promocyjne realizowane przez Samorzagd Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktére
przyczynity sie do zwiekszanie rozpoznawalnosci regionalnych marek i obejmowaty réwniez wspieranie
umiedzynarodowienia podlaskich przedsiebiorstw, prezentujg tabele 13 i 14 w zafaczniku nr 1 do
Raportu.

3.2.2. Cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa

KONTEKST STRATEGICZNY Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa powinno przyczynié sie
do wzrostu poziomu naktaddéw inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak i inwestoréw zewnetrznych.
Dlatego tez, Strategia zaktada aktywne dziatania w celu pozyskania takich inwestoréw, poprzez, z jednej
strony wykorzystanie przewag wojewddztwa i ich umacnianie, a z drugiej — adresowanie oferty do
wyselekcjonowanych odbiorcdw, dla ktérych stabsze strony wojewédztwa majg mniejsze znaczenie.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Aktywnosc¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana na inwestoréw (aktywne pozyskiwanie
inwestoréw)
b> Dostepnosc terenéw inwestycyjnych

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:
— Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego — pozycja w rankingu
—  Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych
— Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu

Tabela 3.27. Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewaddztwa - pozycja w rankingu

Wyszczegélnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Zaktadana tendencja

Wskaznik atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa | Pozycja | 16 16 16 16 15 16 16 16 16 16 16 Poprawa
- pozycja w rankingu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw IBnGR.
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Tabela 3.28. Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych
Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Zaktadana tendencja
Powierzchnia nowo
udostepnionych/wspartych ha 29,91 11,11 0 22,31 5,02 45,73 Nie wskazano
terenéw inwestycyjnych**

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013.

Wykres 3.28. Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013.

Tabela 3.29. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego

Wyszczegdlnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Pracujacy w podmiotach

z udziatem kapitatu osoby | 7318 | 6500 | 7735 | 9260 | 10130 | 8915 | 9175 | 8782 | 9570 | 10251 | 10859 Wozrost
zagranicznego

Dynamika wskaznika % 9,6 |-11,2| 19,0 | 19,7 | 9,4 |-12,0| 29 | 43| 90 7,1 5,9

% wartosci dla Polski % 0,66 | 0,55 (059|064 | 066 |061]|060|056]|061| 063 | 0,62

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3.29. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

44 Dane dotyczg tylko terenéw wspartych w ramach RPOWP 2007-2013, w podanych tereny inwestycyjne byty rowniez tworzone
w ramach PO RPW 2007-2013.
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W publikowanym co roku przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg ,,Rankingu atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw i podregionéw Polski” wojewddztwo podlaskie stale (za wyjatkiem roku 2009)
zajmuje ostatnig pozycje wsrdd regiondw Polski. W roku 2015 eksperci Instytutu najstabiej oceniajg
wojewddztwo w kategoriach: dostepnos$¢ transportowa oraz zasoby i koszty pracy, a w dalszej kolejnosci
w kategoriach: infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz aktywnos¢ wojewddztwa wobec
inwestorow. Jedyng kategorig analizowang w rankingu, w ktérej wojewddztwo podlaskie zajmuje
korzystng pozycje jest bezpieczeristwo powszechne.

Powierzchnia nowo udostepnionych terendw inwestycyjnych w ramach projektéw realizowanych
z RPOWP 2007 — 2013, zmieniata sie znaczgco co roku. Miato to zwigzek z réznymi fazami wdrazania
Programu. W roku 2015 zakoniczyta sie realizacja projektow, w ramach ktérych oddano do uzytku 45,73 ha
terendéw inwestycyjnych.

Liczba 0sdéb pracujgcych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewdédztwie podlaskim
wykazuje dos$¢ wyrazng tendencje wzrostowg z okresowymi zmianami dynamiki. Wojewddztwo podlaskie
posiada bardzo matg, w stosunku do innych wojewddztw, liczbe przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
—w roku 2014 byty to 182 podmioty (najmniej ze wszystkich wojewodztw). Zestawienie wartosci wskaznika
Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego, dla wojewdédztwa podlaskiego z wartosciami
dla Polski pokazuje, ze w dtugiej perspektywie stosunek tych wartosci ksztattuje sie na podobnym poziomie
(nieco powyzej 0,6% wszystkich osdb pracujgcych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
zlokalizowanych w Polsce pracuje w wojewddztwie podlaskim).

Ze wzgledu na brak zmian wartos$ci WskazZnika atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa oraz na
niestandardowy charakter oraz tendencje zmian wartosci wskaznika Powierzchnia nowo
udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych — nie wyznaczono dla nich wartosci korelacji z innymi
wskaznikami realizacji celéw Strategii.

Wskaznik Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzqdu wykazuje podobng strukture korelacji co inne wskazniki rozwoju gospodarczego zwigzanego
z umiedzynarodowieniem podlaskiej gospodarki, jednak powigzania te s3 mniej intensywne, a wysokie
wartosci wspoétczynnika korelacji wystepujg w przypadku mniejszej liczby wskaznikodw. Powyzsza sytuacja
Swiadczy, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa tylko do pewnego stopnia wptywa na
przycigganie inwestycji zagranicznych i zwiekszenie zatrudnienia w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego — jest to sygnat, ze sam rozwdj gospodarczy wojewddztwa moze nie by¢é wystarczajgcym
motorem napedowym dla naptywu zagranicznego kapitatu. Instrumenty, ktére wspierajg rozwdj otoczenia
inwestycyjnego zwigzane sg z zachetami inwestycyjnymi w specjalnych strefach ekonomicznych i gminach,
dostepnos¢ srodkéw z funduszy strukturalnych UE, dostepnosé lokalizacji brownfield i greenfield po
korzystnych cenach, parki przemystowe i technologiczne, rozwdj sektoréw wysokiej szansy, niskie koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej*. W tych obszarach nalezy upatrywac szansy regionu w procesie
pozyskiwania inwestoréw zagranicznych.

Wskazniki rozwoju gospodarczego, z ktérymi wskaznik Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu wykazuje znaczny stopien korelacji: Produkt krajowy
brutto na 1 mieszkanca (0,81), Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,71), Przecietny

45 A. Szewc-Rogalska, M. Leszczyniska, Kapitat zagraniczny jako czynnik rozwoju i modernizacji gospodarki, , Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy”, Rzeszéw 2011, s. 184.
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miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,77), WDB na 1 pracujgcego
w tys. zt (0,72), Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) (0,94) —
Nieoczekiwany okazat sie w tym wypadku przede wszystkim brak silnej korelacji ze wskaznikiem Udziat
sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem.

Analizowany wskaznik réwniez wykazuje pewne powigzania ze wskaZznikami zwigzanymi z ochrong
Srodowiska — jednak ponownie powigzania te sg mniej intensywne niz w przypadku innych wskaznikéw
odnoszacych sie np. do eksportu i sprzedazy eksportowej: Emisja metanu CH4 (-0,9), Ludnos¢ korzystajgca
z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,76), Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji
do ogdtu odpaddéw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,76).

Ponadto wskaznik wykazuje pozytywne korelacje ze wskaznikami dotyczgcymi rozwoju infrastruktury
sieciowej: Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego
Internetu (0,96), Dfugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (0,8), Drogi o twardej nawierzchni na 100km? (0,7).

Zaobserwowano réwniez zwigzek tego wskaznika z trzema wskaznikami odnoszgcymi sie do kapitatu
spotecznego: Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,77), Widzowie w kinach na 1000
ludnosci (0,72), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoty przedszkolne) (0,78). Kapitat ludzki jest niezbednym sktadnikiem, ktéry sprzyja tworzeniu
otoczenia inwestycyjnego. W duzej mierze od jakosci i potencjatu kapitatu zalezy zdolnos$¢ przyciggania
zagranicznych inwestycji i maksymalizowanie efektéw wynikajgcych z obecnosci przedsiebiorstw
zagranicznych. Proces ten moze mie¢ dziatanie dwustronne, bowiem zagraniczne inwestycje wptywajg
rowniez posrednio na rozwéj i wzmocnienie kapitatu spotecznego. Stad kwestia rozwoju kapitatu ludzkiego
jest $cisle zwigzana z innymi szerszymi zagadnieniami dotyczacymi rozwoju®.

W wojewddztwie podlaskim, tak jak i w pozostatych regionach kraju, udato sie potaczy¢ potrzeby
inwestorow z potrzebami regionu. W ramach Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie miast
regionu: Suwatk, Biategostoku i tomzy funkcjonujg Podstrefy — nowoczesne dzielnice przemystowe
przygotowane do szybkiej realizacji inwestycji przez przedsiebiorcéw krajowych i zagranicznych. W roku
2015 w ramach Suwalskiej SSE utworzono szereg nowych podstref w mniejszych miejscowosciach regionu
takich jak: Szczuczyn, Bielsk Podlaski, Siemiatycze, Czyzew, Hajndwka, Narewka, Nowogrdd, Sejny oraz
Zabtudéw. Catkowita powierzchnia strefy wzrosta z 375,6334 ha w roku 2014 do 635,0653% ha w roku
2015%, W 2015 roku, Samorzad Wojewddztwa realizowat dziatania, ktérych celem byto podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Centrum Obstugi Inwestora nieodpfatnie udzielato kompleksowe;j
informacji na wptywajgce do Witadz Samorzadowych zapytania inwestorskie oraz wspdétpracowato
z licznymi instytucjami wspierajgcymi przedsiebiorczosé.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz atrakcyjnos¢  inwestycyjna wojewddztwa, nie ulega
odpowiednio szybkiej poprawie. W rankingu IBNGR w tym zakresie stabo oceniana jest dostepnos¢
transportowa regionu, zasoby i koszty pracy, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz
aktywnos¢ wojewoddztwa wobec inwestoréw. Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast wzrost powierzchni
nowo udostepnionych terendw inwestycyjnych w gtdwnej mierze dzieki wsparciu RPOWP 2007-2013.

46 Przeglgd: Bezposrednie inwestycje zagraniczne na rzecz rozwoju: maksymalizacja korzysci przy minimalnych kosztach, OECD,
2003, str. 14-15.

47 Liczba ta uwzglednia niektdre podstrefy poza granicami wojewddztwa podlaskiego: Etk, Gotdap, Olecko, Ostréw Mazowiecka.
48 Informacje dostepne: http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/sse/suwalki
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ksztattujg sie wartosci wskaznika Liczba osob pracujgcych w podmiotach
Z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie podlaskim, wykazujac tendencje wzrostowa.
Obserwowanego stanu nie nalezy jednak uzna¢ za do konca zadowalajgcego. Wartos¢ tego wskaznika
rosnie réwniez w kraju, co powoduje, ze wojewddztwo podlaskiego nie poprawia swojego udziatu
w generowaniu wartosci dla Polski. Region stale uzyskuje wartos¢ ok. 0,6% wszystkich oséb pracujgcych
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego zlokalizowanych w Polsce.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktére przyczynity sie do
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa prezentuje tabela 15 w zataczniku nr 1 do Raportu.

3.2.3. Cel operacyjny 2.3. Rozwdj partnerskiej wspotpracy transgranicznej

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia przywigzuje wage do poprawy transgranicznych zdolnosci do
wspotpracy na poziomie regionalnym i lokalnym, wymiany informacji, doswiadczen, dobrych praktyk
i kadr, wspétpracy instytucji publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego na
obszarach przygranicznych, szczegdlnie w zakresie wspdlnego planowania strategicznego
i przestrzennego. Zaktada sie wiec wykorzystanie mozliwosci wspodtpracy gospodarczej bazujgcej na
wspoélnych projektach oraz wykorzystywaniu potencjatéw przedsiebiorczosci po obu stronach granic,
rozwoéj partnerskiej wspoétpracy z sgsiadami ze Wschodu, oparty na potencjale oraz istniejgcych juz
doswiadczeniach osrodkéw naukowych regionu.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa przepustowosci i zwiekszanie sieci przejs¢ granicznych

b> Dziatania w zakresie utatwien w przekraczaniu granicy

c¢> Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspétpracy

d> Ochrona i efektywne wykorzystanie wspdlnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
obszaru pogranicza

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:
— Liczba sieci wspdtpracy transgranicznej (w tym euroregiony)
—  Liczb nowych umoéw dotyczqcych wspotpracy w ramach EWT

Rozwdj gospodarczy wojewddztwa podlaskiego warunkowany jest m.in. jego potozeniem
transgranicznym. Priorytetowe, w kontekscie uwarunkowan miedzynarodowych, stajg sie zatem
utatwienia w przekraczaniu granicy, zwiekszanie jej przepustowosci, a w dalszej kolejnosci wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci po obu stronach granicy. Z roku na rok rosng srednie wydatki w Polsce oséb
narodowosci biatoruskiej przekraczajgcych granice zewnetrzng UE. W roku 2010 na jedng takg osobe
przypadaty wydatki w wysokosci 474,5 zt, a w roku 2014 juz 831,95 zt. Dla poréwnania w roku 2013 kwota
ta wynosita 807 zt. Wzrasta rédwniez liczba osdb przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg na przejsciach
granicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego (Kuznica, Bobrowniki, Potowce — od
1 kwietnia 2015 przejscie miedzynarodowe). W roku 2013 tg granice przekroczyto 4 543,9 tys. osdb,

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.

92



Podlaskie

a w roku 2014 — 4 598,4 tys. 0sdb (z czego 4 180,8 tys. stanowili cudzoziemcy)*. Natomiast wewnetrzng
granice UE miedzy Polska a Litwg przekroczyto w roku 2014 7 467,7 tys. 0s6b.>® Ogdlna kwota wydatkéw
poniesiona w wojewdédztwie podlaskim przez cudzoziemcédw w roku 2014 wyniosta 1 612,5 min ztotych
z czego najwieksza czes$¢ (357 min zt) przeznaczonych byto na sprzet AGD i RTV. W pordwnaniu do roku
2013 odnotowano wzrost wydatkéw cudzoziemcéw o 3,1% z poziomu 1564,4 min ztotych, za$s
w przypadku wydatkéw na artykuty radiowo-telewizyjne o ponad 50% (2013 - 236 min zt).>!

W latach 2014 i 2015, wojewddztwo podlaskie kontynuowato dziatania promujgce region jako
wiasciwe miejsce do inwestowania, rozwoju wspoétpracy transgranicznej w oparciu o walory, potencjaty
wojewddztwa. Zgodnie z dokumentem Priorytety wspdtoracy zagranicznej Wojewddztwa Podlaskiego
kontynuowano wspdtprace z regionami przygranicznymi Litwy i Biatorusi, ze szczegélnym uwzglednieniem
regiondw zrzeszonych w euroregionach ,,Niemen” i ,,Puszcza Biatowieska”.

Samorzad wojewddztwa jest aktywny w promowaniu regionu na arenie miedzynarodowej, zgodnie
z opracowanym corocznie Planem promocji wojewddztwa, ktdry precyzuje dziatania promocyjne
zorientowane na upowszechnianie pozytywnego wizerunku regionu wsréd potencjalnych odbiorcéw jego
oferty. Dodatkowo opracowany zostat dokument Zasady komunikacji marki Wojewodztwa Podlaskiego,
ktorego celem jest okreslenie zasad dotyczacych komunikowania marki Wojewddztwa Podlaskiego
w perspektywie najblizszych lat. Na rzecz przyciggania potencjalnych zagranicznych inwestoréw do
wojewddztwa podlaskiego dziata Podlaskie Centrum Obstugi Inwestora oraz Podlaskie Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow.

W celu stymulowania wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej, zwtfaszcza z Biatorusig,
panstwami batkanskimi oraz innymi panstwami wschodnimi, opracowany zostat Program Podlaskie
Otwarte do 2020 roku, do celéw programu nalezy réwniez tworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczos$ci opartej o lokalny potencjat kulturowy i kreatywny oraz rozwéj kapitatu spotecznego
poprzez zwiekszenie poziomu partycypacji obywateli wojewddztwa w tworzeniu i realizacji polityk
publicznych oraz integracje sSrodowisk wewnatrz wojewddztwa. Program ten zostat przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego w roku 2015.

Sieci, wspotpracy transgranicznej, w ktdrych uczestniczy wojewddztwo podlaskie to euroregiony:
Niemen i Puszcza Biatowieska oraz programy w ramach EWT i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa:
Perspektywa finansowa 2007-2013: Litwa-Polska, Interreg IVC, Program dla Europy srodkowej, URBACT II,
ESPON, Polska-Rosja, Polska-Biatorus-Ukraina oraz Litwa-Polska-Rosja Perspektywa finansowa 2014-2020:
Intereeg 5a Litwa-Polska, Interreg Europa, Europa Srodkowa, URBACT IlI, ESPON 2020.

Z racji wygasania perspektywy finansowej 2007-2013, w roku 2015 nie zawarto nowych umoéw
wspotpracy w ramach EWT.

4% Dane pochodzg z publikacji GUS: Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicq w 2014 roku, Gtéwny
Urzad Statystyczny oraz Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa — Rzeszéw 2015, s. 41. oraz Ruch graniczny oraz przeptyw
towardow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w 2013 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa — Rzeszéw 2014, s. 24.

50 Ruch graniczny oraz wydatki..., op. cit., s. 40.

51 Ruch graniczny oraz przeptyw..., op. cit., s. 87-89.
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3.2.4. Cel operacyjny 2.4. Rozwdj partnerskiej wspoétpracy miedzyregionalnej

KONTEKST STRATEGICZNY. Wojewddztwo nalezy do makroregionu Polski Wschodniej, obejmujgcego 5
wojewddztw charakteryzujgcych sie niskim poziomem rozwoju, tak na tle innych regiondw kraju, jak i Unii
Europejskiej. Dotychczasowe przyjmowane strategie rozwoju tego makroregionu oraz efekty Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej ujawnity istotne, czesto wspdlne potencjaty tego obszaru. Dlatego
tez, wspdlne problemy rozwojowe, jak i wspdlne potencjaty rozwoju, Strategia traktuje jako wtasciwa
ptaszczyzne wspdtpracy w uktadzie miedzyregionalnym, zwtaszcza w zakresie przekonywania inwestorow
zagranicznych, pozyskiwania srodkéw publicznych na rozwdj ubozszych regionéw, prowadzenie spdjnej
polityki rozwoju regionalnego.

Dokument ten wskazuje réwniez na konieczno$¢ rozwijania partnerskiej wspétpracy z innymi
regionami w Polsce i w Unii Europejskiej, w tym najwyzej rozwinietymi. Dzieki temu moze nastgpic
przeptyw wiedzy i dobrych praktyk. Warto rozwija¢ wspédtdziatanie w zakresie wspdlnych badan
naukowych czy wymiany kadry.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspétpracy
b> Rozwdj specjalizacji ponadregionalnych i wspoétpraca w zakresie wspdélnych probleméw
c¢> Rozwoj wspotpracy w sferze innowacji i inwestycji

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU
Podstawowe wskazniki realizacji celu:
— Liczba nowych wspdinych projektéw ponadregionalnych
—  Liczb nowych uméw/porozumien pomiedzy wtadzami samorzgdowymi

Wspotpraca miedzy wojewddztwem podlaskim a innymi wojewddztwami Polski w gtdwnej mierze
koncentruje sie na przygotowywaniu i wdrazaniu programow ponadregionalnych i transgranicznych.
Samorzad wojewddztwa czynnie uczestniczyt w pracach zwigzanych z przygotowaniem Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia. Wojewddztwo podlaskie razem z wojewddztwami: warminsko-
mazurskim, lubelskim, swietokrzyskim i podkarpackim, jest rdwniez cztonkiem inicjatywy Dom Polski
Wschodniej w Brukseli, ktorego zadaniem jest przede wszystkim:

— reprezentowanie intereséw regiondw przed instytucjami europejskimi,

— promowanie Polski Wschodniej w Brukseli i w innych regionach Unii Europejskiej,

— lobbowanie na rzecz projektdw ztozonych w Brukseli przez wtadze samorzgdowe i instytucje
z Polsk Wschodniej.

Przygotowujgc programy na nowg pespektywe finansowg 2014-2020 w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa wojewddztwo podlaskie aktywnie wspétpracowato z wojewddztwami:
podkarpackim, lubelskim i mazowieckim w przygotowaniu Programu Wspdtpracy Transgranicznej EIS
Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, ktdry zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg w grudniu 2015 r.
oraz z wojewddztwem warminsko-mazurskim i pomorskim w przygotowaniu Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020. Z kolei w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
wojewoddztwo podlaskie wspotpracowato z wojewddztwem warminsko-mazurskim przygotowujac
Program Litwa-Polska na nowa perspektywe finansowga. Program Wspdtpracy Interreg V-A Litwa-Polska
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zostat zatwierdzony w grudniu 2015 roku. W strukturze Departamentu Rozwoju Regionalnego funkcjonuje
Regionalny Punkt Kontaktowy Programu, ktdory promuje i przekazuje informacje dla potencjalnych
beneficjentow. Wojewddztwo podlaskie wspétpracuje z wojewddztwem warminsko-mazurskim réowniez
w ramach Euroregionu Niemen.

W roku 2015 wojewddztwo podlaskie nie zawierato nowych umoéw/porozumienn z wtadzami
samorzgdowymi.

3.2.5. Cel operacyjny 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu

KONTEKST STRATEGICZNY. Jedng z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego jest dostepnosé
transportowa oparta o nowoczesny, sprawny i wydajny system transportowy, na ktéry sktada sie system
drég réznych kategorii, linie kolejowe oraz transport lotniczy. Strategia wskazuje, iz dla rozwoju regionu
konieczne jest podjecie dziatan prowadzgcych do optymalizacji i integracji systemdéw transportowych,
zwiekszenia ich efektywnosci, zmniejszenia obcigzen srodowiskowych i poprawy bezpieczenstwa ich
uzytkowania, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych wojewddztwa i obecnosci weztdw sieci
ekologiczne;j.

Strategia zaktada interwencje w zakresie integrowania transportu drogowego, kolejowego,
powietrznego, tworzenia warunkow do komplementarnosci réznych rodzajéw transportu oraz rozbudowy
yinteligentnych” systemow transportowych. Pierwszoplanowe znaczenie przypisuje stworzeniu
dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych
form transportu. W aglomeracji biatostockiej oraz innych osrodkach miejskich zaktada dazenie do
tworzenia intermodalnego pasazerskiego transportu publicznego.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej regionu

b> Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewnetrznej dostepnosci
transportowej

c> Efektywny system transportu publicznego

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Drogi o twardej nawierzchni na 100km?

— Liczb mieszkarnicow w strefach dostepnosci drogowej Biategostoku 60 min.

— Liczba mieszkancow w strefach dostepnosci kolejowej Biategostoku 60 min

—  Sredni czas dojazdu (w transporcie drogowym i kolejowym) z Biategostoku do:
o Warszawy
o Suwatk
o tomzy

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.
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Bielska Podlaskiego
Olsztyna
Lublina

O O O O

Kowna

Tabela 3.30. Drogi o twardej nawierzchni na 100 km?

Wyszczegélnienie | Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana
tendencja

Drogi o twardej

nawierzchni na km | 546 | 546 | 557 | 563 | 587 | 594 | 61,0 | 61,4 | 62,2 | 63,3 Wazrost

100km?

Dynamika % 00 | 20 | 11 |43 ] 12| 27 | 07 | 13 | 18

wskaznika

lf’o‘l"s’iimsc'd'a % | 672 | 668 | 673 | 67,4 | 684 | 67,8 | 680 | 684 | 68,6 | 688

Pozycja wsrod 15 | 15 | 15 | 15 | 14| 13| 13 ] 13| 13| 13

wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 3.30. Drogi o twardej nawierzchni na 100km?

Drogi o twardej nawierzchni na 100km?

75,0

70,0

65,0

60,0

55,0

50,0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.31. Sredni czas dojazdu (w transporcie drogowym) z Biategostoku do Warszawy, Suwatk,
tomzy, Bielska Podlaskiego, Olsztyna i Lublina) (min)®?

Wyszczegdlnienie Biatystok Bielsk Podlaski tomaza Suwatki
Biatystok X a7 62 98
Bielsk Podlaski 47 X 87 142
tomaza 62 87 X 106
Suwatki 98 142 106 X
Lublin 206 161 204 301
Olsztyn 191 216 129 168
Warszawa 136 149 109 215

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalnego Planu Transportowego wojewddztwa podiaskiego na lata 2014-202, s.
64>,

52 Brak porownywalnych danych dotyczacych czasu dojazdu do Kowna.
53 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2012-2020 zostat przyjety Uchwalg Nr 131/1587/2016 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regionalnego planu transportowego wojewddztwa
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Drogi o twardej nawierzchni na 100km? zostaty przyjete jako wazny wskaznik poziomu realizacji celu
operacyjnego 2.5., na podstawie zmian przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego wraz ze
Raportem Rocznym z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku za 2014 r.
Wartosé tego wskaznika w analizowanym okresie charakteryzowata sie stabilnym i umiarkowanym
trendem wzrostowym z jedynie niewielkimi wahaniami okresowymi. Wzrost wskaznika posiada
bezposredni zwigzek z realizacja projektéw unijnych z zakresy infrastruktury transportowej
w wojewddztwie. Poniewaz projekty te posiadajg zazwyczaj dtugoletni charakter, nie jest widoczny spadek
dynamiki wskaznika pod koniec starej perspektywy finansowej. Pod wzgledem wartosci wskaznika,
wojewddztwo podlaskie plasuje sie na dalekich miejscach wsréd wojewddztw Polski. Pozytywnym
trendem jest natomiast coroczne zmniejszanie sie dystansu wartosci wskaznika w wojewddztwie
podlaskim do $redniej wartosci w kraju. Dystans do sredniej pozostaje jednak ciggle znaczacy.

W roku 2015 odsetek ludnos$ci wojewddztwa mieszkajgcej w strefie dostepnosci drogowej miasta
Biatystok wynosit 58,1%>%, co byto wartoscig duzo nizsza niz analogiczny wskaznik dla Polski: Ludnos¢ objeta
zasiegiem izochrony drogowej 60 minut wzgledem miast wojewddzkich, ktérego wartos¢ w roku 2014
wynosita 67,7%. Nalezy wiec uznaé, ze wartos¢ tego wskaznika jest niezadawalajgca. Rowniez w tym
wypadku, na wynik regionu wptywa duza powierzchnia wojewddztwa i stosunkowo luzno roztozona siec
osadnicza.

Tabela 3.28 prezentuje $rednie czasy dojazdu pomiedzy miastami powiatowymi wojewddztwa
podlaskiego oraz waznymi osrodkami miejskimi w bezposrednim sgsiedztwie wojewddztwa.
Charakterystyczny jest duzo nizszy, sredni czas przejazdu na trasie Biatystok-Warszawa niz na trasach
Biatystok-Olsztyn i Biatystok-Lublin, co moze wskazywaé, iz infrastruktura drogowa na tych odcinkach
wymaga zwiekszenia przepustowosci.

Zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem jest wysoka korelacja pomiedzy iloscig drog w wojewddztwie
wyrazong wskaZnikiem Drogi o twardej nawierzchni na 100km?, z bardzo duzg iloscig wskaZnikéw
zwigzanych z rozwojem gospodarczym wojewddztwa. Moze to oznaczaé, zaréwno, ze wzrost gospodarczy
regionu pociaga za sobg rozwdj infrastruktury transportowej, jak i to, ze zwiekszenie ilosci i jakosci drog
wojewoddzkich stymuluje wzrost gospodarczy i rozwdj przedsiebiorczosci. Zaleznos¢ ta podkreslana jest
rowniez w Strategii Rozwoju Polski Wschodniej, gdzie wskazano, iz zdynamizowanie procesow
rozwojowych w Polsce Wschodniej, w tym minimalizacja i tagodzenie peryferyzacji regiondw jest w duzej
mierze warunkowane zintegrowang i efektywng infrastrukturg powigzan komunikacyjnych. Intensyfikacja
dziatan w tym obszarze stanowi szanse rozwojowa, ktéra w duzym stopniu moze przyczynic sie do poprawy
pozycji rozwojowej regionu.>®

Nastepujgce wskazniki zwigzane z rozwojem gospodarczym wykazujg znaczny poziom korelacji ze
wskaznikiem Drogi o twardej nawierzchni na 100km?: Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,98),
Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,89), Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,88), Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe

podlaskiego na lata 2014-2020 oraz pisemnego podsumowania i uzasadnienia w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko Regionalnego planu transportowego wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020 i przekazany do Komisji
Europejskiej celem potwierdzenia spetnienia warunku ex ante dotyczacego spetnienia Celu Tematycznego 7. Promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,
RPOWP 2014-2020.

54 Regionalny plan transportowy... , op. cit. s. 65.

55 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa

2008, s. 55.
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w gospodarstwie domowym (0,98), Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze
prywatnym (0,78), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,99), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogotem (0,84), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzgdu (0,7).

Pozytywnie nalezy rdéwniez odczytywaé wysoki poziom korelacji pomiedzy analizowanym
wskaznikiem a wskaZznikami odnoszacymi sie do kwestii zwigzanych z ekologia i racjonalnym
gospodarowaniem zasobami Srodowiska naturalnego. Sytuacja taka pozwala twierdzi¢, ze rozwdj
infrastruktury transportowej w wojewddztwie podlaskim nie wykluczat dziatalnosci majacej na celu
racjonalizacje gospodarki zasobami przyrodniczymi oraz nie wptywat negatywnie na ogdlny stan
Srodowiska przyrodniczego. Nastepujace wskazniki wykazujg silng korelacje ze wskaznikiem Drogi
o twardej nawierzchni na 100km?: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,96), Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem (0,98), Emisja metanu CH4 (-0,78), Ludnos¢
korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,81), Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,76).

Analizowany wskaznik wykazuje réwniez wysoki poziom korelacji z innymi wskaznikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, co moze sugerowac, iz rozwdj infrastruktury transportowej w regionie jest
zalezny oraz wptywa na wiele kategorii spoteczno-ekonomicznych. Mozna w zwigzku z tym wysuwac
whioski, iz rozwdj transportu moze by¢ w przysztosci jednym kluczowych czynnikéw rozwoju regionu.
Komisja Europejska podkreslita w Biatej Ksiedze Planowania jednolitego europejskiego obszaru transportu,
iz transport stanowi fundament gospodarki i spofeczenstwa. Mobilnosé jest wazna dla rynku
wewnetrznego oraz jakosci zycia obywateli. [...] Inwestycje w infrastrukture transportowa majg pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy, pozwalajgcy na stworzenie dobrobytu i miejsc pracy, zwiekszenie handlu,
mobilnosci i dostepnosci geograficznej.>® Pozostate wskazniki, ktére wykazujg wysoki poziom korelacji ze
wskaznikiem Drogi o twardej nawierzchni na 100km? to: Naktady na dziatalnosé badawczo-rozwojowq -
relacja do PKB (ceny biezgce) (0,8), Liczba uzyskanych patentdéw przez: (0,75), Liczba podmiotdw trzeciego
sektora na 10 tys. ludnosci (0,96), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,94), Odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (1), Odsetek
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,95), Korzystajgcy
z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci (0,94), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,99).

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikdw
monitorujgcych realizacje celu operacyjnego Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu ksztattowaty sie zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Odnotowano wzrost wartosci
wskaznika Drogi o twardej nawierzchni na 100km?. Jednakze identyfikowana poprawa stanu nawierzchni
drég w regionie nie przyczynia sie do poprawy pozycji wojewddztwa wsrdd pozostatych regiondw w kraju.
0d 2010 r. wojewddztwo podlaskie plasuje sie na 13 pozycji. W 2015 r., po raz pierwszy wyliczono wartos¢
dla Liczby mieszkancéw w strefach dostepnosci drogowej Biategostoku 60 min, ktérg to wartos¢ nalezy
przyjac¢ za stan wyjsciowy dla dalszych analiz. W przypadku braku zaktadanej wczesniej aktywnosci

56 Biata Ksiega. Planowanie jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgZenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011) 144 wersja ostateczna, Bruksela 2011 za J. Rakowska, Dostepnos¢
transportowa Polski Wschodniej w kontekscie budowy spéjnosci przestrzennej UE, ,,Logistyka-nauka”, Warszawa 2011, s. 6.
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Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiZ PAN) w wyliczaniu
jego wartosci, nastepna ocena wartosci wskaznika mozliwa bedzie w ramach zaktadanej ewaluacji
Strategii. IGiZ PAN nie wyliczyt natomiast w 2015 r. wartosci wskaznika Liczba mieszkaricow w strefach
dostepnosci kolejowej Biategostoku 60 min. Wyliczenie wartos$ci tego wskaznika bedzie mozliwe réwniez
w ramach planowanych badan ewaluacyjnych. Po raz pierwszy wyliczono rédwniez warto$é wskaznika
Sredni czas dojazdu (w transporcie drogowym) z Biategostoku do Warszawy, Suwatk, tomzy, Bielska
Podlaskiego, Olsztyna i Lublina). Nie wyliczono Sredniego czasu dojazdu do Kowna (zaréwno w transporcie
drogowym jak i kolejowym). Wartos$¢ wskaznika rowniez bedzie mogta by¢ weryfikowana w ramach
planowanych badan ewaluacyjnych. Brakuje wyliczen wartosci wskaznika w transporcie kolejowym
(ewentualne badania ewaluacyjne, dopiero w przysztosci pozwolg na oszacowanie jego wartosci po raz
pierwszy).

3.2.6. Whnioski

Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe nie jest w petni realizowany zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w strategii.

A. Wozrost Wartosci eksportu w przeliczeniu na mieszkanca wykazywat w latach 2010 — 2013 bardzo
wysokg dynamike, ktdra pozwalata na powolng lecz systematyczng konwergencje wartosci
wskaznika w wojewddztwie z wartosciami wskaznika w kraju. Niestety w roku 2014 nie udato sie
dalej zachowac tej wysokiej dynamiki a Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na mieszkanca
wojewddztwa wzrosta tylko o 3,3%. Niemniej tak wysoki wzrost eksportu wojewddztwa nie zostat
przewidziany na etapie tworzenia Strategii przez co wartos¢ docelowa zostata osiggnieta juz w roku
2012. Obecnie wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa to zaledwie 38,9% wartosci wskaznika dla
kraju, co oznacza, ze konieczne jest wyznaczenie nowej wartosci docelowej, ktdra pozwoli dgzyc
do konwergencji wartosci eksportu w wojewddztwie i kraju. Wyniki przeprowadzonych prognoz
nie sg do korica optymistyczne. Przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu Eksportu, w 2019 roku
mozna sie spodziewal nastepujacego scenariusza Wartosci eksportu w przeliczeniu na
mieszkarnca:

I Wartosc eksportu w przeliczeniu na mieszkarica w wojewddztwie podlaskim: 2008,3 EUR
na osobe — stanowigce 38% wartosci dla Polski 5284,8 EUR

Wartosci tej prognozy mogg sie waha¢ w nastepujgcych przedziatach:
—  Wojewddztwo podlaskie Wartosc eksportu w przeliczeniu na mieszkarica od: 1455,7 do:
2560,9
— Polska Wartosc eksportu w przeliczeniu na mieszkanca od: 4897,9 do: 5671,7

co oznacza, ze Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na mieszkanca w wojewddztwie podlaskim
w roku 2019 moze wahac sie pomiedzy okoto 26% a 45% wartosci wskaznika dla Polski.

Prawdopodobienstwo uksztattowania sie wskaznika pomiedzy powyzszymi wartoSciami wynosi
95%. Najbardziej prawdopodobny scenariusz przedstawiony powyzej zaktada w miare staty udziat
eksportu wojewddztwa podlaskiego w ogdlnym eksporcie kraju, natomiast wszelkie odchylenia od

99

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie

tego scenariusza bedg powodowaé konwergencje lub dywergencje wartosci wskaznika
w wojewddztwie od wartosci Srednich dla kraju. Pomimo, iz podlaskie charakteryzuje sie
niewielkim poziomem eksportu to jest on silnie skorelowany ze wskaznikami zwigzanymi
z rozwojem gospodarczym regionu i innymi wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego np.:

—  Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,87),

— Liczba podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,95),

—  Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,86),

—  Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,94),

— WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,88),

— Liczba uzyskanych patentow przez: (0,88),

— Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,97),

—  Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby

zarzqdu (0,71).

Co pozwala twierdzié¢, Zze zaréwno dziatania nakierowane na promocje eksportu
i umiedzynarodowienie podlaskiej gospodarki bedzie miato znaczny wptyw na ogdlny rozwdj
regionu, jak i, ze dalszy rozwdj gospodarczy regionu moze pocigga¢ za sobg wzrost dynamiki
eksportu. Dlatego tez dziatania ukierunkowane na odwrdécenie negatywnych tendencji powinny
uwzgledniaé oddziatywanie na wartosci wyspecyfikowanych wskaznikéw (przy zatozeniu kierunku
oddziatywania, w ktérym wyspecyfikowane wskazniki wptywajg na wartosci wskaznika realizacji
celu strategicznego).

Wartos$¢ Udziatu kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce, jest bardzo niska. Wojewddztwo podlaskie jest wojewddztwem
o najmniejszej ilosci zainwestowanego kapitatu w Polsce. Co prawda w latach 2012 i 2013 miat
miejsce szybki wzrost ilosci tego kapitatu, ktéry pozwolit na osiggniecie wartosci docelowe;j
zatozonej w Strategii. Jednak w roku 2014 nastgpit gwattowny spadek, ktory sprawit, ze wartosc¢
wskaznika powrdcita do poziomu z roku 2009.

Wartosci wskazane w wyznaczonej prognozie sg alarmujgce i mogg wskazywaé, ze osiggniecie
wartosci docelowej do roku 2020 bedzie problematyczne. Prognoza moze wskazywac na trzy
scenariusze ksztattowania sie wartosci wskaznika w roku 2019:

. Scenariusz  optymistyczny:  Udziatu  kapitatu  zagranicznego  ulokowanego
w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce wyniesie w roku
2019: 0,40%

1l Scenariusz umiarkowany: Udziatu kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie
podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce wyniesie w roku 2019: 0,31%

1. Scenariusz  pesymistyczny:  Udziatu  kapitafu  zagranicznego  ulokowanego
w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce wyniesie w roku
2019:0,21%

Faktyczna warto$¢ wskaznika w roku 2019 powinna na 95% zawierac sie w ramach wyznaczonych
przez powyzsze scenariusze.

Niepokojacy jest fakt iz wskaznik Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie
podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitafu w Polsce prawie nie wykazuje silnych korelacji
z innymi wskaznikami realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Strategii, przez co zaréwno
bezposrednie jak i posrednie oddziatywanie na jego warto$¢ poprzez dziatania samorzgdu
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wojewoédztwa podlaskiego moze by¢ utrudnione. Korelacje, ktére wykazuje analizowany wskaznik

to:

— Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,89),
— WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,9), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogétem (0,71).

C. Uzyskanie zatozen strategicznych bedzie istotnie zalezne od realizacji celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1. Aktywnos$¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym:
W latach 2009 — 2013 w wojewddztwie podlaskim odnotowano bardzo dynamiczny wzrost
sprzedazy eksportowej, ktory pozwolit juz w roku 2012 na przekroczenie zatozonej w Strategii
wartosci docelowej wskaznika realizacji celu strategicznego Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu
na 1 mieszkarica (warto$¢ uzyskana w 2012 r. — 1359,6 zt., wartos¢ zaktadana w 2020 r. — 1320
zt. Rosnaca sprzedaz towardw poza granice kraju wptyneta wiec automatycznie na wzrost
wskaznika Udziatu sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdfem. Niestety wzrost wskaznika
w wojewddztwie zostat zahamowany w roku 2014 — ktdra to sytuacja byta wynikiem zaréwno
ograniczenia, bardzo wysokiej dynamiki wzrostu eksportu w latach poprzednich jak
i stabilnego, nie przerwanego wzrostu sprzedazy krajowej. Pomimo, iz oba wskazniki
zachowuja trend wzrostowy, dziatania wspierajgce podlaski eksport nalezy poddad szczegdlnej
uwadze i wspieraniu. Odwrdécenie pozytywnej tendencji i dalsze hamowanie dynamiki
eksportu znajdzie negatywne odzwierciedlenie w spadku wielu wskaznikdw, z ktdrymi eksport
wykazuje wysokie wartosci wspétczynnika korelacji (Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica
(0,79), Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,95),
Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,97), Przecietny miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,77), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt
(0,79), Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), osob w wieku 55 lat i wiecej
(0,71), Liczba uzyskanych patentow (0,92), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq -
relacja do PKB (ceny biezqce) (0,96), Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych (0,95), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (0,85).
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Cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa: W publikowanym co
roku przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa ,,Rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw i podregionow Polski” wojewoddztwo podlaskie stale (za wyjgtkiem roku 2009)
zajmuje ostatnig pozycje wsrdd regiondw Polski. W roku 2015 eksperci Instytutu najstabiej
ocenili wojewddztwo w kategoriach: dostepnos¢ transportowa oraz zasoby i koszty pracy,
a w dalszej kolejnosci w kategoriach: infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz
aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestoréw. Jedyng kategorig analizowang w rankingu, w
ktérej wojewddztwo podlaskie zajmuje korzystng pozycje jest bezpieczeristwo powszechne.

Cel operacyjny 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
regionu: Przeprowadzona analiza wskazuje na polepszenie sie sytuacji regionu w zakresie
wewnetrznej dostepnosci transportowej. wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu
ksztattowaty sie zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Odnotowano wzrost wartosci wskaznika
Drogi o twardej nawierzchni na 100km?. Jednakze identyfikowana poprawa stanu nawierzchni
drég w regionie nie przyczynia sie do poprawy pozycji wojewddztwa wsrdd pozostatych
regionéw w kraju. Od 2010 r. wojewddztwo podlaskie plasuje sie na 13 pozycji. Problem
stwarza monitorowanie pozostatych z zatozonych do obserwacji wskaznikéw. W 2015 r., po
raz pierwszy wyliczono wartos¢ dla Liczby mieszkancow w strefach dostepnosci drogowe;j
Biategostoku 60 min, ktérg to wartos¢ nalezy przyjac¢ za stan wyjsciowy dla dalszych analiz.
W przypadku braku zaktadanej wczesniej aktywnosci Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiZ PAN) w wyliczaniu jego wartosci, nastepna
ocena wartosci wskaznika mozliwa bedzie w ramach zaktadanej ewaluacji Strategii. Nie ma
mozliwosci monitorowania wskaznika w cyklach rocznych. 1GiZ PAN nie wyliczyt natomiast
w 2015 r. wartosci wskaznika Liczba mieszkaricow w strefach dostepnosci kolejowej
Biategostoku 60 min. Wyliczenie wartosci tego wskaznika bedzie mozliwe réwniez w ramach
planowanych badan ewaluacyjnych, co rowniez wigze sie z brakiem mozliwosci monitorowania
wartosci wskaznika w cyklach rocznych. Po raz pierwszy wyliczono réwniez wartos¢ wskaznika
Sredni czas dojazdu (w transporcie drogowym) z Biategostoku do Warszawy, Suwatk, tomzy,
Bielska Podlaskiego, Olsztyna i Lublina). Nie wyliczono Sredniego czasu dojazdu do Kowna
(zaréwno w transporcie drogowym jak i kolejowym). Wartos$¢ wskaznika réwniez bedzie mogta
by¢ weryfikowana w ramach planowanych badan ewaluacyjnych. Ewentualne badania
ewaluacyjne, dopiero w przysztosci pozwolg na oszacowanie jego wartosci po raz pierwszy, co
stawia pod znakiem zapytania sens monitorowania wartosci Sredniego czasu dojazdu do
Kowna (zaréwno w transporcie drogowym jak i kolejowym), gdyz wyliczona w przysztosci
warto$¢ moze sie okazaé pierwsza i ostatnig, monitorowang w okresie obowigzywania
Strategii.

3.3. Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia wskazuje na czynniki sprzyjajgce ksztattowaniu sie wysokiej jakosci
zycia obywateli (wysokos$¢ dochoddéw i zwigzany z tym wzrost gospodarczy, mierzony tradycyjnie
wskaznikiem PKB), jak i na szereg innych czynnikow silnie warunkujgcych jakos¢ zycia, jak: ,, dtugie i zdrowe
zycie”, ,,wiedza” i ,,dostatni standard zycia” (wskazniki istotne dla wyliczenia indeksu HDI).
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Strategia wskazuje, iz podejmowanie dziatan w tych obszarach moze znaczgco poprawiac jakos¢ zycia,
a nawet zapewnié szczegdlnie uprzywilejowang pozycje w tym zakresie na tle innych regiondw, nie tylko
w Polsce, ale i w skali Unii Europejskiej.

Dlatego wskazuje sie na koniecznos$¢ wykorzystania i rozwoju potencjatu czynnikdw warunkujgcych
wysoka jakos¢ zycia mieszkancow wojewddztwa, aby zapewnié nie tylko najlepsze warunki zycia, ale takze
uczyni¢ z jakosci zycia symbol regionu i czynnik wspierajgcy mozliwosé osiggniecia pozostatych celow
strategicznych.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci
—  Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

Tabela 3.32. Saldo migracji na 1000 oséb

Wyszczegoélnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 (wa?’f‘.)z:oc)
Saldo migracji na 1000 oséb -1,4|-16|-24|-21|-14|-14|-13|-16|-15|-21|-19 -0,4
Zmiana w wartosciach bezwzglednych % 0,20 | -0,20 |-0,80 | 0,30 | 0,70 | 0,00 | 0,10 |-0,30 | O,10 |-0,60 | 0,20
Wartos¢ wskaznika w Polsce -02|(-03|-09|-05|-04|00]|-01|-01|-02]|-05]|-04
Pozycja wsrod wojewddztw - 11 11 11 11 11 12 12 12 12 12 12
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 3.31. Saldo migracji na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.33. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

Wyszczegélnienie ‘Miara‘ 2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ ‘ 2020 |
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(wart.
doc.)

Przecigtny
miesieczny dochéd
do dyspozycjina 1
osobe w
gospodarstwie
domowym

PLN

620,0

691,5

779,8

845,5

902,1

978,2

1067,3

1188,5 | 1194,9 | 1223,4 | 1215,5 1648,00

Dynamika

0,
wskaznika %

6,3

11,5

8,4

6,7

8,4

9,1

11,4 0,5 2,4 -0,6

% wartosci dla

0,
Polski %

87,8

94,5

94,5

89,6

91,3

93,0

100,4 96,9 97,5 94,0

Pozycja wsrdd
wojewodztw

14

10

11

13

13

12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.32. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie corocznie wysokim negatywnym saldem migracji,

co w potaczeniu z niskim przyrostem naturalnym prowadzi do powaznych probleméw demograficznych,

w tym postepujgcego wyludniania sie niektérych regiondw oraz ich coraz silniejszej peryferyzacji.
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Odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji stanowi bardzo duze wyzwanie i wymaga szerokiego dziatania
w celu poprawienia wielu aspektéw spoteczno-gospodarczych w wojewdédztwie podlaskim. W diugim
okresie Srednia wartos¢ wskaznika Saldo migracji na 1000 osob, to okoto -1,7. Prognoza z wykorzystaniem
modelu ARIMA wskazuje, iz w przysztych latach wartos$é¢ wskaznika ustabilizuje sie na niekorzystnym
poziomie -1,8, z 95 procentowym przedziatem wahan od -2,5 do -1,1. Gdérna granica przedziatu lezy
zdecydowanie ponizej wartosci docelowej zatozonej w Strategii co pozwala twierdzié, iz jej osiggniecie
w perspektywie do roku 2020 jest bardzo mato prawdopodobne. Prognoza wartosci analizowanego
wskaznika dla Polski rowniez wskazuje na stabilizacje Salda migracji na 1000 oséb, z tym, ze na duzo
wyzszym poziomie niz warto$¢ dla wojewddztwa podlaskiego. Wg Prognozy ARIMA(1,1,1) przecietna
wartosé wskaznika dla Polski w roku 2019 wynosi¢ bedzie -0,2 i na 95% zawiera¢ sie bedzie pomiedzy
wartosciami -0,7 a 0,2.

Pomimo, iz wynagrodzenia w wojewddztwie podlaskim nalezg do grupy najnizszych w kraju,
to poziom Przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
(zt.) plasuje sie na poziomie zblizonym do $redniej krajowej i do roku 2013 systematycznie wzrastat®’.
W roku 2014 nastgpit jednak niewielki spadek wartosci wskaznika, co wptyneto negatywnie na pozycje
wojewoddztwa podlaskiego (w roku 2013 wojewddztwo podlaskie byto 6 wojewddztwem pod wzgledem
Przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym, natomiast w
roku 2014 dopiero 10). W zwigzku z zahamowaniem wzrostu wartosci, prognoza w oparciu o model ARIMA
wskazuje, iz osiggniecie docelowej wartosci wskaznika (1648 zt.) w roku 2020 moze okazaé
problematyczne. Zgodnie z prognozg warto$¢ wskaznika w roku 2019 z prawdopodobieistwem 95%
zawierac sie bedzie pomiedzy wartosciami: 1260,09 zt., a 1663,82 zt. Bardzo podobng dynamike mozna
zaobserwowad w przypadku wartosci wskaznika dla Polski, dlatego tez analogiczna prognoza wskazuje, iz
w 2019 roku srednia warto$¢ dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym bedzie wyzsza
od wartosci w wojewddztwie podlaskim o podobny rzad wielkosci jak w roku 2014 i wyniesie 1 538,7 zt,
z 95% przedziatem wahan pomiedzy 1358,83 zt. a 1718,58 zt. Warto zauwazy¢, ze przedziaty wahan
obydwu prognoz (dla kraju i dla wojewddztwa) mocno na siebie zachodzg, co wskazuje, iz istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze wartos¢ wskaznika wojewddztwa podlaskiego w roku 2019 bedzie réwna, badz
wyzsza od wartosci krajowej.

Ze wzgledu na brak zauwazalnej tendencji zmian wskaznika Saldo migracji na 1000 osob oraz na fakt,
ze wiekszos$¢ zmian wskaznika wydaje sie by¢ przypadkowymi odchyleniami (na przypadkowos¢ odchylen
wskazuje rowniez prognoza z uzyciem modelu ARIMA, przewidujgca duze prawdopodobieristwo uzyskania
statej wartosci wskaznika w przysztosci). Wskaznik ten praktycznie nie wykazuje silnych korelacji z innymi
wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednym wyjgtkiem jest stosunkowo wysoki poziom
korelacji ze wskaznikiem: Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), oséb w wieku 15-24 lata
(0,77). Moze to wskazywaé, ze jednym z czynnikdw pozytywnie odziatywujgcych na migracje
w wojewddztwie jest mozliwos¢ znalezienia pracy przez osoby w mtodym wieku i ta wiasnie grupa jest
najbardziej mobilna pod wzgledem podejmowania decyzji o wyjezdzie z wojewddztwa.

Z kolei drugi wskaznik realizacji celu strategicznego 3. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na
1 osobe w gospodarstwie domowym, jako jeden z gtéwnych indykatoréw poziomu rozwoju
gospodarczego i spotecznego w wojewddztwie, wykazuje bardzo duzo powigzan z innymi wskaznikami

57 Taka sytuacja bierze sie stad, ze przecietne gospodarstwo domowe w wojewddztwie podlaskim liczy stosunkowo mato oséb
oraz z faktu, ze duzy odsetek oséb w przecietnym gospodarstwie domowym to osoby pracujgce bgdz osoby pobierajgce
Swiadczenia emerytalne, rentowe lub spoteczne.
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realizacji celéow strategicznych i operacyjnych Strategii. W naturalny sposdéb na poziom dochoddéw
w regionie wptywa rozwdj gospodarczy (nalezy przy tym pamietac, ze analizowany wskaznik nie méwi nic
o dystrybucji tych dochodéw w populacji regionu), przez co wiele wskaznikdéw rozwoju gospodarczego
wykazuje duzg, korelacje ze wskaznikiem Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym: Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,86), Podmioty nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,88), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,99),
Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem (0,77), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu (0,77), Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq -
relacja do PKB (ceny biezgce) (0,78), Liczba uzyskanych patentow (0,71).

Jak wida¢ powyzej, analizowany wskaznik, wykazuje rowniez do pewnego stopnia korelacje ze
wskaznikami zwigzanymi z rozwojem innowacyjnosci. Poziom tej korelacji jest zblizony do korelacji jaka
wykazujg inne wskazniki rozwoju gospodarczego ze wskaznikami zwigzanymi z innowacyjnoscig podlaskich
przedsiebiorstw.

Pozostate obszary, w ktérych zauwazalna jest silna korelacja ze wskaznikiem to (podobnie jak
w przypadku innych wskaznikdw rozwoju gospodarczego) ochrona s$rodowiska naturalnego: Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat
w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,94), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogotem (0,95), Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,86), Odpady
komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku (0,71).

Wiele silnych korelacji tego wskaznika notowanych jest réwniez w przypadku indykatorow
charakteryzujacych kapitat spoteczny oraz infrastrukture sieciowa: Liczba podmiotdw trzeciego sektora na
10 tys. ludnosci (0,92), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,91), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,99), Odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,75), Odsetek
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,97), Drogi o twardej
nawierzchni na 100km? (0,98).

Struktura korelacji analizowanego wskaznika jest bardzo zblizona do struktury korelacji innych
wskaznikdw rozwoju gospodarczego takich jak Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica czy WDB na 1
pracujgcego. Dlatego tez zaleznosci te mozna ttumaczy¢ w analogiczny sposob.

3.3.1. Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkdéw problemoéw demograficznych

KONTEKST STRATEGICZNY. Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie
spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane s3 jako
kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie europejskim, krajowym, ale
takze regionalnym. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego jednym z gtdwnych probleméw jest
ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci.

W swietle powyzszych zagrozen Strategia wskazuje na nieuniknione podjecie dziatarh majgcych na celu
neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej
i spotecznej, w szczegdlnosci oséb starszych, rozwdj ustug opiekunczych i opieki dtugookresowej nad
osobami zaleznymi, rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb oséb
starszych.
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Za istotny obszar dziatania uznaje sie tworzenie warunkéw sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych

i zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu opieki nad dzieémi, poprawe dostepnosci oraz jakosci

edukacji przedszkolnej.

Wskazuje sie na dziatania w sektorze edukacji formalnej, ukierunkowane na zapewnienie wysokiej

jakosci ustug i poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego.

Precyzuje sie konieczno$é zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy, tworzenia elastycznych warunkéw

pracy, w tym zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin badZ telepracy oraz pomoc pracownikom,

zwtaszcza starszym, w nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do pracy.

Ukierunkowanie interwencji:

a>
b>

Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi
Rozwdj nowoczesnych, dobrze adresowanych ustug spotecznych

c> Wsparcie aktywno$ci zawodowej i spotecznej oséb starszych, umozliwiajace lepsze

wykorzystanie ich potencjatu

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

—  Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
—  Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale): ogétem, osob w wieku 15-24 lata, oséb w

wieku 55 lat i wiecej

Tabela 3.34. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

wojewddztw

Wyszczegdlnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Przyrost naturalnyna | | 59 | 07 | 07 | -05 | 03 | o | 01 | 04| -06|-13|-07 Const.
1000 ludnosci
Zmiana w
wartoéciach 01/02] o | 02|08 |-03|01]-05|o02]|-07]06
bezwzglednych
WartoS€ wskaznika | o\ 1 05 | .01 | 01 | 03 | 09 | 09 | 09 | 03 | o | 05| o
w Polsce
Pozycja wsrod 8 8 9 8 8 8 8 8 8 8 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.33. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.35. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowe;j

2010

2012

2014

2016

Podlaskie

R*=0,005

2018 2020

Wyszczegolnienie

Miara

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Zaktadana tendencja

Wspotczynnik
aktywnosci
zawodowej
(ogdtem)

%

52,6

55,1

55,4

54,3

54,1

55,5

56,0

56,0

55,8

54,70

Wazrost

Dynamika
wskaznika
(wzrost+/spadek-
W poréwnaniu do
roku
poprzedniego)

%

4,8

0,5

-2,0

2,6

0,9

0,0

-2,0

% s$redniej
wartosci dla
Polski

%

97,2

101,8

101,3

98,5

97,7

99,6

100,0

99,8

96,8

Pozycja wsrod
wojewddztw

12

11

10

10

Wspétczynnik
aktywnosci
zawodowej (15-
24)

%

28,3

32,4

30,6

30,4

31,6

30,8

30,3

27,8

28,50

Dynamika
wskaznika
(wzrost+/spadek-
w poréwnaniu do
roku
poprzedniego)

%

-32,9%

27,5%

14,5%

-5,6%

-0,7%

3,9%

-2,5%

-1,6%

-8,3%

2,5%

% sredniej
wartosci dla
Polski

%

64,7%

86,3%

97,0%

89,5%

89,9%

94,0%

90,6%

90,4%

84,0%

85,8%

Pozycja wsrod
wojewddztw

16

15

12

13

12

14

13

14

15

Wspétczynnik
aktywnosci
zawodowej (55-
64)

%

30,6%

33,0%

32,0%

34,8%

38,2%

43,7%

47,4%

46,9%

52,7%

53%

Dynamika
wskaznika
(wzrost+/spadek-
w poréwnaniu do
roku
poprzedniego)

%

7,8

8,7

9,8

14,4

8,5

1,1

12,4

0,6
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Wyszczegoélnienie | Miara | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Zaktadana tendencja

% Sredniej

wartosci dla % 96,8 | 100,3 | 94,7 | 99,1 | 100,5 | 108,2 | 110,7 | 104,0 | 112,8 110,2
Polski

Pozycja wsrod

S 9 7 10 7 7 3 2 3 2 2
wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.34. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej

80,0%
60,0%
O U e S ———— SRR, (AP PP PPPPPRY PRPPPPPR
40,0%
20,0%
0,0%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (ogdtem) Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (15-24)
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64)  ccceeeee Trend (ogdtem)
Trend (15-24) Trend (55-64)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik Przyrost naturalny na 1000 ludnosci, na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, niezmiennie
wykazuje tendencje spadkowa. Niemniej jednak identyfikuje sie jego liczne wahania. Nieustannie mamy
do czynienia z przewazajgcg liczbg zgondw nad liczbg urodzen zywych. Najwiekszy wzrost wskaznika
zanotowano w 2008 roku, najwiekszy spadek w roku 2013. W odniesieniu do Sredniej wartosci dla Polski,
wartos¢ wskaznika réowniez nie ulega zmianie. Obecnie wojewddztwo podlaskie zajmuje ésmga pozycje
w kraju. Od 2013 roku identyfikuje sie wzrost wskaznika, co moze by¢ wynikiem prowadzonej przez rzad
polityki wsparcia rodzin wprowadzajacej roczne urlopy rodzicielskie. Przeprowadzone symulacje na
podstawie danych historycznych wskazujg, iz w najblizszych latach trend spadkowy nie ulegnie
odwréceniu. Nalezy jednak zauwazyé, iz moze on ulec odwrdceniu dzieki zmianie kierunkéw polityki
prorodzinnej i wprowadzeniu programu 500+. Na wartosci wskaznika w nastepnych latach, w dalszym
ciggu beda posiadaty wptyw rdéwniez inne czynniki, tj.: zagrozenie ubdstwem, migracje, wciaz
niedostateczne warunki dla godzenia rdl rodzinnych i zawodowych, w tym system opieki nad dzieckiem
oraz jakosc¢ i dostepnosc edukacji przedszkolnej.

Podstawowym wskaznikiem realizacji Celu 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw demograficznych
jest wskaznik Wspoftczynnik aktywnosci zawodowej. Daje on mozliwos¢ pordwnania liczby osdb
aktywnych zawodowo do ogélnej liczby ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym. Dtugoterminowy
trend ksztattowania sie sytuacji w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci posiada charakter
niezmienny. Sposréd wszystkich analizowanych kategorii wiekowych tendencje wzrostowg wskaznika
obserwuje sie w grupie aktywnych zawodowo w wieku 55-64 lata.
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W przypadku Wskaznika Przyrost naturalny na 1000 ludnosci zaobserwowano jedynie korelacje, ze
wskaznikiem — Emisja metanu CH4 (0,75). Trudno jest jednak racjonalnie uzasadni¢ powigzanie wzrostu
przyrostu naturalnego ze wzrostem emisji metanu.

Analiza korelacji pokazuje, iz Wspofczynnik aktywnosci zawodowej koreluje z wieloma wskaznikami
w zakresie ochrony srodowiska, kapitatu spotecznego i rozwoju gospodarczego. Silne korelacje wykazane
w obszarze ochrony $rodowiska odnosity sie do takich wskaznikéw jak: Odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku w % (0,92), Dtugos¢ nowo
wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych (0,86),
Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych
certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w % (0,73). Oznaczac to moze zwiekszong swiadomos¢
i mozliwosci spotecznosci w zakresie ochrony i wykorzystywania potencjatu srodowiska naturalnego
i zarazem wiekszg aktywnos¢ w tym obszarze oséb 55+ anizeli pozostatych grup. Korelacje odnotowane
w przypadku wskaznikow kapitatu spotecznego oraz rozwoju gospodarczego, dotyczyty wskaznikdw:
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu
(0,92), Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,73),
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (0,83), Liczba uzyskanych patentow (0,78),
Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,76), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogofem (0,71). Wzrost aktywnosci zawodowej wptywa na jakos$¢ kapitatu spotecznego, ktéry m.in.
warunkuje rozwdj gospodarczy. Posada rowniez przetozenie na jakos¢ zycia spoteczeristwa, dostep
i mozliwos¢ korzystania z okreslonych ddbr (np. Internet), rozwdj innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
Przypadkowa natomiast wydaje sie korelacja ujemna ze wskaznikiem Liczba rannych w wypadkach
drogowych na 100 wypadkdéw (-0,76).

Podczas analiz, zanotowano réwniez powigzanie Wspofczynnika aktywnosci zawodowej osob
w wieku 15-24 lata z Saldem migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt stafy na 1000 ludnosci
(0,72). Nalezy wiec zwrdci¢ uwage, ze ujemne saldo migracji w wojewddztwie moze mie¢ wptyw na wieksza
dostepnos¢ miejsc pracy. Ujemna korelacja w zakresie Liczby osob korzystajgcych ze swiadczeri pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci (-0,80), wydaje sie zrozumiata, gdyz wzrost aktywnosci zawodowej
spoteczenstwa powinien powodowac spadek aktywnosci w zakresie korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Brak jest natomiast racjonalnego uzasadnienia ujemnej korelacji ze wskaznikiem Odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (-0,99).

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikéw
monitorujacych realizacje celu operacyjnego Zmniejszenie negatywnych skutkéw problemow
demograficznych ksztattowaty sie nie do korica zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Mimo, iz w roku 2015
odnotowano wzrost Przyrostu naturalnego, symulacja dla wskaznika pokazuje trend malejacy
w najblizszych latach. Dynamika spadku bedzie jednak bardzo powolna i na odwrdcenie tej tendencji moga
wptynac zmiany w polityce prorodzinnej, inicjowane na poziomie krajowym. W przypadku Wspdfczynnika
aktywnosci zawodowej ogétem obserwowany jest trend wskazuje na utrzymywanie sie statego poziomu.
Nieznaczne wahania dotyczg réwniez wartosci tego wskaznika w kategorii wiekowej 15-24 lata. Wyrazny
trend wzrostowy wystepuje jedynie w kategorii wiekowej 55-64 lata, co nalezy uznac¢ za niewystarczajgce
z punktu widzenia realizacji celu.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktore przyczynity sie do
zmniejszenia negatywnych skutkéw problemoéw demograficznych zawiera tabela 17 w zatgczniku nr 1
do Raportu.
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3.3.2. Cel operacyjny 3.2. Poprawa spojnosci spotecznej

KONTEKST STRATEGICZNY. Jednym z zasadniczych celow polityki Unii Europejskiej (wyrazonych w Strategii
Europa 2020) jest eliminacja ryzyka ubdstwa i wykluczenia. Poprawy spdjnosci spotecznej Strategia
upatruje we wspieraniu grup najbiedniejszych, niwelowaniu ubdstwa, wspieraniu miodziezy, oséb
niepetnosprawnych i imigrantéw. Za istotny element dziatania uwaza sie zwiekszenie dostepu do réznego
rodzaju ustug spotecznych, co sprzyja¢ bedzie ograniczaniu pogtebiania sie sfery ubdstwa.

Strategia za kluczowe uznaje wzmocnienie roli ekonomii spotecznej poprzez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczos$ci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz rozwdj
wspotpracy instytucjonalnej na rzecz ekonomii spotecznej. Priorytetowo traktowane beda dziatania z
zakresu aktywnej integracji.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Wspétpraca i rozwa@j potencjatu instytucjonalnego w obszarze pomocy i integracji spotecznej

b> Wspieranie oséb wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcjg
lub przezywajacych trudnos¢

¢> Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

—  Wskaznik zagrozenia ubéstwem

— Liczba oso6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

— Liczba przedsiebiorstw bedqcych cztonkami organizacji Global Compact w woj. podlaskim w
relacji do liczby takich przedsiebiorstw w cafej Polsce

Tabela 3.36. Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym

Zaktadana

Wyszczegélnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 tendencja
Wskaznik zagrozenia ubdstwem % |19,80 19,40 (23,90 | 23,10 [23,30| 25 |24,20| 23 |22,70]23,90 Spadek
relatywnym
Dynamika wskaznika % -2,0 | 23,2 | 3,3 0,9 7,3 -3,2 | -5,0 | -1,3 53
% wartosci dla Polski % |109,4|109,6 | 138,2 | 131,3 | 134,7 | 143,7 | 143,2 | 141,1 | 140,1 | 147,5
Pozycja wéréd wojewddztw 10 10 13 13 14 13 14 14 15 15
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 3.35. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 3.37. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Wyszczegolnienie | Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 i:::’::c'j‘:
Osoby korzystajace

ze Swiadczefi pomocy 645,2 | 666,0 | 928,7 | 689,2 | 637,1 | 658,2 | 642,3 | 630,6 | 613,2 | 637,3 | 607,3 spadek
spotecznej na 10 tys.

ludnosci

Dynamika wskaznika % 20 | 32 | 394 |-258| -76 | 33 | 24 | -1,8 | -28 | 39 | -47

% wartosci dla Polski % 86,1 | 87,8 | 953 | 84,5 | 86,2 | 84,0 | 83,8 | 83,8 | 82,5 | 81,6 | 82,7

Pozycja wsréd 4 5 6 4 5 4 4 4 5 5 5

wojewddztw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 3.36. Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Osoby korzystajace ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.38. Liczba przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global Compact w woj. podlaskim
w relacji do liczby takich przedsiebiorstw w catej Polsce

Wyszczegoélnienie Miara | 2013 | 2014 | 2015 Zaktadana tendencja

Liczba przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global Compact w woj.

. .. X . L . 9 1, 1, B W
podlaskim w relacji do liczby takich przedsiebiorstw w catej Polsce % 8 2 0,6 zrost

Liczba polskich przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global

Compact 55 54 162

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym ksztattuje sie niekorzystnie i od 2005 r. przyjmuje trend
wzrostowy notujgc w niektdrych latach spadki wartosci. W roku 2014 zanotowano niewielki wzrost jego
wartosci. Wojewddztwo niezmiennie od 2005 roku jest znacznie powyzej Sredniej dla Polski i jednym
z wojewddztw o najwyzszym wskazniku zagrozenia ubdstwem relatywnym w Polsce (15 miejsce wsrod
wojewddztw). Oznacza to, iz w regionie caty czas mamy do czynienia z wystepowaniem czynnikéw
powodujgcych wzrost liczby oséb zyjacych w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji
jest nizszy niz 50% Srednich dochoddéw w kraju. Do takich czynnikéw zaliczamy m.in. bezrobocie, niski
poziom wyksztatcenia i zwigzany z tym niski status zawodowy oraz inne czynniki powodujgce wykluczenie
spotfeczne.

Wskaznik Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w roku
2014 osiggnat najnizszg wartos$¢ od roku 2005, wpisujac sie zatem w rysujgcy trend spadkowy w tym
zakresie. Wojewodztwo niezmiennie znajduje sie ponizej Sredniej dla Polski i zajmuje na przemian 4/5
miejsce wsrod wojewddztw na przestrzeni ostatnich lat. Analizowany wskaznik jest silnie powigzany
z poziomem ubdstwa. Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej posiada bezposredni wptyw na
poziom ubdstwa.

Liczby przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global Compact (GC) w woj. podlaskim od
2013 roku jest mniej wiecej na podobnym poziomie. W roku 2015 zaobserwowano spadek udziatu
podlaskich przedsiebiorstw nalezgcych do GC w liczbie takich przedsiebiorstw w catej Polsce (0,6%)
w poréwnaniu z rokiem 2014 (1,9%). Co niestety nie realizuje zatozen Strategii, zaktadajgcej w tym zakresie
tendencje wzrostowga. Odwrotny trend obserwujemy natomiast w skali kraju. W roku 2015 r. liczba
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polskich przedsiebiorstw, ktére biorg udziat w inicjatywie na rzecz rozwoju oraz rozpowszechnianiu
zrownowazonej polityki korporacyjnej wzrosta trzykrotnie. W 2015 odnotowano 162 takich
przedsiebiorstw w Polsce. Wptyw na obserwowang sytuacje moze mie¢ mata $wiadomos¢ i inicjatywa
podlaskich przedsiebiorcéw, jaki i niestety niski poziom przedsiebiorczosci w regionie.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego 3.2. Poprawa spdjnosci spotecznej nie charakteryzujg sie
znaczaca strukturg powigzan z innymi wskaznikami celdw strategicznych i operacyjnych.

Pozytywnga korelacje Wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym zanotowano ze wskaznikiem
Emisja metanu CH4 (0,73). Co moze by¢ sygnatem, iz kwestie zwigzane z ochrong s$rodowiska
(w szczegdlnosci gospodarka niskoemisyjng) wykazujg powigzania z wieloma aspektami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym miedzy innymi z poziomem ubdstwa. Silna ujemna korelacja
obserwowana jest ze wskaznikiem Udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty
gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogdtem (-0,87). Powigzanie w tym zakresie moze wynikac
z faktu, iz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, wymaga znacznych naktadéw na B+R, co jest
niemozliwe bez wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Stad mozliwa zalezno$¢ wskazujaca, ze im poziom
ubdstwa jest wiekszy, tym naktady na dziatalno$¢ B+R mogg by¢ niisze. Zaleznoscig przypadkowa
natomiast wydaje sie by¢ powigzanie ze Wskaznikiem zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata (0,74).

Wskaznik Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wykazuje
silng ujemnga korelacje ze Wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowej ogdfem (-0,85) oraz aktywnoscig
zawodowq o0s6b w wieku 15-24 lata (-0,80). Obserwacja wskazuje na logiczng zalezno$¢ pomiedzy
wzrostem korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej, a spadkiem wartosci wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej ogdtem oraz w odniesieniu do oséb mieszczacych sie w kategorii wiekowej 15-24 lata.
Prawdopodobnie prowadzi to do sytuacji przechodzenia osdb korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy
spotecznej do stanu biernosci zawodowej. Zanotowano réwniez powigzanie ze wskaznikiem Odsetek
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu w % (-0,81), co moze
wynika¢ z zaleznosci ograniczonego postepu internetowego przy rosngcym odsetku wykluczenia
spotecznego.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikow
monitorujgcych realizacje celu operacyjnego Poprawa spdjnosci spotecznej nie do kornica sy zgodne
z przyjetymi zatozeniami. Odstepstwo obserwowane jest przede wszystkim w zakresie wzrostu Wskaznika
zagrozenia ubostwem oraz spadku Liczby przedsiebiorstw bedgcych cztonkami organizacji Global Compact
w woj. podlaskim. Pozytywnym zjawiskiem jest tendencja spadkowa Liczby oséb korzystajgcych ze
Swiadczeri pomocy spofecznej. Przedstawione symulacje wskazujg, ze prognozowany trend zmiany
wartosci ostatniego wskaznika powinien w najblizszych latach ksztattowac sie zgodnie z zatozeniami.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktore przyczynity sie do
poprawy spdjnosci spotecznej prezentujg tabele 18 i 19 w zataczniku nr 1 do Raportu.

114

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie I

3.3.3. Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa oraz bezpieczenstwa
publicznego

KONTEKST STRATEGICZNY. Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw konieczna jest poprawa
warunkéw w obszarze ochrony zdrowia. Strategia przewiduje wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne w zakresie pielegniarstwa rodzinnego, gtdéwnie dotyczy to opieki nad osobami starszymi,
obtoznie i przewlekle chorymi. Uwaga Strategii koncentruje sie na chorobach cywilizacyjnych oraz majaca
najwiekszy wptyw na aktywnos$¢ zawodowa i ich profilaktyke, wczesng diagnostyke oraz leczenie.

Na tym polu Strategia przewiduje wykorzystanie waznego potencjatu, jakim jest Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku, ktéry moze zostac¢ wtaczony do zapewnienia wysokiej jakosci ustug medycznych
w regionie. Wskazuje sie na koniecznos¢ dazenia do wykorzystania w petni posiadanych waloréw
srodowiskowych do rozwijania lecznictwa sanatoryjnego i rehabilitacyjnego.

Uznajgc wiodacg role administracji rzagdowej w realizacji dziatan dotyczacych sfery bezpieczenstwa
publicznego, jako jednego z zadan panstwa, za kluczowe Strategia uznaje wspomaganie dziatan
prowadzonych w tym zakresie przez administracje rzgdowa oraz podejmowanie inicjatyw stuzgcych
wdrozeniu mechanizmow i instrumentow zapewniajgcych wiekszg integracje i lepszg koordynacje dziatan
w tej sferze. Obszarem szczegdlnej uwagi jest poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie
b> Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia
c¢> Wazrost efektywnosci dziatania podmiotow i stuzb bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

— Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricéw

— Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

— Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow

—  Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature
w %

Tabela 3.39. Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancow

Zaktadana

Wyszczegoélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 tendencja

Zgony z powodu
choréb uktadu
krazenia na 100
tys. ludnosci

438,3 | 369,8 | 367,7 | 426,4 | 427,7 | 408,7 | 451,5 | 446,1 | 421,1 | 434,7 | 4359 | 445,1 Const.

Dynamika
wskaznika

% wartosci dla
Polski

Pozycja wsrod
wojewddztw
Zgony z powodu
nowotworéw na 237,3 | 240,5 | 242 | 246,3 | 251,4 | 250,6 252 249,4 | 249,2 | 256,3 | 256,9 | 235,5

100 tys. ludnosci

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.

% -156 | -0,6 16,0 0,3 -4,4 10,5 -1,2 -5,6 3,2 0,3 2,1

% 97,2 | 83,7 | 83,4 | 96,5 95,1 90,1 96,8 98,7 95,5 94,3 94,6 |100,9

7 3 3 8 7 5 7 8 8 7 6 10
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.37. Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancow

500

450

400

350

300

200
2003

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkanicéw

2005

M....-m—r—

2007

2009

2011

2013

2015

2017

Zgony z powodu chordb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci

Zgony z powodu nowotworéow na 100 tys. ludnosci

Trend dotychczasowy (choroby uktadu krgzenia)

Trend dotychczasowy (nowotwory)

Tabela 3.40. Liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

R*=0,8293

2019

Podlaskie

s s . Zaktadana
Wyszczeglnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | | 20 o2
Dynamika % 13 | o6 | 18 | 21| 03| o6 | 10| 01| 28 | 02 | -43
wskaznika
Ff’o‘l"s’zirmsc' dia % | 958 | 97,9 | 968 | 961 | 96,1 | 934 | 940 | 931 | 953 | 92,7 | 958 | 90,3
Pozycja wérod 6 8 6 6 3 3 4 4 4 5 2
wojewddztw

Wyszczegodlnienie

Miara

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Zaktadana tendencja

Liczba zabitych w
wypadkach
drogowych na
100 wypadkow

16,31

17,8

18,3

18

14,3

17,2

17,2

18,6

17,1

18,3

18,2

Spadek

Dynamika
wskaznika

%

9,1

2,8

-1,6

-20,6

20,3

0,0

8,1

7,0

Liczba rannych w
wypadkach
drogowych na
100 wypadkow

128,2

125,7

125,6

124

130,5

130

132,8

123,3

118,4

Dynamika
wskaznika

%

-2,0

-0,1

-1,3

5,2

-0,4

2,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.38. Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw ~ «cceeee- Trend dotychczasowy

2020
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130
125
120
115
110
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdéw
-------- Liniowy (Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow )
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 3.41. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw
Wyszczegélnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 f:::’::c'j‘:
Wskaznik wykrywalnosci
. % 66,6 | 67,3 | 69,1 | 68,7 | 69,0 | 68,7 | 69,0 | 70,3 | 70,1 | 69,0 | 65,60 Wzrost
sprawcow przestepstw
Dynamika wskaznika % 3,9 1,1 2,7 -0,6 0,4 -0,4 0,4 1,9 -0,3 -1,6 -4,9
% wartosci dla Polski % 118,5| 114,8 | 110,7 | 106,3 | 104,7 | 102,4 | 101,6 | 102,3 | 103,4 | 102,8 | 100,6
Pozycja wsrdd wojewddztw 5 6 5 7 8 9 10 9 9 8 11
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3.40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik Liczba zgonéw z powodu choréb cywilizacyjnych na 100 tys. mieszkancéw (choroby uktadu
krazenia) utrzymuje sie w miare na statym poziomie z delikatng tendencja wzrostowg. Podobng tendencje
obserwujemy w kraju. Przekroczylismy w roku 2014 nieznacznie $rednig wartos¢ dla Polski, nadal
wskazujgc dosé niekorzystng sytuacje na tle wojewddztw (10 miesjce). Choroby uktadu krazenia, w tym
przede wszystkim choroba niedokrwienna serca i choroby naczyniowo-mdzgowe sg najczestrza przyczyng
zgondw w kraju, jak i w Europie. Zdecydowanie lepiej przedstawia sie sytuacja w zakresie Liczy zgonéw
w powodu nowotworéw. Mimo, iz obserwowana jest tendecja wzrostowa, jest ona zdecydowanie slabsza
niz w przypadku chordb ukfadu krazenia. Liczba zgondéw utrzymuje sie od dtuzszego czasu na podobnym
poziomie, z lekkiem wahaniami i zanotowanym spadkiem w roku 2014. Liczba zgonéw z powodow
nowotwordéw jest o 45% mniejsza niz w przypadku chordb serca. Postep wspotczesnej cywilizacji zmusza
nas do podjecia konkretnych dziatan majacych na celu celu poprawe stanu zdrowia spoteczeristwa
koncentrujgc sie na chorobach cywilizacyjnych, profilaktyce, wczesnej diagnostyce oraz leczeniu.
Wojewddztwo podlaskie posiada walory Srodowiskowe, jak i naukowe, ktére powinny pomac w realizacji
zatozen Strategii w tym zakresie.

W przypadku Liczby zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow nieustannie obserwujemy
tendencje wzrostowg. W roku 2014 zanotowano nieznaczny spadek wartosci, zgodnie z zaktadang
tendencja, lecz poziom spadku jest nieznaczny. Nalezy jednoczesnie wskaza¢ na bardzo duze roczne
wahania tego wskaznika. Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ ciggle niezadawalajgcy stan infrastruktury
drogowej oraz coroczny wzrost liczby pojazdéw na drogach. Lepiej sytuacja przedstawia sie w przypadku
Liczby rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkach, obserwujemy tendencje spadkowsa.
W ostatnich dwdch latach odnotowano najnize wskazniki w zakresie liczby rannych od roku 2004.

Wskaznika wykrywalnosci sprawcéw przedstepstw wskazuje trend wzrostowy. Jednak dynamika
wzrostu jest bardzo powolna, a okresowe wahania wartosci wskaznika bardzo duze. Od 2012
obserwowany jest spadek wartosci tego wskaznika, w tym dosy¢ duzy w 2014 r., uzyskujacy poziom niemal
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5%. Pozytywnym jest jednak fakt uzyskiwania przez wojewddztwo wyzszej wartosci tego wskaznika niz
$rednia dla Polski. Nie mniej jednak wzrost wykrywalnosci przestepstw w Polsce w ostatnich latach byt
znacznie szybszy niz w regionie, stad w roku 2014 r. obserwujemy juz poziom bardzo zblizony do $redniej
krajowej. Stad mozna wnioskowad, iz region nie odznacza sie wysokog skutecznosci organdéw Scigania
w wykrywaniu przestepstwjest (11 miejsce wsrdd wojewddztw). W poréwnaniu z 2013 rokiem, w 2014
pozycja wojewddztwa wsréd innych regiondw pogorszyta sie az o 3 miejsca.

Wskaznik Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancow: nowotwory
wykazuje silng korelacje z Odsetkiem gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,92), liczbg uzyskanych patentéw (0,79) oraz ludnosciq korzystajgcq
z oczyszczalni sciekdw ogdlnej liczby ludnos¢ (0,76). Ponadto wskaznik wykazuje ujemna korelacje ze
wskaznikiem Emisja metanu CH4 (-0,72) oraz Liczbg rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw
(-0,74). Obecny stan wiedzy merytorycznej nie pozwala jednak na postawienie odpowiednio wiarygodnej
tezy co do charakteru i Zréodta wystepowania wspoétzaleznosci. Podobng sytuacje obserwujemy
w przypadku powigzania wskaznika Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys.
mieszkancow: choroby uktadu krqzenia ze wskaznikiem Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,85).

Analiza korelacji wykazata brak istotnych zaleznosci ze wskaznikiem Liczby zabitych w wypadkach
drogowych na 100 wypadkoéw.

Zanotowano istnienie korelacji wskaznika Wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych
przez policje i prokurature ze wskaznikiem WDB na 1 pracujgcego (0,76), co pozwala wnioskowac, iz
rozwadj gospodarczy moze prowadzi¢ do zwiekszonej skutecznosci organdéw Scigania i prokuratury i tym
samym przyczyniac sie do wzrostu wskaznika wykrywalnosci przestepstw. Pozostate powigzania wskaznika
z Udziatem odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadow wytworzonych (0,71), Dtugosciq nowo
wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych (-0,79),
Odsetkiem gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego
Internetu (-0,98) wydaja sie przypadkowe i nie znajdujg wiarygodnego uzasadnienia.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikéw
monitorujacych realizacje celu operacyjnego Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa nie do konca realizujg
zatozenia Strategii. Odstepstwa od zatozen Strategii obserwujemy w przypadku wzrostu Liczby zgonéw
z powodu chorob cywilizacyjnych na 100 tys. mieszkaricow (choroby uktadu krgzenia oraz chordéb
nowotworowych), jak réwniez wzrostu Liczby zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow.
Symulacje wskazujg, ze zaobserwowane zmiany wartosci wskaznikdbw s niezgodne z tendencjg
oczekiwang w najblizszych latach. Za zgodny z przyjetymi zatozeniami nalezy oceni¢ natomiast spadek
wartosci wskaznika Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow. Przedstawiona symulacja
wskazuje, ze zaobserwowane zmiany wartosci wskaznikdw sg zgodne z trendem przewidywanym
w Strategii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obserwowana tendencja wzrostowa liczby zabitych w wypadkach
drogowych moze oznaczac wieksze prawdopodobienstwo zakonczenia kolizji drogowej $miercig uczestnika
niz zranieniem. Spadek liczby rannych w wypadkach drogowych nalezatoby oceni¢ pozytywnie jedynie
w sytuacji jednoczesnego spadku liczby zabitych w wypadkach drogowych. Niezgodnie z zatozeniami
ksztattuje sie rowniez sytuacja w zakresie wykrywalnosci przestepstw. Tendencja wzrostowa jest
wprawdzie obserwowalna w dtugiej perspektywie czasowej, jednakze trend wzrostowy jest nieznaczny,
przez co obserwowane jest zjawisko pogarszania sie pozycji wojewddztwa w rankingu wszystkich

regionow.
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Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2015 r., ktére przyczynity sie do
poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa prezentuje tabela 20 w zatgczniku nr 1 do Raportu.

3.3.4. Cel operacyjny 3.4. Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

KONTEKST STRATEGICZNY. Rozwdj gospodarki jest nierozerwalnie zwigzany z korzystaniem z zasobow
naturalnych. Wigkszo$¢ zasobow jest jednak ograniczona ilosciowo badz odnawia sig w dfugim czasie.
Dlatego Strategia przewiduje ochrone i racjonalne wykorzystanie zasobdw, w tym przestrzeni. Efektywne
uzytkowanie zasobdw jest rowniez wazne ze wzgledéw ekonomicznych i geostrategicznych.

Za niezbedne Strategia uznaje przejscie na rozwdj zasobooszczedny, racjonalizacje wykorzystania
zasobow Srodowiska oraz przemyslane dziatania kompensacyjne. Wskazuje sie na konieczno$¢ troski
o Srodowisko i obowigzek statego przeciwdziatania czynnikom oraz zjawiskom negatywnie oddziatujgcym
na réznorodnosc biologiczng, takze na ochrone krajobrazu.

W trosce o zwiekszenie dyspozycyjnych zasobédw wdd dobrej jakosci na potrzeby gospodarki
i spoteczenstwa, przewiduje sie dazenie do jak najlepszego oczyszczania sciekéw komunalnych
i przemystowych, a takze do propagowania zmian sposobu gospodarowania w zlewni, tak aby doprowadzi¢
do zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wod ze zrédet rozproszonych (rolniczych). Szczegdlnie intensywne
dziatania formutuje sie w obszarze jak najskuteczniejszej ochrony gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych
oraz stref ochrony uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych. Efektywna gospodarka wodna powinna
prowadzi¢ takze do utrzymania niezbednej ilosci zasobdw wody oraz usuwania badZz zmniejszania
wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem i nadmiarem. Wsparcie w tym zakresie ukierunkowane ma
by¢ w szczegdlnosci na wykorzystanie inzynierii ekologicznej. Zaktada sie wspieranie inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodno-$ciekowg, w tym w systemy odbioru sciekéw komunalnych, budowe oczyszczalni
Sciekdw, poprawe parametréw istniejgcych oczyszczalni, jak réwniez wspieranie gospodarki osadami
Sciekowymi.

Na terenach o zabudowie rozproszonej, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, zaktada sie
promowanie rozwoju indywidualnych systemoéw oczyszczania sciekdw. Dziatania prorozwojowe majg sie
koncentrowaé wokot ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z energetyki i transportu drogowego,
w tym gazéw cieplarnianych i pytdow oraz rozpowszechnienia technologii zwiekszajgcych efektywnos¢
produkcji i wykorzystania energii.

Zaktada sie zapobieganie powstawaniu i zmniejszanie niekorzystnego oddziatywania zwigzanego
z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami oraz, posrednio, poprawe efektywnosci uzytkowania
zasobow nieodnawialnych s$rodowiska. Realizacja tak postawionego celu wymaga stopniowego
odchodzenia od systemu sktadowania odpaddw do systemu opartego na przetwarzaniu i odzysku
surowcow oraz energetycznym wykorzystaniu odpaddéw. Priorytetowym kierunkiem interwencji bedzie
wdrozenie selektywnego zbierania/odbierania odpaddéw komunalnych i objecie nim wszystkich
mieszkancow i organizacji wojewddztwa.

Przewiduje sie zmniejszenie liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk odpadéw oraz wspieranie
niskoodpadowych technologii produkcji, a takze efektywnych technologii odzysku i unieszkodliwiania,
zagospodarowanie energetyczne odpadéw komunalnych i odpaddéw z przemystu spozywczego. Istotnym
kierunkiem dziatan ma by¢ wspieranie efektywnosci energetycznej, m.in. poprzez wykorzystanie
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odnawialnych Zrddet energii w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym oraz zwiekszanie

efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, takiej jak np. oswietlenie.

Ukierunkowanie interwencji:

a>
b>
c>
d>
e>

Edukacja ekologiczna i zwiekszenie aktywnosci prosrodowiskowej spoteczerstwa

Ochrona powietrza, gleb, wody i innych zasobéw

Efektywny system gospodarowania odpadami

Gospodarka niskoemisyjna (w tym efektywnos¢ energetyczna)

Ochrona zasobéw przyrodniczych i wartosci krajobrazowych oraz odtwarzanie i renaturalizacja
ekosystemow zdegradowanych.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Podstawowe wskazniki realizacji celu:

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci

Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadow wytworzonych (w ciggu roku; z
wyltgczeniem odpadow komunalnych) w %

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadéw komunalnych zebranych w
ciggu roku w %

Tabela 3.42. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéw

Wyszczegdlnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Tendencja zmian
Odsetek ludnosci

korzystajacej z oczyszczalni % 61,2 | 62,1 | 62,8 | 62,4 | 63,7 | 62,5 | 62,5 | 63,6 | 65,5 | 66,4 | 66,8 Wzrost
Sciekow

Dynamika wskaznika % 1,7 1,5 1,1 -0,6 2,1 -1,9 | 0,0 1,8 3,0 1,4 0,6

% wartosci dla Polski % 103,7 | 103,2 | 102,3 | 100,3 | 101,0 | 97,4 | 96,6 | 96,8 | 95,5 | 94,5 | 93,4

Pozycja wéréd wojewddztw 7 8 8 8 9 10 11 11 12 13 13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéw

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw

70%
68% R*=0,7893
66%
64%

62%

60%
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw ~ ceeeeeee Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 3.43. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych

Wyszczegdlnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Udziat odpaddéw
poddanych odzyskowi w % | 857|891 |885|870]| 902|865 | 90,7 | 949 | 82,9 |31,20 Wzrost
ilosci odpadow
wytworzonych
Dynamika wskaznika % | 53 | 40 | 07 | -1,7 | 37 | -41 | 49 | 46 |-126 | -62,4
% wartosci dla Polski % |108,1|116,0 | 115,8 | 116,2 | 122,9 | 116,4 | 126,3 | 131,3 | 119,5 | 148,6
Pozycja wsréd wojewddztw 6 2 2 3 2 5 5 2 8 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 3.42. Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytworzonych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 3.44. Odpady komunalne zebrane

2010

zebranych w gospodarstwach domowych

2012 2014

Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddw wytworzonych

selektywnie w relacji

2016

2018

2020

Trend dotychczasowy

do ogoétu odpadow komunalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wyszczegoélnienie Miary | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Odpady komunalne

zebrane selektywnie w

relacji do ogétu odpadow % 15 2,0 2,7 41 41 3,8 4,8 4,7 7,4 | 15,84 Wazrost
komunalnych zebranych w

gospodarstwach

domowych

Dynamika wskaznika % 48,0 | 351 | 355 | 50,2 1,5 -8,5 27,2 | -2,7 | 58,5 | 113,5

% wartosci dla Polski % 49,0 | 53,2 | 55,3 | 62,0 | 52,5 43,6 49,0 | 44,4 | 51,5 | 74,8

Pozycja wsrdd wojewddztw 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
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Wykres 3.43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych
zebranych w gospodarstwach domowych

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
komunalnych zebranych w gospodarstwach domowych

18%
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Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw komunalnych zebranych
w gospodarstwach domowych

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Liczba Ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni sciekow charakteryzuje sie niezmiennie od lat statym
trendem wzrostowym, zgodnie z pozgdanym kierunkiem zmian. Dynamika zmian jest jednak bardzo
powolna. Wartosci wskaznika sg bliskie $redniej wartosci dla kraju. Nieustannie jednak region
charakteryzuje sie gorszg sytuacjg w tym obszarze na tle pozostatych wojewddztw (obecnie 13 miejsce).
Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni jest wcigz problemem regionu. Lepiej sytuacja wyglada
w miastach, zdecydowanie gorzej na terenach wiejskich.

Dane dotyczace wskaznika Udziatu odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych
pokazujg drastyczny spadek wartosci wskaznika w roku 2014. Co jest spowodowane zmiang metody
wyliczania jego wartosci. Pomimo tego obserwowany jest trend wzrostowy wartosci wskaznika.
W relacji do sredniej dla Polski oraz innych wojewdédztw sytuacja regionu ulegta poprawie.

Analogiczna sytuacja w przypadku wartosci wskaznika Odpady komunalne zebrane selektywnie
w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w gospodarstwach domowych w ramach ktérego
rowniez przyjeto nowa metode wyliczania jego wartosci. Pomimo tego, sytuacja wojewddztwa w tym
zakresie jest niezmiennie bardzo zta. Cho¢ obserwowany jest trend wzrostowy. Jest on jednak zbyt wolny,
aby w najblizszym czasie doréwnac co najmniej sredniej dla Polski. Wiekszo$¢ wyprodukowanych odpadéw
trafia na sktadowiska, jedynie 15,84 % (wg wyliczen przeprowadzonych nowg metoda) jest zbierana
selektywnie. Wojewddztwo podlaskie niezmiennie charakteryzuje sie najgorsza sytuacja w zakresie
odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, na tle kraju. Pod wzgledem wartosci tego wskaznika,
niezmiennie od 2005 roku zajmuje 16 miejsce wsrdd wojewddztw. Istnieje zatem potrzeba
zintensyfikowania  dziatan  zatoZonych w  Strategii w kierunku wdrozenia selektywnego
zbierania/odbierania odpadéw komunalnych oraz objecia tym systemem nim wszystkich mieszkaricéw
i instytucji wojewddztwa; zmniejszenia liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk odpadéw oraz
wspierania niskoodpadowych technologii produkcji, jak rowniez efektywnych technologii odzysku
i unieszkodliwiania.

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.
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Analiza korelacji pokazuje, iz wskazniki realizacji celu operacyjnego 3.4. Ochrona srodowiska
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami charakteryzuje rézna struktura powigzan pomiedzy innymi
wskaznikami celéw strategicznych i operacyjnych. Wskaznik Ludnosc¢ korzystajqgca z oczyszczalni sciekow
wykazuje silng korelacje z bardzo wieloma innymi wskaznikami zwtaszcza ze wskaznikami zwigzanymi
z rozwojem gospodarczym takimi jak: Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,96), Udziat
sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,93), Liczba podmiotow trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci
(0,91), Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica (0,88), Przecietny miesieczny dochdéd do dyspozycji na
1 osobe w gospodarstwie domowym w zt (0,86), WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,82), Pracujgcy
w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu (0,76). Wskazane
powigzania sg uzasadnione w kontekscie rozwoju gospodarczego, ktéry zgodnie z zatozeniami Unii
Europejskiej powinien odbywac sie z poszanowaniem sfery spotecznej, sSrodowiskowej i kulturalnej.
Wzrost wartosci wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zalezny miedzy innymi od jakosci zycia
spoteczno-gospodarczego ludnosci. Zwiekszenie dostepu spotecznosci do infrastruktury spotecznej,
zaspakajajgcej podstawowe warunki spoteczno-bytowe jest zatem w Scistej korelacji z rozwojem
gospodarczym.

Ponadto analiza korelacji wykazata silng zalezno$¢ wskaznika z Liczbg uzyskanych patentéw
w wojewddztwie (0,91) oraz Naktadami na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (0,85).
Co moze $wiadczy¢, iz rozwdj w kierunku ochrony srodowiska naturalnego jest w pewnym w stopniu
powigzany z rozwojem innowacyjnosci w wojewddztwie. Wojewddztwie podlaskie rozwija i promuje
wykorzystywanie innowacyjnych technologii w realizacji polityki ekologicznego rozwoju regionu.
Co wiecej na wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
moze wskazywac¢ wysoka korelacja z wskaznikiem: Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,86) oraz Odsetek podmiotow gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu (0,80).

Inne pozytywne powigzania wskaznika Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow to wysoka
korelacja ze wskaznikami kapitatu spotecznego oraz wskaznikami zwigzanymi z ochrong s$rodowiska
naturalnego. Moze to wskazywad, iz spoteczeristwo wykazujgce wyzszy poziom kapitatu spotecznego jest
bardziej zaangazowane w kwestie ochrony $rodowiska naturalnego. Swiadczg o tym wysokie wspotczynniki
korelacji z takimi wskaznikami jak: Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) (0,88), Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,74), Udziat
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem (0,81), Udziat powierzchni ekologicznych
uzytkdw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdinej powierzchni uzytkéw
rolnych (0,91), Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdftu odpaddw komunalnych
zebranych w ciggu roku (0,82), Dftugosc¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych
sieci przesytowych i dystrybucyjnych (0,75), a takze silna negatywna korelacja ze wskaznikiem Emisja
metanu CH4 (-0,93).

Wydaje sie przypadkowe powigzanie Liczby ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow z wysoka
Liczbg zgondw z powodu chorob cywilizacyjnych (nowotwory) (0,76) oraz Drogami o twardej nawierzchni
na 100 km? (0,81). Brak jest wiarygodnych argumentow potwierdzajgcych zasadno$¢ wystepowania
faktycznej korelacji w tych obszarach

Wskaznik Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych (w ciggu roku;
z wylgczeniem odpadéw komunalnych) wykazuje dodatnig korelacje ze Wskaznikiem wykrywalnosci
sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature (0,71) oraz korelacje ujemng z Odsetkiem

124

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.



Podlaskie

gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (-0,76).
Zidentyfikowane powigzania wydajg sie by¢ jednak przypadkowe, bez mozliwosci ich racjonalnego
wyttfumaczenia.

Wskaznik Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdétu odpadow komunalnych
zebranych w ciggu roku wykazuje réwniez silne korelacje z wieloma réznymi wskaznikami, miedzy innymi
ze wskaznikami zwigzanymi z rozwojem gospodarczym, tj. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,92), Liczba
podmiotdw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,88), Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica
(0,81), Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,77), Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica
(0,76), Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu
(0,76), Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (0,72), Przecietny
miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (0,71). Rozwdj technologii
w zakresie gospodarki odpadami przyczynia sie do zapewnienia fadu spoteczno-gospodarczego,
zapewniajgc odpowiednie warunki dla rozwoju gospodarczego, co moze posiadac przetozenie sie na wzrost
wartosci podstawowych wskaznikéw gospodarczych.

Analizowany wskaznik wykazuje rowniez silng korelacje ze wskaznikiem Odsetek gospodarstw
domowych wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,97), Naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowqg - relacja do PKB (0,82), oraz Liczba uzyskanych patentow
w wojewddztwie (0,82). Analogicznie, jak w przypadku poprzedniego wskaznika, mozemy moéwic, iz rozwadj
w kierunku ochrony zasobéw naturalnych jest w pewnym stopniu powigzany z rozwojem innowacyjnosci
w regionie. Ekoinnowacje stanowig klucz do rozwoju i konkurencyjnosci regionu, réowniez w skali
europejskiej. Na wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
moze wskazywaé rowniez wysoka korelacja z wskaznikiem Odsetek gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu (0,97).

Zanotowano rdéwniez silng korelacje wskaznika charakteryzujgcego gospodarke opadami ze
wskaznikami kapitatu spotecznego oraz wskaznikami zwigzanymi z ochrong srodowiska. Co, analogicznie
jak w przypadku poprzedniego wskaZznika, moze podkresla¢ znaczenie wzrostu poziomu kapitatu
spofecznego na $wiadomos$¢ i zaangazowanie w kwestie ochrony érodowiska. Swiadcza o tym wysokie
wspotczynniki korelacji z takimi wskaznikami jak: Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55
lat i wiecej (0,92), Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoty przedszkolne) (0,78), Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych
sieci przesytowych i dystrybucyjnych (0,91), Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w ogdlnej liczby
ludnosci (0,82), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem (0,81), Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat
w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,79), Korzystajgcych z instalacji gazowej w ogdlnej liczbie
ludnosci (0,73), Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem (0,72).

Nie znajduje sie natomiast wiarygodnego uzasadnienia korelacja analizowanego wskaznika
z nastepujgcymi wskaznikami: Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? (0,76) oraz Liczba rannych
w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw (-0,75).

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikéw
monitorujgcych realizacje celu operacyjnego Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego
zasobami sg zgodne z przyjetymi zatozeniami. Odnotowano zaréwno wzrost liczby Ludnosci korzystajgcej
z oczyszczalni Sciekow, wzrost Udziatu odpadow poddanych odzyskowi, jak i wzrost Udziatu odpaddw
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komunalnych zebranych selektywnie w relacji do ogdftu odpadow komunalnych zebranych
w gospodarstwach domowych. Symulacje wskazujg, ze zmiany wartosci wskaznikéw przewidywane
w najblizszych latach sg zgodne z zaktadanym trendem wzrostowym. Poprawa wartosci wskaznikow nie
zawsze jest jednak zadowalajgca. W przypadku Ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw szta ona
W parze z pogorszeniem sie sytuacji regionu wobec innych wojewddztw (spadek pozycji w rankingu),
a w przypadku wskaznika Udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie w relacji do ogdtu
odpadow komunalnych zebranych w gospodarstwach domowych nie przyczynita sie do poprawy tej
pozycji. Od dziesieciu lat wojewddztwo podlaskie zajmuje 16 miejsce w kraju pod wzgledem wartosci
obserwowanego wskaznika.

Dziatania realizowane przez Samorzad Wojewoddztwa Podlaskiego w 2015 r. dotyczace ochrony
sSrodowiska i racjonalnego gospodarowania jego zasobami zawiera tabela 21 w zataczniku nr 1 do
Raportu.

3.3.5. Whnioski

Cel strategiczny 3. Jako$¢ zycia. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze poprawa jakosci zycia w regionie
nastepuje w niektérych obszarach wyspecyfikowanych w Strategii. Poprawa ta nie ma jednak
wystarczajgcego przetozenia na zmiane sytuacji demograficznej regionu.

A. Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie corocznie wysokim negatywnym saldem migracji,
co w potgczeniu z niskim przyrostem naturalnym prowadzi do powaznych probleméw
demograficznych, w tym postepujacego wyludniania sie niektdrych regiondw oraz ich coraz
silniejszej peryferyzacji. Odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji stanowi bardzo duze wyzwanie
i wymaga szerokiego dziatania w celu poprawienia wielu aspektoéw spoteczno-gospodarczych w
wojewoddztwie podlaskim.

Wyniki przeprowadzonych prognoz s3g alarmujgce. Przy zachowaniu obecnej dynamiki, Saldo
migracji, w 2019 roku moze wahac sie w nastepujgcych przedziatach:

— Wojewddztwo podlaskie Saldo migracji na 1000 oséb od: -1,2 do: -2,5.
— Polska Saldo migracji na 1000 oséb od: 0,2 do: -0,7.

Prawdopodobienstwo uzyskania przez region wyniku dla PKB per capita pomiedzy wartosciami
wyznaczonymi przez powyzsze prognozy wynosi 95%.

W dtugim okresie Srednia warto$¢ wskaznika Saldo migracji na 1000 oséb, to okoto -1,7. Prognoza
z wykorzystaniem modelu ARIMA wskazuje iz w przysztych latach wartos¢ wskaznika ustabilizuje sie
na niekorzystnym poziomie -1,8, z 95 procentowym przedziatem wahan od -2,5 do -1,1. Gérna
granica przedziatu lezy zdecydowanie ponizej warto$ci docelowej zatozonej w Strategii co pozwala
twierdzi¢, iz jej osiggniecie w perspektywie do roku 2020 jest bardzo mato prawdopodobne.
Prognoza wartosci analizowanego wskaznika dla Polski réwniez wskazuje na stabilizacje Salda
migracji na 1000 osob, z tym, ze na duzo wyzszym poziomie niz wartos¢ dla wojewddztwa
podlaskiego. Wg. Prognozy ARIMA(1,1,1) przecietna wartos¢ wskaznika dla Polski w roku 2019
wynosi¢ bedzie -0,2 i na 95% zawierad sie bedzie pomiedzy wartosciami -0,7 a 0,2.
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Wskaznik salda migracji praktycznie nie wykazuje silnych korelacji z innymi wskaznikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wyjatkiem jest stosunkowo wysoki poziom korelacji Salda migracji ze
wskaznikiem:

—  Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale), oséb w wieku 15-24 lata (0,77).

Moze to wskazywaé, ze jednym z czynnikdw pozytywnie odziatywujacych na migracje
w wojewddztwie jest mozliwos¢ znalezienia pracy przez osoby w mtodym wieku i ta wtasnie grupa
jest najbardziej mobilna pod wzgledem podejmowania decyzji o wyjezdzie z wojewédztwa.

. Wynagrodzenia w wojewddztwie podlaskim nalezg do grupy najnizszych w kraju. Plasuje sie na
poziomie zblizonym do $redniej krajowej i do roku 2013 systematycznie wzrastat. W roku 2014
nastgpit jednak niewielki spadek wartosci wskaznika, co wptyneto negatywnie na pozycje
wojewddztwa podlaskiego (w roku 2013 wojewddztwo podlaskie byto 6 wojewddztwem pod
wzgledem Przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym, natomiast w roku 2014 dopiero 10). Przy zachowaniu obecnej dynamiki Przecietny
miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym, w 2019 roku mozemy
sie spodziewacd nastepujgcego scenariusza wartosci przecietnego dochodu dla regionu:

. Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
wojewddztwa podlaskiego — 1 461,95 zt. stanowiagcy 95% Sredniej dla Polski 1 538,70 zt.

Wartosci tej prognozy mogg sie wahaé w nastepujgcych przedziatach:

— Wojewddztwo podlaskie Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym od: 1 260,09 zt do: 1 663,82 zi.
— Polska Przecietny miesieczny dochdéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym od: 1 358,83 zt do: 1 718,58 zt.
Co oznacza, ze Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
wojewddztwa podlaskiego w roku 2019 moze sie ksztattowac pomiedzy okoto 73% do okoto 122%.

Prawdopodobienstwo uzyskania przez region wyniku dla Przecietnego miesiecznego dochodu do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym pomiedzy wartosciami wyznaczonymi przez
powyzsze prognozy wynosi 95%.

Zgodnie z prognoza wartos¢ wskaznika w roku 2019 z prawdopodobiestwem 95% zawierad sie
bedzie pomiedzy wartosciami: 1260,09 zt., a 1663,82 zi. Bardzo podobng dynamike mozna
zaobserwowaé w przypadku wartosci wskaznika dla Polski, dlatego tez analogiczna prognoza
wskazuje, iz w 2019 roku sSrednia wartos¢ dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym bedzie wyzsza od wartosci w wojewddztwie podlaskim o podobny rzad wielkosci jak
w roku 2014 i wyniesie 1 538,7 zt, z 95% przedziatem wahan pomiedzy 1358,83 zt. a 1718,58 zi.
Warto zauwazyé, ze przedziaty wahan obydwu prognoz (dla kraju i dla wojewddztwa) mocno na
siebie zachodzg, co wskazuje, iz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wartos¢ wskaznika
wojewoddztwa podlaskiego w roku 2019 bedzie rowna, badz wyzsza od wartosci krajowe;j.

Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym, jako jeden
z gtéwnych indykatoréw poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego w wojewddztwie, wykazuje
bardzo duzo powigzan z innymi wskaznikami realizacji celdw strategicznych i operacyjnych Strategii.
W naturalny sposéb na poziom dochodéw w regionie wptywa rozwéj gospodarczy (nalezy przy tym
pamietaé, ze analizowany wskaznik nie méwi nic o dystrybucji tych dochodéw w populacji regionu),
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przez co wiele wskaznikéw rozwoju gospodarczego wykazuje duzgy, korelacje ze wskaznikiem
Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym.

Biorgc pod uwage silne korelacje wskaznika Liczba podmiotow gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci ze wskaznikami:

— Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica (0,86),

— Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym (0,88),

— WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,99),

— Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem (0,77),

— Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzgdu (0,77),

— Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) (0,78),

— Liczba uzyskanych patentéw (0,71).

Pozostate obszary, w ktérych zauwazalna jest silna korelacja ze wskaznikiem to (jak w przypadku
innych wskaznikdw rozwoju gospodarczego) ochrona srodowiska naturalnego:

— Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych (0,94),

— Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem (0,95),

— Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéow w % ogdlnej liczby ludnosci (0,86),

— Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdétu odpadow komunalnych
zebranych w ciggu roku (0,71).

Oraz kapitat spoteczny i infrastruktura sieciowa:

— Liczba podmiotoéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci (0,92),

—  Widzowie w kinach na 1000 ludnosci (0,91),

— Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoty przedszkolne) (0,99),

— Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu (0,75),

— Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu (0,97),

— Drogi o twardej nawierzchni na 100km2 (0,98).

C. Uzyskanie zatozen strategicznych bedzie istotnie zalezne od realizacji celéw operacyjnych:

I. Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw demograficznych:
Wskaznik Przyrost naturalny na 1000 ludnosci, wykazywat statg tendencje spadkowg do 2013
r. Od tego roku, zanotowano wzrost jego wartosci. Poniewaz sytuacja demograficzna w duzej
mierze zalezy od sytuacji gospodarczej catego kraju oraz polityki prorodzinnej realizowanej na
szczeblu krajowym, mozliwosci oddziatywania na ten wskaznik na poziomie regionalnym sg
dosy¢ ograniczone. Mozliwe jest jednak oddziatywanie na wskaZzniki demograficzne w sposéb
posredni, poprzez poprawe warunkow zycia w regionie. Tym samym na znaczeniu nabierajg
dziatania sygnalizowane jako konieczne do podjecia, w obszarach realizacji innych celéw
operacyjnych, ukierunkowane na oddziatywanie na wskaZzniki rozwoju spoteczno-
gospodarczego.
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Cel operacyjny 3.2. Poprawa spdjnosci spotecznej: analizy wskazujg na niepetng realizacje
celu operacyjnego. Odstepstwo dotyczy przede wszystkim wzrostu Wskaznika zagrozenia
ubéstwem. W regionie caty czas mamy do czynienia z wystepowaniem czynnikéw
powodujgcych wzrost liczby osdb zyjacych w gospodarstwach domowych, ktérych dochéd do
dyspozycji jest nizszy niz 50% Srednich dochoddéw w kraju (m.in. bezrobocie, niski poziom
wyksztatcenia i zwigzany z tym niski status zawodowy oraz inne czynniki powodujgce
wykluczenie spoteczne). Takze w tym przypadku, na znaczeniu nabierajg dziatania
sygnalizowane jako konieczne do podjecia, w obszarach realizacji innych celéw operacyjnych,
ukierunkowane na oddziatywanie na wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa
publicznego: Wartosci wskaznikdw monitorujgcych realizacje celu nie do korca realizujg
zatozenia Strategii. Odstepstwa od zatozen Strategii obserwowane sg w przypadku wzrostu
Liczby zgonow z powodu chordéb cywilizacyjnych na 100 tys. mieszkaricow (choroby uktadu
krazenia oraz chorob nowotworowych), jak rdwniez wzrostu Liczby zabitych w wypadkach
drogowych na 100 wypadkow. Przeprowadzone prognozy wartosci wskaznikow wskazujg, ze
obserwowane bedg ksztattowaty sie niezgodne z tendencjg oczekiwang w najblizszych latach.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nalezy oceni¢ natomiast spadek wartosci wskaznika Liczba
rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow oraz wzrost Wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature. Przedstawiona symulacja wskazuje, ze
zaobserwowane zmiany wartosci wskaznikéw sg zgodne z trendem przewidywanym w
najblizszych latach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obserwowana tendencja wzrostowa liczby
zabitych w wypadkach drogowych moze oznaczac wieksze prawdopodobienstwo zakonczenia
kolizji drogowej smiercig uczestnika niz zranieniem. Spadek liczby rannych w wypadkach
drogowych nalezatoby oceni¢ pozytywnie jedynie w sytuacji jednoczesnego spadku liczby
zabitych w wypadkach drogowych. Niezgodnie z zatozeniami ksztattuje sie takze sytuacja w
zakresie bezpieczeristwa publicznego. Spada wykrywalnosc przestepstw. Przewiduje sie trend
wzrostowy wartosci tego wskaznika jednak na niewielkim poziomie. Jednoczesnie
obserwowane jest zjawisko pogarszania sie pozycji wojewddztwa w rankingu wszystkich
regionow.

Cel operacyjny 3.4. Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami:
Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w okresie sprawozdawczym wartosci wskaznikow
realizacji celu ksztattowaty sie zgodnie z zatozonym trendem. Poprawa wartosci wskaznikéw
nie zawsze jest jednak zadowalajgca. W przypadku Ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
Sciekéw szta ona w parze z pogorszeniem sie sytuacji regionu wobec innych wojewddztw
(spadek pozycji w rankingu), aw przypadku wskaznika Udziat odpadow komunalnych
zebranych selektywnie w relacji do ogotu odpadéw komunalnych zebranych w gospodarstwach
domowych nie przyczynita sie do poprawy tej pozycji. Od dziesieciu lat wojewddztwo podlaskie
zajmuje 16 miejsce w kraju pod wzgledem wartosci obserwowanego wskaznika.
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4. Ocena stopnia realizacji Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu
o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-
2020+ (RIS3)

Monitoring Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), oparty zostat o analize poziomu i dynamiki wspdtczynnika
lokalizacji (LQ) w powigzaniu z analizg zmian poziomu przychodéw z podatkéw PIT i CIT na poziomie grup
PKD. Jako obszar odniesienia do obliczenia wspdfczynnika lokalizacji przyjeto Polske. Dane o liczbie
pracownikéw na poziomie poszczegdlnych grup PKD pozyskane zostalty z Urzedu Statystycznego
w Biatymstoku. Dane te zostaty opracowane dla lat 2010-2014 na podstawie sprawozdania Z-06
o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy i dotyczg podmiotow o liczbie pracujgcych powyzej
9 osd6b. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie sekcji i dziatdw PKD objetych analiza.

Tabela 4.1. Grupy i sekcje PKD objete analizg LQ

PKD Wyszczegdlnienie

A ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO

011 | Uprawy rolne inne niz wieloletnie

012 | Uprawa roslin wieloletnich

014 | Chéw i hodowla zwierzat

015 | Uprawy rolne potfgczone z chowem i hodowlg zwierzat (dziatalno$¢ mieszana)

016 | Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po zbiorach

021 | Gospodarka lesna i pozostata dziatalnosc¢ lesna, z wytgczeniem pozyskiwania produktéw lesnych

024 | Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z lesnictwem

C PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE

101 | Przetwarzanie i konserwowanie miesa oraz produkcja wyrobdw z miesa

102 | Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i mieczakéw

103 | Przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw

105 | Wytwarzanie wyrobdw mleczarskich

106 | Wytwarzanie produktéw przemiatu zboz, skrobi i wyrobow skrobiowych

107 | Produkcja wyrobdw piekarskich i macznych

108 | Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych

109 | Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat

110 | Produkcja napojéw

131 | Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych

139 | Produkcja pozostatych wyrobow tekstylnych

141 | Produkcja odziezy, z wytaczeniem wyrobdw futrzarskich

152 | Produkcja obuwia

161 | Produkcja wyrobéw tartacznych

162 | Produkcja wyrobdéw z drewna, korka, stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania

172 | Produkcja wyrobdw z papieru i tektury
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PKD Wyszczegdlnienie
181 | Drukowanie i dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z poligrafig
204 | Produkcja mydta i detergentdéw, srodkéw myjacych i czyszczacych, wyrobéw kosmetycznych i toaletowych
231 | Produkcja szkta i wyrobdw ze szkta
233 | Produkcja ceramicznych materiatéw budowlanych
236 | Produkcja wyroboéw z betonu, cementu i gipsu
237 | Ciecie, formowanie i wykariczanie kamienia
251 | Produkcja metalowych elementéw konstrukcyjnych
252 | Produkcja zbiornikéw, cystern i pojemnikdw metalowych
256 | Obrébka metali i naktadanie powtok na metale; obrébka mechaniczna elementéw metalowych
257 | Produkcja wyrobow nozowniczych, sztuécow, narzedzi i wyrobédw metalowych ogdlnego przeznaczenia
259 | Produkcja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych
271 | Produkcja elektrycznych silnikéw, pradnic, transformatordw, aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej
282 | Produkcja pozostatych maszyn ogdlnego przeznaczenia
283 | Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa
289 | Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia
301 | Produkcja statkéw i todzi
310 | Produkcja mebli
321 | Produkcja wyrobow jubilerskich, bizuterii i podobnych wyrobéw
325 | Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wiaczajgc dentystyczne
329 | Produkcja wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowana
331 | Naprawa i konserwacja metalowych wyrobéw gotowych, maszyn i urzadzen
332 | Instalowanie maszyn przemystowych, sprzetu i wyposazenia

D WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORACA WODE | POWIETRZE DO UKtADOW

KLIMATYZACYJNYCH

E DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIAtALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACIA
360 | Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody
370 | Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw
381 | Zbieranie odpaddéw
382 | Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow
383 | Odzysk surowcéw

F BUDOWNICTWO
411 | Realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw
412 | Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
421 | Roboty zwigzane z budowg drég kotowych i szynowych
422 | Roboty zwigzane z budowag rurociggdw, linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych
429 | Roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektow inzynierii lgdowej i wodnej
431 | Rozbidrka i przygotowanie terenu pod budowe
432 | Wykonywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i pozostatych instalacji budowlanych
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PKD Wyszczegdlnienie
433 | Wykonywanie robét budowlanych wykoriczeniowych
439 | Pozostate specjalistyczne roboty budowlane
G HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE
451 | Sprzedaz hurtowa i detaliczna pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli
452 | Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli
453 | Sprzedaz hurtowa i detaliczna czesci i akcesoriéw do pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli
461 | Sprzedaz hurtowa realizowana na zlecenie
462 | Sprzedaz hurtowa ptoddéw rolnych i zywych zwierzat
463 | Sprzedaz hurtowa zywnosci, napojéw i wyrobow tytoniowych
464 | Sprzedaz hurtowa artykutéw uzytku domowego
466 | Sprzedaz hurtowa maszyn, urzagdzen i dodatkowego wyposazenia
467 | Pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa
469 | Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
471 | Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach
472 | Sprzedaz detaliczna zywnosci, napojéw i wyrobdw tytoniowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
473 | Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw
474 | Sprzedaz detaliczna narzedzi technologii informacyjnej i komunikacyjnej prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
475 | Sprzedaz detaliczna artykutéw uzytku domowego prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
476 | Sprzedaz detaliczna wyrobdw zwigzanych z kultura i rekreacjg prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
477 | Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobdw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach
478 | Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach
479 | Sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowg, straganami i targowiskami
H TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA
494 | Transport drogowy towardw oraz dziatalnos$é ustugowa zwigzana z przeprowadzkami
522 | Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport
J INFORMACIA | KOMUNIKACIA
601 | Nadawanie programow radiofonicznych
602 | Nadawanie programow telewizyjnych ogdlnodostepnych i abonamentowych
611 | Dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji przewodowe;j
620 | Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana
631 | Przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna dziatalno$¢; dziatalnos¢ portali internetowych
M | DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA
691 | Dziatalno$é prawnicza
692 | Dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe
711 | Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz zwigzane z nig doradztwo techniczne
712 | Badania i analizy techniczne
731 | Reklama
749 | Pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2015 r.

132



Podlaskie I

PKD Wyszczegdlnienie

N DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIAtALNOSC WSPIERAJACA

783 | Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z udostepnianiem pracownikéw

791 | Dziatalno$é agentdw i posrednikdw turystycznych oraz organizatorow turystyki

801 | Dziatalno$¢ ochroniarska, z wytaczeniem obstugi systemow bezpieczeristwa

802 | Dziatalnos¢ ochroniarska w zakresie obstugi systemoéw bezpieczeristwa

812 | Sprzatanie obiektéw

813 | Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni

829 | Dziatalno$¢ komercyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana

P EDUKACIA

851 | Wychowanie przedszkolne

852 | Szkoty podstawowe

853 | Gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne, z wytaczeniem szkét policealnych

854 | Szkoty policealne oraz wyzsze

855 | Pozaszkolne formy edukacji

856 | Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje

Q OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA

861 | Dziatalnos¢ szpitali

862 | Praktyka lekarska

869 | Pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej

873 | Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem dla oséb w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych

879 | Pozostata pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

881 | Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i 0séb niepetnosprawnych

889 | Pozostata pomoc spoteczna bez zakwaterowania

S POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA

951 | Naprawa i konserwacja komputeréw i sprzetu komunikacyjnego

960 | Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US Biatystok.

Ze wzgledu na tajemnice statystyczng dane dla niektérych grup PKD nie byty dostepne dla kazdego
roku w analizowanym okresie. Dane dotyczace przychodéw z podatkéw CIT i PIT zostaty pozyskane z Izby
Skarbowej w Biatymstoku.

Wartosci LQ dla wojewddztwa podlaskiego dla poszczegdlnych sekcji PKD w latach 2010-2014
przedstawione sg w ponizszej tabeli.

LQ
PKD Wyszczegdlnienie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A | ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO 0,94 10,96 | 0,97 | 0,99 | 0,95
C | PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 0,7110,71 10,72 | 0,71 | 0,72
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LQ
PKD Wyszczegdlnienie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
D WYTWARZANIE | ZAOPATRYWA!\IIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORACA 037 | 038 | 041041037
WODE | POWIETRZE DO UKLADOW KLIMATYZACYJNYCH ! ! ! ! !

E gé)l(SJ:\mX\::?EY, GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA Z 0,78 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,79
F | BUDOWNICTWO 0,73 10,76 | 0,76 | 0,80 | 0,83
G :nl;I\ITI())ECLYz:.J:TOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC 074|075 | 0,73 | 0,71 0,70
H | TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 0,36 | 0,37 1 0,37 | 0,40 | 0,42
J INFORMACIJA | KOMUNIKACIA 0,24 10,23 10,21 | 0,24 | 0,25
M | DZIAtALNOSE PROFESJIONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 0,3110,31|0,29 | 0,28 | 0,28
N | DZIAtALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC WSPIERAJACA 0,34 10,34 ]0,40 | 0,32 ]| 0,27
P | EDUKACIA 1,09 11,09 | 1,09 | 1,09 | 1,06
Q | OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 1,02 11,01 | 1,02 |1,02(1,02
S | POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 0,45 10,48 10,49 | 0,46 | 0,49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Kolejna tabela prezentuje wptywy z tytutu podatkéw CIT i PIT w poszczegdlnych sekcjach PKD

w wojewddztwie podlaskim.

podlaskim (tys. zt.)

Wplywy z podatku PIT w wojewddztwie | Wptywy z podatku CIT w wojewddztwie

podlaskim (tys. zt)

PKD Wyszczegdlnienie
2013 r. 2014r. 2015r. 2013r. 2014r. 2015r.

ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO |

A | RyBACTWO 22 888,64 24 136,20 26 312,05 808,88 555,74 213324

C | PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 184 944,64 | 204 758,52 | 22118579 | 156 355,16 | 79310,99 | 108 374,82
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA,

D | Gor ACA WODE | POWIETRZE DO UKEADOW 20 542,33 18 860,00 23 288,49 6 232,99 4 967,96 8147,13
KLIMATYZACYJNYCH
DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE

E | $SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIAALNOSC 10 466,48 11 295,49 12 147,37 4 872,67 4 657,86 5 533,65
ZWIAZANA Z REKULTYWACIA

F | BUDOWNICTWO 86 278,63 98357,73 | 109613,60 | 22216,61 | 2727337 | 44614,74
HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA

G | POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WEACZAJAC | 179670,83 | 190955,43 | 208 114,07 | 38105,85 | 43263,98 | 37483,51
MOTOCYKLE

H | TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 53 643,62 58 682,63 63 434,94 4787,50 7 418,17 3115,82

J | INFORMACJA | KOMUNIKACJA 18 487,80 20 228,26 25 471,34 3517,91 4 886,36 7 471,53
DZIAtALNOSC PROFESJIONALNA, NAUKOWA |

M | TECHNICZNA 65 819,99 68 073,07 71 169,13 1 826,06 2823,64 4 028,46
DZIAtALNOSC W ZAKRESIE UStUG

N | ADMINISTROWANIA | DZIAtALNOSC 14 940,54 15 338,93 16 794,56 1 808,66 2595,17 985,02
WSPIERAJACA

P | EDUKACIA 95572,15 | 101877,16 | 106 622,04 105,88 177,93 188,75
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Wptywy z podatku PIT w wojewédztwie | Wptywy z podatku CIT w wojewd6dztwie
PKD Wyszczegélnienie podlaskim (tys. zt.) podlaskim (tys. zf)
2013 r. 2014r. 2015r. 2013r. 2014r. 2015r.
Q | OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 116 562,09 122 158,92 130 968,53 1737,25 1476,70 1791,26
S | POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 15 461,38 16 047,12 13 757,79 505,33 1114,86 654,29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Analiza zaprezentowanych danych wskazuje, ze sekcjami PKD z wojewddztwa podlaskiego, ktére
wyrozniajg sie na tle kraju sg sekcje: P edukacja oraz Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. W tych
sekcjach wspodtczynnik LQ ksztattowat sie w kazdym z analizowanych lat powyzej 1, co oznacza, ze poziom
zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim byt relatywnie wyzszy od zatrudnienia w Polsce. Jednak w ujeciu
dynamicznym w powyzszych sekcjach nie zanotowano tendencji wzrostowych, a jedynie utrzymywanie sie
wysokiego relatywnego stanu zatrudnienia. Poza dwiema wymienionymi sekcjami na tle innych sekcji PKD
w wojewddztwie podlaskim wysokie wartosci wspdtczynnika LQ charakteryzowata sie sekcja A rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. W sekcji A zanotowano réwniez najwiekszy wzrost przychoddw z tytutu
podatku CIT w latach 2013 — 2015, ktorych wartos¢ wzrosta z 809 tysiecy w roku 2013 do 2,1 min w roku
2015. Najwiekszy wzgledny wzrost zatrudnienia wsérdd sekcji PKD w analizowanym okresie odnotowaty
sekcje: H transport i gospodarka magazynowa, w ktérej sredni wzrost LQ z roku na rok wynidst blisko 39%
oraz sekcja F budownictwo, w ktdrej LQ sredniorocznie wzrastato o 34%. Natomiast najwieksze relatywne
spadki zatrudnienia odnotowano w sekcjach N dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca oraz M dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, w tym jednak przypadku
odnotowano znaczny wzrost przychoddw z podatku CIT, ktére w latach 2013-2015 sSredniorocznie
wzrastaty o prawie 50%. Dziesie¢ grup PKD, dla ktérych zanotowano najwyzsze wartosci wspdtczynnika LQ
w analizowanym okresie przedstawiono w nastepujgcej tabeli.

G;:ga Nazwa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
13.1 | Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych b.d. b.d. b.d. 20,83 b.d.
28.3 | Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 6,30 7,26 7,49 7,43 7,66
10.5 | Wytwarzanie wyrobéw mleczarskich 5,43 5,97 6,50 6,41 6,71
01.2 | Uprawa roslin wieloletnich b.d. 2,76 4,53 b.d. b.d.
30.1 | Produkcja statkow i todzi 2,30 2,33 2,12 2,88 3,61
47.8 | Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach b.d. 2,56 2,70 b.d. b.d.
02.1 Gospoqarka. lesna i poz,ostaf’a dziatalnos¢ lesna, z wytaczeniem 177 179 181 181 1,82

pozyskiwania produktow lesnych

46.2 | Sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat 1,11 1,65 1,78 b.d. 1,46
325 Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow medycznych, wiaczajac b 161 1,70 bd. 163

dentystyczne

32.1 | Produkcja wyrobdw jubilerskich, bizuterii i podobnych wyrobéw 1,65 b.d. 1,14 b.d. 0,68

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na stuszny dobodr rdzenia inteligentnych specjalizacji.

Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na
lata 2015-2020+ (RIS3) specyfikuje rdzen inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego jako
nastepujace obszary:
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1. Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,
2. Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,

3. Ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci (w tym
odnawialne zZrédfa energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna),

4. Sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci.

Struktura rdzenia inteligentnych specjalizacji jest bardzo wyraznie odzwierciedlona wsrdd grup PKD
0 najwyzszej wartosci LQ. Wyjgtkiem jest tu bardzo wysoka wartos¢ LQ dla grupy Przygotowanie
i przedzenie witdkien tekstylnych w roku 2013. Z pozyskanych danych wynika, ze w roku 2013 roku blisko
60% 0sd6b pracujacych w Polsce w tej grupie pracowato w wojewddztwie podlaskim. Poniewaz pozyskanie
danych z pozostatych latach z analizowanego okresu nie byto mozliwe ze wzgledu na tajemnice
statystyczng nie mozna z duzg pewnoscig wykluczyé, ze obserwowana sytuacja w roku 2013 jest
jednorazowag anomalig. Wiekszos¢ sekcji PKD, ktére mozna bezposrednio przypisaé do kategorii
okreslanych jako rdzen inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego (np. Produkcja maszyn dla
rolnictwa i lesnictwa, Wytwarzanie wyrobow mleczarskich, Uprawa roslin wieloletnich, Produkcja
statkow i todzi, Sprzedaz hurtowa ptodow rolnych i Zywych zwierzqt oraz Produkcja urzqdzen,
instrumentow oraz wyrobow medycznych, wigczajgc dentystyczne) nie tylko charakteryzowato sie
wysokim poziomem wspétczynnika LQ ale réwniez wykazywato wzrost jego wartosci.

Wzrost wartosci LQ w wiekszosci przypadkéw nie przetozyt sie na wyrazny trend wzrostowy
w przychodach z tytutu podatkéw PIT i CIT w latach 2013-2015. Do wyjatkéw mozna zaliczy¢ grupe:
Wytwarzanie wyrobow mleczarskich, w ktérej przychody z podatku PIT wzrosty na przestrzeni
analizowanego okresu z 26,7 min. zt. do ponad 28 min. zt. (z okresowa fluktuacjg w 2014 r. do poziomu
29,9 min. zt.) i CIT, w ktérego przypadku, co prawda spadty nieco w roku 2014, to jednak na przestrzeni
trzech analizowanych lat znaczgco wzrosty (z blisko 31 min zt do ponad 33 min ztotych). Drugim wyjatkiem
jest grupa Produkcja statkow i fodzi oraz Gospodarka lesna i pozostata dziatalnosc lesna, z wytqgczeniem
pozyskiwania produktéow lesnych, w przypadku ktérych bardzo znaczgco wzrastaty przychody z tytutu
podatku PIT. Ciekawym przypadkiem jest Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach,
ktdra z jednej strony wykazywata wartos¢ LQ powyzej 2, a z drugiej wzrost przychodéw z podatku PIT z 2,2
min. zt. do 3,3 min. zt., ktéry to dziat trudno uznac za pretendujgcy do uznania za obszar specjalizacji. Dane
dotyczace przychodéw z tytutu podatkéw PIT i CIT dla 10 grup o najwyzszych wartosciach wspoéfczynnika
LQ, przedstawia ponizsza tabela:

Grupa Przychody PIT (tys. zt) Przychody CIT (tys. zt)
D Nazwa

PK 2013 2014 2015 2013 2014 2015

13.1 | Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

28.3 | Produkcja maszyn dla rolnictwa i le$nictwa 12 878,15 14 407,96 | 8555,31 7 502,26 2 878,44 -149,66

10.5 | Wytwarzanie wyrobéw mleczarskich 26 751,10 29946,85 | 28 032,07 | 30943,15 | 30436,04 | 33357,99

01.2 Uprawa roslin wieloletnich 285,04 171,45 149,67 68,52 174,98 64,40

30.1 Produkcja statkéw i todzi 2 163,80 2 211,60 4 254,94 129,63 1423,07 922,24

47.8 Sprzeda'\z detaliczna prowadzona na straganach i 2211,84 2392,29 3306,42 0,23 1,71 171
targowiskach

02.1 | Gospodarkalesnaipozostata dziafainost lesna, z | ¢ 595 o | 965307 | 1047136 | b b.d. b.d.
wytaczeniem pozyskiwania produktéw lesnych
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Grupa Przychody PIT (tys. zt) Przychody CIT (tys. zt)
PKD Nazwa
2013 2014 2015 2013 2014 2015
46,2 | SPrzedaz hurtowa plodéw rolnych i zywych 7612,22 | 896581 | 8596,41 | 218,38 245,66 159,20

zwierzat

Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw
medycznych, wiaczajac dentystyczne

Produkcja wyrobdw jubilerskich, bizuterii i
podobnych wyrobéw

32.5 4 198,76 3 846,51 3782,83 5539,94 6 360,99 3 810,04

32.1 647,81 599,28 344,77 0,39 b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Nastepujaca tabela prezentuje wartosci LQ dla grup PKD, ktére wykazywaty najwyzszg wartosc
wspotczynnika w roku 2015.

G'::ga Nazwa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
28.3 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 6,30 7,26 7,49 7,43 7,66
10.5 Wytwarzanie wyrobow mleczarskich 5,43 5,97 6,50 6,41 6,71
30.1 Produkcja statkow i todzi 2,30 2,33 2,12 2,88 3,61
02.1 Gospor:iarka. lesna i poz’ostai’a dziatalnosé lesna, z wytaczeniem 177 179 181 181 182

pozyskiwania produktow lesnych
325 Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wiaczajac b.d. 161 1,70 b.d. 163
dentystyczne
01.6 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po zbiorach 1,42 1,40 1,38 1,53 1,53
16.2 Produkqa? wyrobow z drewna, korka, stomy i materiatéw uzywanych do 131 141 1,58 1,62 1,53
wyplatania
46.2 Sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat 1,11 1,65 1,78 b.d. 1,46
10.6 Wytwarzanie produktéw przemiatu zb6z, skrobi i wyrobéw skrobiowych 1,21 1,26 1,44 1,42 1,40
10.9 Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat 1,10 1,56 1,11 1,26 1,37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

Powyzsza tabela rdwniez pokazuje, iz struktura LQ wg grup PKD dos¢ dobrze odzwierciedla dobdr
podlaskich inteligentnych specjalizacji. Pewne problemy w weryfikacji mogg by¢ spowodowane brakiem
bezposredniego przetozenia inteligentnych specjalizacji regionu na poszczegdlne kategorie
z klasyfikacji PKD. Jest to w szczegdlnosci problematyczne w przypadku specjalizacji nr 3 Ekoinnowacje,
nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci (w tym odnawialne zrédfa energii,
budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna), ktéra jest bardzo szeroka i moze
dotyczy¢ bardzo wielu grup PKD jednoczesnie.

Struktura dziatéw PKD o najwyzszych wartosciach wspdtczynnika LQ nie wskazuje obecnie na
wystepowanie sektoréw produkcyjno-ustugowych, ktére mogtyby potencjalnie zastgpi¢ ustalone w Planie
rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-
2020+ (RIS3) inteligentne specjalizacje. Nieco inaczej sytuacja ta prezentuje sie w przypadku analizy
najwiekszych towaréw eksportowych wojewddztwa podlaskiego. W nastepnych tabelach przedstawiono
towary, dla ktérych zanotowano najwiekszg wartos¢ eksportu z wojewddztwa podlaskiego w roku 2014
oraz 2013.
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Wartogé Ud2|al.w‘
. . a catkowitej
Pozycja Kategoria towaréw eksportu -
w min 2t wartosci eksportu
w roku 2014
1 Ryby susz., §olone |.v§/ solance.; ryby wedz:. nlez.al., od ob.rob. termlcz.. podczas proc. 703,56 9,05%
wedz.; maki, maczki i granulki z ryb, nadajace sie do spoz. przez ludzi:
2 Sery i twarogi 521,36 6,71%
3 Podgrzev\./acze do wody.l grzatki nurnikowe, elektr.; ap.aratura do ogrzewania, elektr.; 393,32 5,06%
urzadzenia elektrotermiczne; oporowe elementy grzejne
4 Meble i ich czesci: 273,42 3,52%
5 Artykuty budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone 267,87 3,45%
6 Mieso z bydta, Swieze lub schtodzone 219,94 2,83%
7 Kawa, nawet palona I'ub.bezkofelrlowa; tupinki i tuski kawy; substytuty kawy zawierajace 210,08 2,70%
kawe naturalna w kazdej proporcji:
3 Mleko i $mietana, zageszczone lub zawierajace dodatek cukru lub innego srodka 158,35 2,04%
stodzgcego
Woyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa, z drewna, wtacznie z drewnianymi
9 . . . . . ; ; . s ) 157,93 2,03%
ptytami komdrkowymi, potaczonymi ptytami parkietowymi, dachdwkami i gontami:
10 Ptyta p|Is.n|0\{va, z Qrewna lub pozo.s.ta’rych .zdrewma’rych materiatéw, nawet zwigzana za 150,11 1,93%
pomocg zywic lub innych substancji organicznych:
1 Maszan z.n.lvyne i on?{ot.owe, prasy do belowania stomy i paszy; kosiarki do trawnikdéw; 148,30 1,91%
sortowniki jaj, owocow i pozost. prod. rolnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie.
Wartosc Udziat w catkowitej
Pozycja Kategoria towaréow eksportu w wartosci eksportu w
min zt roku 2013
Ryby susz., solone i w solance; ryby wedz. niezal., od obréb. termicz. podczas proc.
1 : L ; ) . . B 678,12 8,81%
wedz.; maki, maczki i granulki z ryb, nadajace sie do spoz. przez ludzi
2 Sery i twarogi 668,67 8,69%
3 Podgrzewacze do wody.l grzatki nurnikowe, elektr.; aparatura do ogrzewania, elektr.; 440,41 5,72%
urzadzenia elektrotermiczne; oporowe elementy grzejne
4 Meble inne niz w pozycjach i ich czesci: 276,79 3,60%
5 A.rtyku’fy budowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej niewymienione ani 255,42 3,32%
niewtgczone
6 Mieso z bydta, Swieze lub schtodzone 244,75 3,18%
7 Mieso ze swin Swieze, schtodzone lub zamrozone: 230,86 3,00%
3 Ptyta plls.moyva, z c?rewna lub pOZOftainh .zdrewnlaiych materiatéw, nawet zwigzana za 132,33 1,72%
pomoca zywic lub innych substancji organicznych:
Wyroby stolarskie i ciesielskie dla budownictwa, z drewna, wiacznie z drewnianymi
9 : . : ) . ; ; . s . 128,59 1,67%
ptytami komadrkowymi, potgczonymi ptytami parkietowymi, dachéwkami i gontami:
10 Gazy ziemne i pozostate weglowodory gazowe: 127,77 1,66%
Serwatka, nawet zageszcz. i stodz.; produkty sktadajace sie ze sktad. naturalnego mleka,
11 ) . ) o 127,03 1,65%
nawet zaw. dodat. cukru I. innego srodka stodz., ginw. ani niewtgczone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie.

Struktura eksportu wskazuje, ze wojewddztwo posiada silne branze poza tymi wymienionymi

w rdzeniu specjalizacji, sg to przede wszystkim sektor meblarski i wyrobdéw z drewna oraz urzadzen

podgrzewajgcych wode. Ponadto najwiekszym towarem eksportowym wojewddztwa podlaskiego w latach

2013 i 2014 byty produkty z ryb, ktére co prawda mozna zaliczyé do specjalizacji: Sektor rolno-spozywczy

i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci, jednak z racji specyfiki produkcji produktéw rybnych

w wojewddztwie podlaskim, ktdra jest zdecydowanie rézna od produkcji innych produktéw spozywczych,

mogtaby potencjalnie by¢ rozwazana jako specjalizacja oddzielna. Nalezy jednak pamietac, ze z racji

niskiego ogdlnego poziomu eksportu w wojewddztwie podlaskim — wysoki wzgledny poziom eksportu
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jednego z towaréw, moze w duzej mierze wynikaé z dziatalnosci jednego badz kilku duzych podmiotéw
gospodarczych. W zwigzku z tym fakt, iz dana grupa produktéw jest waznym towarem eksportowym
wojewddztwa nie zawsze oznacza, ze dana branza powinna zalicza¢ sie do regionalnych specjalizacji — gdyz
wysoki poziom eksportu nie jest wynikiem potencjatu regionu a jednego podmiotu gospodarczego.

W najwazniejszych produktach eksportowych wojewddztwa podlaskiego brakuje pewnych towaréow
pochodzacych z branz uznanych w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje
wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3) jako inteligentne specjalizacje, np. wyrobdéw sektora
medycznego, czy produktéw szkutnictwa. Obie te grupy produktéw wykazywaty jednak duzy poziom
dynamiki eksportu; Wartos¢ eksportu dla kategorii Jachty i pozostate jednostki pfywajgce, wypoczynkowe
lub sportowe; todzie wioslarskie i kajaki wyniosta w roku 2013: 49 min zt (33 pozycja wsrdd grup
produktéw eksportowych) a w roku 2014: 72 min zt (24 miejsce). Natomiast dla kategorii Urzgdzenia
ortopedyczne, wigcz. z kulami, pasami chirurgicznymi i przepuklinowymi, szyny, protezy, aparaty
stuchowe oraz pozostate urzqdzenia do skorygowania wady lub kalectwa wartosc eksportu w roku 2013
wyniosta 33 miIn ztotych (50 miejsce) a w roku 2014 36 min zt (46 miejsce).

Ponizsza tabela prezentuje wartosci wskaznikéw rezultatu wskazanymi w Planie rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+
(RIS3).

Wyszczegélnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w
rejestrze REGON na 10 000 mieszkaricdw w wieku 1239 | 1201 | 1194 | 1186 | 1201 | 1188 | 1201 | 1200 | 1241 | 1271 | 1302
produkcyjnym
Dynamika wskaznika % -71(-31|-06|-07] 13 |[-1,1| 11 |-01] 34 | 24 2,4
% wartosci dla Polski % 839 (810| 80,4 | 79,0 | 786 | 78,2 | 76,3 | 76,7 | 76,8 | 76,2 | 76,6
Pozycja wéréd wojewddztw 13 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB % 0,24 | 0,27 | 0,25 | 0,20 | 0,26 | 0,21 | 0,32 | 0,39 | 0,39 | 0,55 | 0,61
Dynamika wskaznika % 200|125 | -7,4 |-20,0| 30,0 |-19,2| 52,4 | 21,9 | 0,0 | 41,0 | 10,91
% wartosci dla Polski % 42,9 | 47,4 | 446 | 351 | 43,3 | 31,3 | 44,4 | 52,0 | 43,8 | 63,2 | 64,40
Pozycja wsréd wojewddztw 11 10 11 12 11 15 12 11 12 10 9
Udziat naktadéw finansowanych z sektora
przedsiebiorstw w naktadach na dziatalnos¢ B+R % 13 | 18,2 | 30,6 | 19,5 | 36,2 | 24,7 | 16,2 | 15,8 | 18,8 | 17,5 | 15,5
ogotem
Dynamika wskaznika % |-12,8| 40,0 | 68,1 |-36,3| 85,6 |-31,8|-34,4| -2,5 |19,0| -6,9 | -11,4
% wartosci dla Polski % 57,5170,0|121,9 | 79,6 | 136,1 | 91,1 | 66,4 | 56,2 | 58,2 | 46,9 | 39,7
Pozycja wsréd wojewddztw 13 13 8 12 4 10 14 15 13 14 14

*-wartos¢ dla roku 2014 w przypadku wskaznika Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB — wyznaczona na podstawie
wstepnych szacunkédw GUS dotyczgcych PKB wojewddztw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wartosci i poziom dynamiki wskaznikdw produktu zaprezentowane powyzej stanowig poziom
wyjsciowy dla realizacji Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje
wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3). Wskazniki: Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym oraz Nakfady na
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB, charakteryzujg sie dodatnig dynamika, jednak tylko w przypadku
drugiego z tych wskaznikdw mozna moéwié o korzystnej tendencji zmian wzgledem reszty kraju
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(zmniejszanie dystansu do wartosci $rednich dla Polski. W przypadku wskaznika Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, utrzymywanie
sie dotychczasowego tempa zmian nie pozwoli wojewddztwu podlaskiemu ,dogonié¢” reszty kraju pod
wzgledem poziomu przedsiebiorczosci. Jeszcze gorzej prezentuje sie sytuacja w przypadku wskaznika
Udziat naktadow finansowanych z sektora przedsiebiorstw w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogotem,
ktérego wartosci w dtugim okresie charakteryzowaty sie trendem spadkowym. Oznacza to, iz pomimo
wzrostu ogdlnego zainteresowania prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych w wojewddztwie
podlaskim to wzrost ten miat miejsce prawie wytgcznie w sektorze publicznym. Poprawa tych negatywnych
tendencji bedzie bardzo waznym elementem implementacji Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu
o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3).
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5. Rekomendacje

W kierunku usprawnienia realizacji Celu strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka:

Wyznaczenie wartosci PKB per capita (w cenach biezacych) na poziomie docelowym 39 000 PLN.

Intensyfikacja wsparcia w podejmowaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej jak i dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie przezywalnosci nowozaktadanych firm (Cel operacyjny 1.1.).

Intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy poziomu innowacyjnosci regionu. Wsparcie I0B w
opracowaniu konkretnej oferty ustug proinnowacyjnych/a przedsiebiorcow w dostepie do ustug
proinnowacyjnych, uwzgledniajgcej rézne poziomy ,zaawansowania” przedsiebiorstw i marketing
podazowy przygotowanej oferty (Cel operacyjny 1.2).

Ksztatcenie kapitatu ludzkiego dostosowane do potrzeb regionu, z uwzglednieniem potrzeb
przedsiebiorcéw (Cel operacyjny 1.3).

Przyjecie do analiz wskaznika Odsetek osob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z
administracjq publiczng (zamiast WskaZnika swiadczenia i rozwijania ustug e-administracji) (Cel
operacyjny 1.6).

W kierunku usprawnienia realizacji Celu strategicznego 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe:

Wyznaczenie nowej wartosci docelowej Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarca na
2020 r. na poziomie 2 000 EUR.

Dziatania wspierajgce podlaski eksport nalezy poddac¢ szczegdlnej uwadze i wspieraniu.
Odwrdcenie pozytywnej tendencji i dalsze hamowanie dynamiki eksportu znajdzie negatywne
odzwierciedlenie w spadku wielu wskaznikow spoteczno-gospodarczych.

Intensyfikacja dziatan ukierunkowanych na przyciggniecie inwestycji zagranicznych celem poprawy
wartosci wskaznika Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
poprzez poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa (zwtaszcza w obszarach: dostepnosé
transportowa, zasoby i koszty pracy, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna,
aktywnos¢ wobec inwestoréw).

Rezyghacja z monitorowania Sredniego czasu dojazdu do Kowna (zaréwno w transporcie
drogowym jak i kolejowym) (Cel operacyjny 2.5).

W kierunku usprawnienia realizacji Celu strategicznego 3. Jakos¢ zycia:

Zintensyfikowanie dziata ukierunkowanych na zwiekszenie dostepu do infrastruktury sciekowej
(wskaznik Ludnos¢ korzystajqgca z oczyszczalni sciekow) (Cel operacyjny 3.4).
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