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1Io§é zalgczmkéw ............................
Kilkakrotnie interpelowalem w sprawie nieprawidlowosci w ﬁmkqonowamumﬂpﬂowmka deadow w Olchowee.

W odpowiedzi slyszalem, iz brak jest potwierdzenia, iz operator tego skladowiska “dopuszcza’ sig naruszen zezx‘v‘ﬁle—nla
na prowadzenie skladowania odpadow oraz instrukeji prowadzenia skladowiska. Na zlecenic WIOS w Bialymstoku (nr
zlecenia W1.7023.1.198.2015.AC z dnia 29.09.2015 r.) Gléwny Instytut Gomictwa Zaklad Monitoringu Srodowiska
przeprowadzil prace badawczo-uslugowe na skladowisku w Olchdéwee w okresie 1.10.2015-09.11.2015 r. Ze
sporzadzonej w wyniku obserwacji ,Oceny rodzaju skladowanych odpadéw na skladowisku odpadéw innych niz
nicbezpieczne i oboj¢tne w Olchdwee, gm. Narewka” wynika, Ze

..Na podstawie przeprowadzonych ogl¢dzin i obserwacji nalezy stwierdzi¢, Ze na sktadowisku odpadéw innych niz
obojetne w miejscowosci Olchdéwka, em. Narewka, powiat hajnowski, woj. podlaskie, zostaly umieszone odpady o
skladzie morfologicznym i strukturze odpowiadajacej odpadom z grupy 20 tj. odpadom powstajacym w gospodarstwach
domowych lub pochodzacym od innych wytwércow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych, ktére to zostaly wymieszane i przykryte odpadami o kodzie
17 09 04 — zmieszane odpady z budowy. remontoéw i demontazu.

Analizujac sklad morfologiczny i struktur¢ umieszczonych na skladowisku odpadéw mozna podzieli¢ te odpady na
2 kategorie :
1) odpady o kodzie 17 09 04 - zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu
2) odpady o kodzie 20 03 01 — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne ~ w masie znajdowaly sig frakcje,
co do ktorych istnieje obowigzek ich selektywnego zbierania i odbierania : papier, tworzywa sztuczne, szklo,
opakowania wielomaterialowe oraz odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji.
Do budowy skarp w tym obwalowan cksploatowanego skladowiska odpadow zostaly wykorzystane odpady o
kodzie 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow.

Ponadto stwierdzono, z¢ istnieja podstawy do tego. ze na skladowisko zostaly przyjcte odpady pochodzace =z
przemyshu tekstylnego oraz odpad w postaci popiolu o kodzie 20 03 99.”

Wobec powyiszego w podsumowaniu stwierdzono, ze :

,Biorac pod uwage aktualnie obowigzujace decyzje oraz sklad morfologiczny i strukturg umieszczonych na
skladowisku .$wiezych” odpadow nalezy stwierdzié, ze zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw w m. OQlchéwka, gm.
Narewka przyijal do skladowania odpady o kodzie 20 03 01 — nicsegregowane (zmieszane) odpady komunalne, wbrew
posiadanym zezwoleniom oraz wbrew instrukeji prowadzenia skladowiska.

Wykorzystane do budowy skarp w tym obwalowan eksploatowanego skladowiska odpadéw odpady o kodzie 19
12 12 — inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow, byly dopuszczone
do skladowania w posiadanych zezwoleniach przed dokonaniem ostatnich zmian. Z uwagi na to oraz z uwagi na brak
precyzyjnej daty ich przyjecia na skladowisko, trudno stwierdzi¢ czy byly nieprawidlowosci w tym zakresie.

Qdpady przed ich umieszczeniem na skladowisku ni¢ zostaly poddane procesom ich przeksztalcenia, wlacznie z
segresacia. w celu ograniczenia zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi lub dla érodowiska oraz ograniczenia ilosci lub
obj¢tosci skladowanych odpadéw.”

Na zlecenic WIOS w Bialymstoku (nr zlecenia W1.7024.179.2015.AC z dnia 10.12.2015 r.) Glowny Instytut
Gomictwa Zaktad Monitoringu Srodowiska ponownie przeprowadzil prace badawczo-uslugowe na skladowisku w
Olchéwce w okresie 11.12.2015-031.12.2015 r. Ze sporzadzoncj w wyniku obserwacji ,,Oceny rodzaju sktadowanych
odpadéw na skladowisku odpadow innych niz nicbezpieczne i oboj¢tne w Olchowee, gm. Narewka” wynika, ze

W wyniku wizji terenowej i ogledzin przeprowadzonych w dniu 17.12.2015 r. na skladowisku odpadow innych niz
nicbezpieczne i obojetne w miciscowosci Olchdéwka, gm. Narewka, powiat hajnowski, woj. podlaskie, stwierdzono, ze




wierzchnia (najswiezsza) warstwa odpadéw umieszonych na kwaterze skiadowiska w_przewazajacej ilosci zawierala
odpady o kedzie 17 09 04 — zmicszane odpady z budowy. remontéw i demontazu, (...) W skladzie odpadéw mozna
bylo wyrézni¢ pojedyncze elementy, zaobserwowano 4 worki o pojemnosei ok. 35 litréw, ktore po otwarciu wykazaly
typowy sklad dla zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych. W trakcic otwarcia tych
pojedynezych workéw znaleziono rachunki sklepowe o datach z wrzesnia, pazdziernika, listopada 2015 r. co $wiadezy o
tym, ze odpady te dostaly si¢ na skladowisko w okresic ostatnich 3-4 miesiecy.”

Wobec powyiszego w podsumowaniu stwierdzono, ze :

,.Na podstawie przeprowadzonych ogledzin i obserwacji nalezy stwierdzié, ze na skladowisku odpadéw innych niz
nicbezpieczne i obojeine w_miejscowosci Olchéwka, gm. Narewka, powiat hajnowski, woj. podlaskie, zostaly
umieszezone w przewazajacej masic odpady o kodzic 17 09 04 ~ zmieszane odpady z budowy, remontéw 1 demontazu
oraz w ich obrebie odpady o skladzie morfologicznym i strukturze odpowiadajacej odpadom z grupy 20 tj. odpadom
powstajacym z gospodarstwach domowych lub pochodzacym od innych wytworcow odpaddw, ktore ze wzglgdu na
swoj charakter i sklad sa podobne do odpadéw powstaiacych w gospodarstwach domowych.

Proces segregacyi odpaddw dostarczanych na skladowisko pomimo ich niewielkiej ilosci ni¢ jest wystarczajaco wydajny
w istnigjaca linia segregacyina nic pozwala w pelni na skuteczna segregacie odpadow”.

Analiza obu ,,Ocen rodzaju skladowanych odpadéw na skladowisku odpaddéw innych niz nicbezpicezme 1 oboj¢tne w
Olchdwce, gm. Narewka”, wykonanych przez Gléwny Instytut Gornictwa Zaklad Monitoringu Srodowiska na zlecenie
WIOS pozwala na stwierdzenie, ¢ na skladowisku znajduja si¢ odpady. kiére sq skladowane wbrew posiadanym
zezwoleniom, instrukeji prowadzenia skladowiska oraz decyzji zatwicrdzajacej instrukej¢ prowadzenia skladowiska.

Pismem z dnia 20.01.2016 r. Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony $rodowiska w Bialymstoku poinformowal Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Na stronie 11 pisma wskazal :

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci

—  skladowisko odpaddw nic bylo wyposazone we wszystkie urzadzenia zapewniajace wilasciwe funkcjonowanie -
brak brodzika do_dezynfekeji kol, instalacja do monitorowania stanu wéd podziemnych byla niesprawna w
zwigzku z tym, Zc nie zapewniala skutecznej obserwacji parametréw wskazujacych na cwentualng mozliwosé
wystapienia lub powstania zagrozen dla $rodowiska

— zarzadzajacy eksploatowal skladowisko z naruszeniem warunkow decyzji zatwierdzajgcej instrukcje

prowadzenia skiadowiska oraz niezgodne z posiadanym zezwoleniem na przetwarzanie odpaddw,
— ewidencja odpadéw nie zawierala wszystkich wymaganyeh informagi,

— zarzadzajacy skladowiskiem nie odmowil przyjceia do skladowania odpadow na skiadowisku w przypadku
niczgodnosci przyimowanych odpadow z informacjami zawartymi w_podstawowej charakterystyee odpadow.
niezgodnosci przyimowanych odpadéw z danvmi _zawartymi w_karcie przekazania odpaddw. niezgodnosci
przyimowanych odpadow z decvzja zatwierdzaigea instrukcje prowadzenia skltadowiska odpadow | instrukcia
prowadzenia skladowiska odpadéw oraz pozwoleniem na przetwarzane odpadow,

— zarzadzajacy skladowiskiem odpaddw w przypadku przekazywania do skladowania na skladowisku adpadow,
odpadow niezgodnych z decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia skladowiska odpaddw, instrukcja
prowadzenia skladowiska odpadow_nie_zawiadomil o tym niezwlocznie wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska.

W sytuacji zawiadomienia przez WIOS Urzedu Marszalkowskiego o sytuacji na skladowisku nalezalo oczekiwaé
dzialan ze strony tego ostatnicgo ale rcakcja byla odmienna. W pismie z dnia 1 lutego 2016 r. skicrowanym do Fundacji
Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych Urzad Marszalkowski probuje uzasadnia¢ brak swojej reakcji na
poczynania na sktadowisku w Olchowce brakiem wlasciwosci. Stwierdza, ze to WIOS powiada kompetencje w zakresie
kontroli przestrzegania wymogow decyzji zezwalajgee) na cksploatagjg instalacji, przy czym ma on mozliwosé
nalozenia kary pieniginej. Jednoczesnie wskazwye, iz w toku procedury administracyjnej nic uznano, Ze istnicja
przeslanki do odmowy w drodze decyzji zatwierdzenia instrukeji prowadzenia skladowiska, zatem taka decyzja zostala
wydana przez Marszalka Wojewddztwa w dniu 6.02.2015 1., a na gruncic ustawy o odpadach nie ma mozliwosci
wycofania z obrotu prawnego decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia odpadow.

Wskazac jednak nalezy na blgdne przekonanie Marszalka o braku uprawnien do kontroli. Prowadzenie skladowiska
odpadow jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Jest to



dzialalno$¢ regulowana, a jej wykonywanie wymaga uzyskania zezwolenia, co wynika z art. 75 ust. 1 us.d.g. Na
gruncie ustawy o odpadach organem wlasciwym w tym zakresie jest Marszalek Wojewo6dztwa, co wynika z art. 41 ust.
3. Nie ma zatem przeszkod prawnych, by organ, ktéry wydat zezwolenie dokonywat nastepczej kontroli prawidlowosci
udzielonego zezwolenia. Tym bardziej, ze art. 47 u.0.0. pozwala na cofnigcie takiego zezwolenia. Stanowi on, ze jezeli
posiadacz odpadow, ktory uzyskal zezwolenie na zbieranic odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
narusza przepisy ustawy w zakresie dzialalnosci objetej zezwoleniem lub dziala niezgodnie z wydanym zezwoleniem,
wlasciwy organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen, wyznaczajac termin usunigcia nieprawidlowosci, a
gdy posiadacz odpadow, mimo wezwania, nadal narusza przepisy ustawy lub dziala niezgodnie z wydanym
zezwoleniem, wlasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez odszkodowania. Wowczas cofnigeic
zezwolenia, powoduje zakonczenie dzialalnosci objetej tym zezwoleniem, a decyzja zatwierdzajaca instrukcje
prowadzenia skladowiska traci moc jako bezprzedmiotowa. :

W przedmiotowej sprawic stanowisko Marszalka Wojewodztwa co do braku uprawnieft do kontroli i niemozliwosci
wyeliminowania z obrotu prawnego wydanych przez siebie decyzji nalezy uzna¢ za blgdne. Ma on nie tylko
uprawnienia do przeprowadzania kontroli we wlasnym zakresie, jak i tez cofnigcia zezwolen wydanych na rzecz
zarzadzajacego skladowiskiem., poniewaz WIOS jednoznacznie stwierdzil, ze zarzadzajacy eksploatowal
skladowisko z naruszeniem warunkow decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska oraz
niezgodne z posiadanym zezwoleniem na przetwarzanie odpadow.

Powyzsze nieprawidlowosci powoduja konieczno$¢ podjgcia przez Marszalka Wojewodztwa oraz Podlaski
WIOS w Bialymstoku, czynnosci zmierzajacych do wygaszenia decyzji zatwierdzajacej instrukcjg prowadzenia
skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne zlokalizowanego w Olchdwce, gm. Narewka oraz innych
zezwolen. W przypadku odmiennego stanowiska co do wlasciwosci organ, do ktérego zwrocil si¢ petent powinicn
przekazac¢ prowadzenic sprawy organowi wlasciwemu a w przypadku roznicy w pogladzie, ktory organ jest wlasciwy do
rozpatrzenia sprawy powinien doprowadzi¢ do ustalenia wlasciwosci. W Zadnym przypadku nic moze pozostawaé
bezczynny, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie.

Oczekujg bezzwlocznego podjgeia dzialan ze strony Marszatka Wojewddztwa, ktory jest organem w powyzszej
sprawie.

Boguslaw Dgbski
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