ZD-1.1711.9.2015

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w:

Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Biatymstoku

Biatystok 2016



Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Biatymstoku

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej
Dz.U.2015.618 j.t. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku przeprowadzil kontrolg w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku ul. Poleska
89. Kontrole przeprowadzono w terminie od 24.11.2015 r. do 21.12.2015 r. z przerwa w dniach
24.11., 30.11., 15.12., 18.12. 21.12. przez: Rafata Kotakowskiego — inspektora
w Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawiec upowaznienia Nr ZD-1.087.17.2015 2z dnia
23.11.2015 r. oraz Krystiana Matyszko — inspektora w Departamencie Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia
Nr ZD-1.087.18.2015 z dnia 23.11.2015 r.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli Pogotowia w dniu 25.11.2015 r. pod nr 4/2015.
Ostatnig odpowiedz na zadane w trakcie pytania otrzymano w dniu 05.01.2016 r.

|. Zakres kontroli

1. Realizacje zadan statutowych, dostepnos¢ i poziom udzielanych swiadczen zdrowotnych.
2. Prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem.
3. Prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowe;.

I. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

1.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewodzka Stacja Pogotowia
Ratunkowego w Bialymstoku zwany w dalszej czgéci protokotu ,,Pogotowiem” lub
,»Zaktadem”, jest samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej posiadajacym
osobowos¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Bialymstoku, XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego zostal wpisany do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod
nr KRS 00000179636, NIP 542-25-03-045 nadany przez Pierwszy Urzad Skarbowy
w Biatymstoku, REGON 050622576. Siedziba Pogotowia znajduje si¢ w Bialymstoku, przy
ul. Poleskiej 89.

Dyrektorem Pogotowia od dnia 16.09.2008 r. jest lek. med. Bogdan Kalicki.

Zastepstwo Dyrektora.

W regulaminie organizacyjnym Pogotowia przewidziane zostaty stanowiska dwoch zastepcow
Dyrektora. W okresie objetym kontrolg funkcje te petnili:

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych — od dnia 01.04.2012 r. funkcje t¢ pelni lek. med.
Mirostaw Tarasiuk,

Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomiczno — Administracyjnych — od dnia 01.08.2012 r. funkcje te
pelni Pani Ewa Wierzbicka — Nosal.

Zgodnie z §7 ust. 4 Statutu SP ZOZ WSPR w Biatymstoku w przypadku nieobecnosci
Dyrektora, Zaktadem kieruje wyznaczony przez niego zast¢pca lub naczelna pielegniarka.

Funkcje Glownego Ksiggowego Pogotowia od dnia 01.08.2013 r. peilni Pani Aneta
Drozdowska. Osoba na tym stanowisku spelnia wymogi odnosnie kwalifikacji i posiadanego
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do$wiadczenia zawodowego wymaganego do pelnienia stanowiska Glownego Ksiegowego
w zaktadach opieki zdrowotnej, okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20
lipca 2011 roku, w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegdlnych
stanowiskach pracy w podmiotach leczniczych nie bgdacych przedsigbiorcami oraz art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
— Dyrektor Pogotowia,
— Glowny Ksiggowy
oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.

6. Statut
Statut SP ZOZ WSPR w Biatymstoku zatwierdzony Uchwalg Nr XXV/299/13 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 lutego 2013 r. Ostatnia zmiana wprowadzona zostata
uchwatg Nr XXXV1/439/14 z dnia 24.02.2014 r.

Celem dzialania Zaktadu jest prowadzenie dzialalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych oraz promocji zdrowia.

6.1. Do zadan Zaktadu nalezy:

1) udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
w zakresie:

a) zespotow ratownictwa medycznego specjalistycznych,

b) zespotow ratownictwa medycznego podstawowych,

c) dyspozytorni medycznych,

2) udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach zespotu sanitarnego neonatologicznego,

3) udzielanie $wiadczen specjalistycznego transportu sanitarnego osobom w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego oraz wynikajacego z potrzeby zachowania ciaglosci leczenia lub
ogolnego stanu zdrowia,

4) udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie
nocnej 1 S$wiagtecznej opieki zdrowotnej (ambulatoryjnej, wyjazdowej 1 transportu
sanitarnego),

5) organizowanie i prowadzenie akcji, programoéw zdrowotnych oraz promocji zdrowia, w tym
réwniez majacych na celu podnoszenie kwalifikacji 0sob wykonujacych zawdd medyczny,

6) organizowanie i prowadzenie réznych form edukacji pozaszkolnej w zakresie medycyny
ratunkowej i dziedzin pokrewnych.

6.2. W przypadku wystapienia katastrof naturalnych i awarii technicznych w rozumieniu ustawy
Z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2014.333 j.t.) lub gdy w ocenie
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego skutki zdarzenia moga spowodowac stan
naglego zagrozenia zdrowotnego znacznej liczby osob, Zaklad moze by¢ postawiony w stan
podwyzszonej gotowosci zgodnie z zapisami art. 30 ustawy o PRM.

6.3. Zaktad moze takze wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

1) transportu materialow biologicznych i materialtdbw wykorzystywanych do udzielania
Swiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalistycznego $rodka transportu,

2) ushug diagnostycznych, laboratoryjnych i innych medycznych na podstawie odrgbnych
umow,
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

prowadzenia otwartych aptek,
wynajmu i1 dzierzawy powierzchni, pomieszczen i gruntow,
organizowania i prowadzenia szkolen, kursoéw, seminariow komercyjnych,

ustug dotyczacych zabezpieczenia medycznego imprez masowych,
ustug transportu samochodowego 1 specjalistycznego,

ustug motoryzacyjnych,

przegladow rejestracyjnych i diagnostycznych pojazdéw samochodowych,

10) pomocy drogowej,

11) serwisu urzadzen i instalacji gcznosci bezprzewodowej,

12) innej dziatalnoS$ci transportowej, naprawczej, ustugowej i handlowe;j,

13) obrotu materiatami koncesjonowanymi w zakresie okreslonym koncesja,

14) prowadzenia parkingu oraz przechowywania pojazdow, pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta
nie jest ucigzliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.

6.4. W sktad Zaktadu wchodza:
Wydziat Medyczny, w ktorego sktad wchodza nastgpujace jednostki i komorki
organizacyjne:

1.

1)

a)

Jednostki organizacyjne Wydzialu Medycznego:
Zaktad Pomocy Doraznej w Biatymstoku (15-874 Biatystok, ul. Poleska 89) w sktad,
ktorego wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
Dyspozytornia medyczna w Biatymstoku, 15-874 Biatystok, ul. Poleska 89
Podstacja w Bialymstoku, 15-354 Bialystok, ul. Pogodna 22
Podstacja w Jezewie Starym, 16-080 Tykocin, Jezewo Stare 70
Podstacja w Zabtudowie, 16-060 Zabludow, ul. Mickiewicza 5
Podstacja w Czarnej Biatostockiej, 16-020 Czarna Biatostocka, ul. Tartaczna 5
Podstacja w Lapach, 18-100 Lapy, ul. Cmentarna 28
Podstacja w Michatowie, 16-050 Michatowo, ul. Fabryczna 2
Podstacja w Wasilkowie, 16-110 Wasilkow, ul. Krynska 32.
Zaktad Pomocy Doraznej w Bielsku Podlaskim (17-100 Bielsk Podlaski, ul. Rejonowa
11) w sktad, ktorego wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
Dyspozytornia medyczna w Bielsku Podlaskim, 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Rejonowa 11
Podstacja w Bransku, 17-120 Bransk, ul. Jana Pawta I1 10
Podstacja w Boc¢kach, 17-111 Bocki, ul. Branska 5
Zaktad Pomocy Doraznej w Hajnoéwce (17-200 Hajnéwka, ul. Prosta 4) w sktad, ktorego
wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
Dyspozytornia medyczna w Hajnowce, 17-200 Hajnodwka, ul. Prosta 4
Podstacja w Kleszczelach, 17-250 Kleszczele, ul. 1 Maja 17
Zaktad Pomocy Doraznej w Monkach (19-100 Monki, ul. Wojska Polskiego 56) w sktad,
ktérego wchodza nastgpujace komorki organizacyjne:
Dyspozytornia medyczna w Monkach, 19-100 Monki, ul. Wojska Polskiego 56
Zaktad Pomocy Doraznej w Siemiatyczach (17-300 Siemiatycze, ul. Ciechanowiecka 19
E) w sktad, ktérego wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
Dyspozytornia medyczna w Siemiatyczach, 17-300 Siemiatycze, ul. Ciechanowiecka 19 E
Podstacja w Drohiczynie, 17-312 Drohiczyn, ul. Warszawska 12
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f) Zaktad Pomocy Doraznej w Sokotce (16-100 Sokoétka, ul. Pocztowa 1) w sktad, ktorego
wchodza nastepujace komorki organizacyjne:

— Dyspozytornia medyczna w Sokolce, 16-100 Sokotka, ul. Pocztowa 1

— Podstacja w Dabrowie Biatostockiej, 16-200 Dabrowa Biatostocka, ul. Sktodowskiej 15

— Podstacja w Krynkach, 16-120 Krynki, ul. Grodzienska 40

— Podstacja w Suchowoli, 16-150 Suchowola, ul. Gonigdzka 19

Regulamin organizacyjny

Regulamin Organizacyjny zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 62/2013 Dyrektora SP ZOZ
WSPR w Biatymstoku z dnia 18.12.2013 r. zmiana zarzadzenie nr 26/2014 z dnia 28.05.2014
r., zmiana zarzadzenie nr 56/2014 — EOP z dnia 22.10.2014 r., zmiana zarzadzenie nr 47/2015
— EOP z dnia 26.10.2015 r.

[11. Dostepnos$¢ i poziom udzielanych §wiadczen

1.

Dyrektor Zaktadu Zarzadzeniem nr 30/2014, z dn. 16 czerwca 2014 r. powotal komisj¢
konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie $§wiadczen zdrowotnych
przez lekarzy systemu w godzinach 7.00-15.00 i 15.00-7.00 w dni powszednie i catodobowo
W soboty, niedziele i swieta w ZPD w Biatymstoku z podstacjami w sktadzie:

Walentyna Dziemienczuk — przewodniczacy,

Katarzyna Wawiernia — z-ca przewodniczacego,

Joanna Mazur —cztonek,

Agnieszka Serafin — cztonek,

Ewelina Tymoszuk — cztonek.

Termin obowigzywania uméw wyznaczono od godz. 7.00, 01.08.2014 r. do godz. 7.00,
01.07.2016 .

Wg ogloszenia z dn. 16.06.2014 r. oferty nalezato sktada¢ do 27.06.2014 r. do godz. 15.00.
Wybierajac najkorzystniejsza oferte komisja konkursowa kierowala si¢ nastepujacymi
kryteriami tu cyt.:

a) Jakoscig:

- 2-letnie doswiadczenie zawodowe w zespole wyjazdowym pogotowia ratunkowego lub w SOR.
b) dyspozycyjnosciq:

- miesigczng deklarowangq iloscig godzin udzielania swiadczen zdrowotnych,

- deklarowang gotowosciq do pracy w godz. 7.00-15.00 w dni robocze.

c) ceng:

- oSwiadczeniem woli oferenta w zakresie wysokosci stawek za godzing udzielania danego
rodzaju swiadczen zawartym w ofercie lub zloZonym w trakcie postgpowania konkursowego —
jezeli stawka okreslona w ofercie przewyisza cene za jedng godzine udzielania Swiadczen
W danym zakresie pisemnego lub telefonicznego, potwierdzonego na pismie przed podpisaniem
umowy, oswiadcza o zgodzie na stawke proponowang przez Udzielajgcego Zamowienia za
dany rodzaj swiadczenia. Komisja miata obowiqzek przeprowadzi¢ negocjacje z co najmniej
Z 2 oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wiecej niz 1 oferent. Brak zgody oferenta
skutkuje nie przyjeciem oferty- komisja ma prawo nie przyjgé oferty, gdy cena oferty
przewyzsza kwote przeznaczong na finansowanie danego rodzaju Swiadczen, jezeli nie byto
mozliwe uzyskanie zgody, o ktorej mowa w niniejszym punkcie,
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d) w przypadku ofert, ktore uzyskujq jednakowq ocene punktowg w pierwszej kolejnosci
decyduje gotowos¢ do pracy w dni powszednie w godz. 7.00-15.00 w drugiej staz pracy.”

Do oceny ofert postuzono si¢ wzorem:

n .
SN
=Yyc — S1
y=y 2, i
i=

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

y — liczna punktow oceny danej oferty,

yc — liczba punktéow oceny uzyskana w zakresie kryterium cenowego, zgodnie
Z okreslonym wzorem,

X — maksymalna liczba punktéw jednostkowych mozliwych do uzyskania w zakresie
parametréw szczegdtowych objetych wspolng waga skalujaca, z wylaczeniem kryterium
ceny,

S — waga skalujaca,

a —liczba punktow jednostkowych uzyskanych w zakresie parametrow szczegotowych
objetych wspolng waga skalujaca,

n - liczba wag skalujacych stosowanych w danym rodzaju i zakresie $wiadczen,
z wylaczeniem kryterium ceny.

Wzér do okreslania liczby punktéw oceny w zakresie kryterium ceny:
Cocz

Cof

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

yc- liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,

S — waga skalujaca,

Cocz — cena oczekiwana przez SP ZOZ WSPR w Bialymstoku w danym postgpowaniu
konkursowym,

Cof — cena zaproponowana przez oferenta.

yc=s

Wg protokotu z dn. 30.06.2014 r. z postgpowania konkursowego wptynety 2 oferty:

— Pani K.M. — odrzucona ze wzgledu na brak ukonczonej przez oferentke specjalizacji

z dziedziny medycyny ratunkowej lub realizacji jej przez min. dwa lata.

— Pani W.P.Z. — podpisano umowe o udzielanie $§wiadczen zdrowotnych nr L/11/2014 w dn.

1.1.

07.07.2014 .

Stwierdzono, iz w umowie zawarto korzystne dla Zakladu zapisy m.in. w § 5 pkt.2 tu cyt.:
"Z ttutu  udostepniania  pomieszczen  socjalnych — Przyjmujgcy  Zamowienie — opflaci
Udzielajgcemu Zamowienia miesieczng optate w wysokosci 72,00 zt brutto. ...” w §9 ust 5 tu
cyt.: ,,...Nie ztoZenie rachunku/faktury za dany miesigc w okreslonym wyzej miejscu i terminie
skutkuje naliczeniem dodatkowej oplaty administracyjnej w wysokosci 25,00 z¢ brutto. ...".

Zarzadzeniem Nr 37/2014-EKP z dnia 28 lipca 2014 r. powotano komisje konkursowa do
przeprowadzenia postgpowania na udzielanie $wiadczen od 1.09.2014 r. przez lekarzy nocnej
I Swigtecznej opieki zdrowotnej wyjazdowej i ambulatoryjnej w ZPD w Biatymstoku
w sktadzie:
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Mirostaw Tarasiuk — przewodniczacy,

Katarzyna Wawiernia — z-ca przewodniczgcego,

Joanna Mazur —czlonek,

Agnieszka Serafin — cztonek,

Ewelina Tymoszuk — cztonek.

Wg ogloszenia z dn. 28.07.2014 r. oferty nalezato sktada¢ do 8.08.2014 r. do godz. 15.00.
Wybierajac najkorzystniejsza oferte¢ w celu zabezpieczenia wykonania catosci zamowienia
komisja konkursowa kierowata si¢ kryteriami opisanymi w pkt. IV.1. niniejszego wystgpienia.
W(g protokotu z dn. 12.08.2014 r. z postepowania konkursowego wptyneto 10 ofert z ktorych
wybrano 6 oferentow:

Pani M.J. - umowa nr L/18/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Pan P.S. —umowa nr L/19/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Oferent przedlozyt wpis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej z dn.
13.04.2012 .

Pani W.K. —umowa nr L/17/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Oferentka  przedlozyla zaswiadczenie o wpisie do dzialalnosci  gospodarczej
z 03.03.2011 r. oraz uzupehita dokumentacj¢ o zaswiadczenie o ukonczonym kursie
resuscytacji krgzeniowo — oddechowej z dn. 21.10.2015r.

Pan M.P. — umowa nr L/14/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Pani M.K. umowa nr L/15/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Oferentka przedstawita za§wiadczenie o zmianie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej z dnia
30.01.2010 .

Pan M.S. — umowa nr L/16/2014 z dn. 20.08.2014 r.

Powyzsze umowy zostaly aneksowane w dn. 20.10.2014 r., gdzie zmieniono zapis §10 ust. 1 tu
cyt.: "Niniejsza umowa zostaje zawarta z dniem jej podpisania przez strony i obowigzuje od
dnia 01.09.2014 r. godz. 8.00 na czas okreslony do dnia 01.01.2016 r., godz. 8.00.”

W ogloszeniu na udzielanie swiadczen zdrowotnych okreslono, iz umowy zostang zawarte na
okres od 01.09.2014 r., godz. 8.00 do 01.01.2015 r. do godz. 8.00. Wg anekséw zawartych
w dn. 20.10.2014 do ww. uméw zmieniono czas ich obowigzywania do 01.01.2016 r., godz.
8.00.

W projektach oraz zawartych umowach w § 11 pkt. 1 zawarto zapis, iz tu cyt.: “Niniejsza
umowa moze by¢ rozwigzana w kazdym czasie na zasadzie porozumienia stron.”

Natomiast art. 27 ust 8 pkt. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej precyzuje kryteria niezbedne do
spetnienia, aby mozna bylo rozwigza¢ umowe bez zachowania terminu wypowiedzenia przez
jedng ze stron, CYt. "razgce naruszenie istotnych postanowien umowy".

Dyrektor pismem z dnia 21.01.2016 1., znak KZ.072.01.2016 wyjasnia, iz tu cyt.: ,,Odnoszgc
sig do uwagi dotyczqcej zapisu w zawartych umowach cyt.: , Niniejsza umowa moze byé
rozwigzana w kazdym czasie na zasadzie porozumienia stron” SP ZOZ WSPR w Bialymstoku
informuje, iz zapis dotyczgcy sposobu rozwigzania umowy w ten sposob wymaga zgody obu
Stron na takie rozwigzanie i nie powoduje zachwiania rownowagi pomiedzy stronami umowy,
co do okresu jej obowigzywania. Eliminuje natomiast pozostawienie w obrocie gospodarczym
umow, ktore z uwagi na chociazby powody lezgce po stronie wykonawcy (np. nagta zmiana
miejsca zamieszkania, zmiana formy prowadzenia dziatalnosci) nie bedg mogly byc
realizowane. Rozwigzania w tym trybie umowy nie reguluje ustawa o dzielnosci leczniczej,
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1.2.

2.1.

jednakze przedmiotowe umowy zawierajq takie zapisy o mozZliwosci ich rozwigzania

W przypadku Smierci, utraty uprawnien zawodowych itp. Podkreslenia wymaga tez fakt, iz

sposoby rozwigzania umowy wynikajgce z art. 27 ust. 8 ustawy o dzialalnosci leczniczej zostaty

zawarte w przedmiotowych umowach.”

Ustawa o dziatalnos$ci leczniczej przewiduje cztery mozliwosci zakonczenia trwania umowy

o $wiadczenia zdrowotne tj.:

1) z upltywem czasu, na ktory byta zawarta;

2) z dniem zakonczenia udzielania okre$lonych swiadczen zdrowotnych;

3) wskutek oswiadczenia jednej ze stron, z zachowaniem okresu wypowiedzenia;

4) wskutek o$wiadczenia jednej ze stron, bez zachowania okresu wypowiedzenia,
w przypadku gdy druga strona razgco narusza istotne postanowienia umowy.

Poza tym umowa ulega rozwigzaniu, takze w przypadku $mierci przyjmujacego zamowienie

oraz jako umowa 0 cywilnoprawnym charakterze moze zosta¢ rozwigzana na mocy

porozumienia stron.

Zespol kontrolny zwrdcit uwage na rozwigzanie umowy w kazdym czasie na zasadzie

porozumieniem stron, w kontekscie obowigzku zapewnienia odpowiedniej obsady lekarskiej,

ktéra spoczywa na kierowniku Zaktadu. Majac zatem na uwadze wyjasnienie zloZzone przez

Dyrektora Zakladu oraz fakt, iz kontrolujacy nie stwierdzili nieuzasadnionych przypadkéw

rozwigzania umowy w trybie §11 pkt. 1, ktére doprowadzityby do sytuacji nie zapewnienia

odpowiedniej obsady lekarskiej, odstapiono od wydania zalecen w przedmiotowym zakresie.

Obowiazek ubezpieczeh OC przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczg. W toku
kontroli weryfikacji poddano dopelnienie obowigzku ubezpieczeh OC przez podmioty
wykonujgce  dziatalno$¢ lecznicza zgodnie =z ustawg o dziatalnosci leczniczej
oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza.
Zgodnie z art. 25 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t.) obowiazek
ubezpieczenia OC podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza powstaje najpdzniej w dniu
rozpoczgcia dziatalnosci leczniczej. Sprawdzono w przedmiotowym zakresie podmioty
wylonione w postgpowaniach opisanych w punkcie 1 oraz 1.1. niniejszego wystapienia.
Stwierdzono, iz wyegzekwowano posiadanie aktualnego, obowigzkowego ubezpieczenia OC,
zgodnie z ww. przepisami.

SP ZOZ WSPR w Bialymstoku dziata bezposrednio oraz poprzez swoje filie terenowe na
obszarze Miasta Biatystok, powiatow: biatostockiego, bielskiego, hajnowskiego, monieckiego,
siemiatyckiego i sokolskiego. Sprawdzeniu poddano czasy dotarcia ZRM typu S na miejsce
zdarzenia zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym dla wybranych ZPD / Dz.U.2013.757 j.t./.

Na podstawie sprawdzenia kart zlecenh wyjazdow Zespotéw Ratownictwa Medycznego typu S
w Biatymstoku z 01-03.09.2014 r. oraz z 01-03.09.2015 r., ustalono, ze w dniach:

— 01.09.2014 r. ZRM typu S wyjezdzaty 43 razy,
— 02.09.2014 r. ZRM typu S wyjezdzaty 36 razy,
— 03.09.2014 r. ZRM typu S wyjezdzaty 37 razy,
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— 01.09.2015 r. ZRM typu S wyjezdzaty 37 razy,
— 02.09.2015 r. ZRM typu S wyjezdzaty 30 razy,
— 03.09.2015 r. ZRM typu S wyjezdzaty 28 razy.

Tabela 1. Przekroczenia czasu dojazdu Zespotéw Ratownictwa Medycznego typu S w dniach 01-03.09.2014 r.

w ZPD w Bialymstoku.
L.p. | Zlecenie wyjazdu Nr Czas Ustawowy | Przekroczenie Uwagi
dojazdu czas w min.
w min. dojazdu
w min.
01.09.2014 .
1. 782212/21280 30 215 15 Kod pilnosci 2.
2. 782474/20825 16 215 1 Kod pilnosci 1.
02.09.2014 r.
1. Nie
stwierdzono
03.09.2014 r.
1. | 7832207/21474 | 30 | =20 | 10 | Kod pilnosci 1.

Tabel 2. Przekroczenia czasu dojazdu Zespotéw Ratownictwa Medycznego typu S w dniach 01-03.09.2015 r.

w ZPD w Bialymstoku.
01.09.2015 .
L.p. | Zlecenie wyjazdu Nr Czas Ustawowy | Przekroczenie Uwagi
dojazdu czas w min.
w min. dojazdu
w min.

1. 1040392/8355 215 Wpis dotyczacy
czasu przybycia do
miejsca  zdarzenia
jest nieczytelny. Kod
pilnosci 1.

2. 1040716/7362/3 32 =220 12 Kod pilnosci 1.

3. 1040773/8983/2 24 215 9 Kod pilnosci 1.

4. 1040776/7365/3 33 =220 13 Kod pilnosci 2.

5. 1040413/8971/2 18 215 3 Kod pilnosci 2.

02.09.2015r.

1. | 1049986/7375/3 | 22 | 220 | 2 | Kod pilnosci 2.

03.09.2015r.

1. 7424/3 21 220 1 Kod pilnosci 2.

2. 7421/3 24 220 4 Kod pilnosci 1.

3. Udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu pomocy doraznej i transportu sanitarnego —
umowa Nr 10-00-00070-12-23-17 z dnia 30.12.2011 r. zawarta z NFZ /§wiadczenia udzielane
przez Zesp6t Sanitarny typu ,,N”

W 2014 r. cena jednostkowa za dobokaretke wynosita 3.700,00 zt. Warto§¢ umowy z NFZ na
Swiadczenie uslug w tym zakresie wyniosta 1.350.000,00 zt.

W 2015 r. natomiast cena jednostkowa dobokaretki wynosi 3.800,00 zt. Warto$¢ umowy z NFZ
1.387.000,00 zt. Wg stanu na dzien 30.09.2015 r. przychod z tego tytutu wyniost 1.037.400,00
zt.

Z przedtozonej kalkulacji funkcjonowania ratownictwa medycznego wynikato, ze koszty
sprzedazy za 2014 r. wyniosty 1.350.629,93 zl., natomiast w 2015 r. w okresie 01.- 09.
wyniosty 1.037.415,07 zt.
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Tabela 3. Wyjazdy ZRM typu ,,N” w rozbiciu na poszczegdlne miesiace

Miesigc 2014 2015
Styczen 19 44
Luty 18 37
Marzec 25 29
Kwiecien 22 32
Maj 37 26
Czerwiec 31 23
Lipiec 38 31
Sierpien 27 29
Wrzesieh 29 34
Pazdziernik 29 34
Listopad 26 28
Grudzien 30 11 /dane do dnia 16.12.2015 r./
RAZEM 331 358

4. Pismem ZD-1.1711.9.2015 z dnia 17.12.2015 r. zwrdcono si¢ do Dyrekcji Pogotowia z prosba
o przedstawienie informacji dotyczacych dostepnosci i poziomu $wiadczen medycznych tj.

— liczby porad i zabiegow wykonywanych w ambulatorium SP ZOZ WSPR w Bialymstoku oraz
wizyt wyjazdowych w 2014 i I pétroczu 2015 r. oraz

— udzielanych $wiadczen medycznych w stacji Pogotowia w Bialymstoku, Bielsku Podlaskim,
Hajnéwce, Monkach oraz Sokotce w 2014 r. oraz I poétroczu 2015 r. W odpowiedzi
przedstawione zostaty ponizsze informacje:

Tabela 4. Dziatalno$¢ ambulatorium w Biatymstoku w 2014 r. i I potroczu 2015

ZABIEGI W WYJAZDY ZESPOLU "O"
ROK AMBULATORIUM PORADY AMBULATORIUM POZ
2014 25978 20996 3167
| potrocze 2015 13739 12015 1684

Tabela 5. Udzielania $wiadczen medycznych w Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku, Bielsku
Podlaskim, Hajnéwce, Monkach, oraz Sokotce w 2014 r. oraz I potroczu 2015 1.

taczna liczba Srednia liczba Liczba Liczba Liczba personelu
wyjazdéw ZRM wyjazdéw na wyjazdéw wyjazdow w poszczegoblnych grupach
SiP dobe ZRMtypu S ZRM typu P zawodowych i jego kwalifikacje
1 2 3 4 5
ZPD BIALYSTOK
BIALYSTOK 22922 S-7,15 10447 12475 96 -lekarze systemu: zgodnie
P-11,39 z art. 3 ust. 3 ustawy o prm
z zastrzezeniem art.57,
PODSTACJA: w tym: 42 specjalistow:
CZARNA 940 2,57 - 940 ¢ 16 -medycyna ratunkowa,
BIALOSTOCKA e 26 specjalistow
w pozostatych
PODSTACJA:JEZ 659 1,80 - 659 dziedzinach okreslonych
EWO STARE w art. 57 ww. ustawy,
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PODSTACJA: 2007 S-2,70 987 1020 e 14 z otwartg specjalizacjg
LAPY P-2,79 z medycyny ratunkowej,
PODSTACJA: ; i
260- ratownicy medyczni:
MICHALOWO 1031 2,82 ) 1031 zgodnie z art. 10 ust.4
PODSTACJA: UL. S-4,36 1594 2489 ustawy o prm
POGODNA 22 4083 P-6,81 . N
66-pielegniarki systemu:
PODSTACJA: zgodnie z art. 3 ust. 6
ZABLUDOW 527 1,43 527 - ustawy o prm, w tym 40
specjalistow:
SUMA: 32169 13555 18614 e 21- pielegniarstwo
ratunkowe ,
ZPD BIELSK PODLASKI e 15 -pie|egniarstwo
BIELSK 3249 S-3,65 P-5,24 1334 1915 anestezjologiczne,
PODLASKI e 2-pielegniarstwo
: chirurgiczne,
gggﬁrACJA. 518 1,41 518 e 2 -pielegniarstwo
pediatryczne,
PODSTACIA: * 26-kurséw
BRANSK 926 253 ) 926 kwalifikacyjnych
' zZ pielegniarstwa
SUMA: 4693 1334 3359 ratunkowego
ZPD HAJNOWKA i anestezjologicznego
HAJNOWKA 4055 S-4,76 1741 2314
P-6,33
PODSTACJA: 923 2,52 - 923
KLESZCZELE
SUMA: 4978 1741 3237
ZPD MONKI
MONKI 1975 S-2,42 884 1091
P-2,98
SUMA: 1975 884 1091
ZPD SOKOtKA
SOKOLKA 3100 S-2,85 1043 2057
P-5,63
PODSTACJA:
DABROWA 1097 3,00 1097 -
BIALOSTOCKA
PODSTACJA: 636 1,74 - 636
KRYNKI
PODSTACJA:
SUCHOWOLA 1001 2,74 - 1001
SUMA: 5834 2140 3694
I pétrocze 2015 1.
taczna liczba | Srednia liczba Liczba Liczba Liczba personelu
wyjazdow wyjazdow na wyjazdow wyjazdow w poszczegolnych grupach
ZRMSiP dobe ZRM typu S ZRM typu P zawodowych i jego
kwalifikacje
1 2 3 4 5
ZPD BIALYSTOK
BIALYSTOK 11552 S-7,61 5515 6037 93-lekarze systemu: zgodnie
P-11,11 z art. 3 ust. 3 ustawy o prm
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PODSTACJA:
CZARNA 522 2,88 - 522
BIALOSTOCKA
PODSTACJA:
JEZEWO STARE 365 2,01 - 365
PODSTACJA: 1061 S-3,13 567 494
LAPY P-2,72
PODSTACJA:
MICHALOWO 516 2,85 - 516
PODSTACJA: UL. S-4,51
POGODNA 22 2004 P-6,55 817 1187
PODSTACJA:
ZABLUDOW 322 1,77 322 -
SUMA: 16342 7221 9121
ZPD BIELSK PODLASKI
BIELSK 1755 S-4,00 P-5,69 725 1030
PODLASKI
PODSTACJA: 301 1,66 - 301
BOCKI
PODSTACJA:
BRANSK 496 2,74 - 496
SUMA: 2552 725 1827
ZPD HAJNOWKA
HAJNOWKA 2081 S-5,17 936 1145
P-6,32
PODSTACJA:
KLESZCZELE 512 2,82 - 512
SUMA: 2593 936 1657
ZPD MONKI
MONKI 956 S-2,45 444 512
P-2,82
SUMA: 956 444 512
ZPD SOKOLKA
SOKOLKA 1491 S-2,85 516 975
P-5,38
PODSTACJA:
DABROWA 623 3,44 623 -
BIALOSTOCKA
PODSTACJA: 322 1,77 - 322
KRYNKI
PODSTACJA: 500 2,76 - 500
SUCHOWOLA
SUMA: 2936 1139 1797

z zastrzezeniem art.57,

w tym: 43 specjalistow:

¢ 18 -medycyna ratunkowa,

o 25 specjalistéw w
pozostatych dziedzinach
okreslonych w art. 57 ww.
ustawy,

¢ 16 z otwartg specjalizacjg z
medycyny ratunkowej

263- ratownicy medyczni:
zgodnie z art. 10 ust.4
ustawy o prm

72- pielegniarki systemu:
zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o prm , w tym: 44
specjalistow:

e 23 - pielegniarstwo
ratunkowe ,

e 17 -pielegniarstwo
anestezjologiczne,

e 2-pielegniarstwo
chirurgiczne,

e 2 -pielegniarstwo
pediatryczne,

o 28-kursow kwalifikacyjnych
Z pielegniarstwa
ratunkowego
i anestezjologicznego

5. W Zakladzie prowadzony jest zeszyt skarg i pochwat telefonicznych prowadzony przez Z-ce
Dyrektora ds. Medycznych. Wg stanu na dzien 10.12.2015 r. odnotowano trzy pochwaty
telefoniczne dotyczace dwoch zespoldw transportowych oraz jednego zespolu podstawowego.
Skarg telefonicznych nie odnotowano. Nalezy pamietac, iz w przypadku skarg wniesionych
ustnie nalezy sporzadzi¢ protokot, ktory powinien by¢ podpisany przez wnoszacego podanie

oraz przez pracownika Zaktadu, ktory go sporzadzit.

Jednostka prowadzi rowniez rejestr podzigkowan pisemnych wg ktorego od 18.07.2014 r. do
dn. 19.11.2015 r. wplyneto 8 podzickowan za udzielong pomoc, a takze rejestr skarg wg
ktorego w 2014 r. odnotowano ich 14. Stwierdzono, iz na wszystkie udzielono odpowiedzi.

Na podstawie losowo wybranych skarg kolejno z dn.: 30.07, 14.08, 26.09, 29.09 stwierdzono,
iz zachowano 14 dniowy termin na ich rozpatrzenie. Stwierdzono rowniez przypadki dotyczace

12
Departament Zdrowia UMWP w Biatymstoku




Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Biatymstoku

odpowiedzi na skargi kolejno pismo znak MHA-072/04/2014 z dn. 3.03, pismo znak KM.055-
09/14 z dn. 8.08, pismo znak MSI.055.36.2014 z dn. 9.12, gdzie nie odnotowano daty
wystania. W zwigzku z powyzszym przedstawiono kopie wpisow z dziennikow
korespondencyjnych z dn. 08.08., 09.12. oraz potwierdzenie odbioru o numerze nadawczym
(00)159007731392733426 z dn. 04.03.2014 r.

. Kontrola dokumentoéw finansowo - ksiegowych

Dokonano wyrywkowej kontroli dokumentéw zakupu i sprzedazy za IV kwartat 2014 r. oraz
| kwartal 2015 r. Skontrolowano dokumenty bedace podstawa zapisOow w urzadzeniach
ksiggowych.

Kontrola gospodarki finansowej pod wzgledem rzetelnosci

Dowody ksiegowe sa gromadzone w sposob uporzadkowany. Poszczegélne dokumenty sa
opisywane pod wzgledem merytorycznym, sprawdzane pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym jak roéwniez akceptowane przez Dyrektora i Gléwnego Ksiggowego
(odpowiednie adnotacje i podpisy znajduja si¢ na dowodach). Nanoszone sa réwniez adnotacje
o trybie wylonienia dostawcy w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka obowigzana jest do posiadania
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Uregulowanie powyzsze
zostato wprowadzone w zycie Zarzadzeniem 90/2009 z dnia 31.12.2009 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, nastgpnie zarzadzeniem Nr 1/2012
zdnia 09.01.2012 r. Dyrektora SP ZOZ WSPR w Biatymstoku w sprawie dostosowania
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci do ,,Wspolnych zalozen polityki rachunkowosci dla
Samodzielnych  Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej nadzorowanych przez
Wojewodztwo Podlaskie.” Zmiany: zarzadzenie nr 83/2012 z dnia 01.10.2012 r., nr 33/2013
z dnia 26.08.2013 r., nr 49/2013 z dnia 04.11.2013 r., nr 60/2013 z dnia 13.12.2013 r., nr
25/2014 z dnia 19.05.2014 r. i nr 68/2014 z dnia 04.12.2014 r.

W 2015 r. Zaktad rozpoczat wdrazanie oprogramowania firmy Comarch.

Pismem KZ.072.01.2016 z dnia 21.01.2016 r. Dyrektor Zaktadu poinformowat:

w(...) informujemy, iz oprogramowanie firmy COMARCH jest w trakcie wdrazania. Dopiero
W momencie gdy program stanie sie¢ rozliczajgcym politvka rachunkowosci zostanie

’

zaktualizowana.’

Gospodarka kasowa.

Na mocy zarzadzenia Nr 39/2014-EOP Dyrektora z dnia 11.08.2014 r. w sprawie likwidacji
kasy SP ZOZ WSPR w Biatymstoku z dniem 11.08.2014 r. dokonano likwidacji kasy. Do dnia
11.08.2014 r. w Zaktadzie obowigzywala instrukcja kasowa zatwierdzona zarzadzeniem Nr
21/2014 EGK z dnia 28.04.2014 r., ktére zostalo uchylone zarzadzeniem nr 40/2014 z dnia
11.08.2014 r. w sprawie wycofania instrukcji kasowej.

W tym samym dniu przeprowadzono inwentaryzacje koficowa kasy oraz kasy ZFSS - co
zostato potwierdzono arkuszami spisu z natury.

Zgodnie z §7 ust. 6 6wczesnie obowigzujacej instrukcji kasowej ,,Osoby zobowigzane do
przeprowadzenia inwentaryzacji wyznacza dyrektor jednostki, a gdy konieczne jest
przeprowadzenie jej w czasie nieobecnosci kasjera, zespot spisowy skltadajgcy sie co najmniej
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3.1.

4.1.

Z trzech osob.” W rejestrze zarzadzen Dyrektora za 2014 r. nie stwierdzono zarzadzenia
W sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia koncowej inwentaryzacji
kasy.

Na podstawie zapisow ksiegowych ustalono dokonanie w grudniu 2014 r. zmniejszenia
funduszu socjalnego o kwote 339.425,74 zi. dok. PK/101/12/14 - zmniejszenie funduszu
socjalnego z tytutu spisania zadtuzenia pozyczek mieszkaniowych w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem przez organy §$cigania w sprawie przywlaszczenia mienia WSPR na podstawie
protokotu z dnia 19.02.2015 r. Sprawa dotyczy przywtaszczenia powierzonego mienia na
szkode Zaktadu.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja Dyrekcja Zaktadu skierowata sprawe do prokuratury.
W trakcie kontroli przedtozono postanowienie organu prowadzacego postgpowanie z dnia
17.06.2015 r. o zawieszeniu $ledztwa do czasu Ustania zaistniatych przeszkod.

W zwigzku z tym, iz zostalo wszczgte postepowanie przez organy Scigania, ktore do dnia
kontroli nie zostalo zakonczone, odstgpiono od czynnos$ci kontrolnych w powyzszym zakresie.
Zaistniala sytuacja moze jednak swiadczy¢ o niewlasciwym nadzorze finansowym, w skutek
czego nastgpito uszczuplenie srodkow publicznych.

Pismem KZ.072.01.2016 z dnia 21.01.2016 r. Dyrektor Zaktadu poinformowat:

. Informujemy, iz nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem ,, ...Zaistniala sytuacja moze jednak
swiadczy¢ o niewtasciwym nadzorze finansowym, w skutek czego nastgpito uszczuplenie
srodkow  publicznych.”.  Wyjasniamy, iz nieprawidtowosci w wyplatach pozyczek
mieszkaniowych w ramach ZFSS, byly w ocenie Jednostki zwigzane z czynnosciami
przestepczymi. W wyniku podjetych dziatan kontrolnych zostaly one wykryte, tym samym nie
mozna stawia¢ zarzutu zwigzanego z niewtasciwym nadzorem finansowym.”

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych
na pracodawcy spoczywa odpowiedzialnosci za prawidtowe i zgodne z przepisami prawa
administrowanie srodkami funduszu.

Kontrola gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci oraz celowosci
podejmowanych dziatan.

Windykacja naleznosci

Wedhtug stanu na dzien 31.10.2015 r. nalezno$ci wymagalne Zaktadu wynosity 340.140,65 zt.
Sprawdzeniu poddano dochodzenie nalezno$ci wobec losowo wybranych kontrahentow:

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Bud-System - nalezno$¢ gléwna w kwocie 63.201,34 zi.
dotyczy 20 nieoptaconych przez kontrahenta faktur za paliwo, wystawionych przez Zaktad
w okresie od 09.2010 r. do 03.2011 r.

W wyniku prowadzonych przez Zaktad dziatan na rzecz dochodzenia przedmiotowe;j
naleznos$ci sprawa trafita do sadu, a nastepnie do komornika.

W trakcie kontroli przediozono dokumenty tj. pismo komornika z dnia 26.10.2015 r.
,wystuchanie wierzyciela i dluznika przed zawieszeniem lub umorzeniem postepowania
W trybie art. 827 KPC”.

Z przedstawionych w w/w pisSmie informacji wynika, iz postepowanie egzekucyjne
w przedmiotowej sprawie zostanie umorzone, tym samym istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze przedmiotowa naleznos$¢ nie zostanie odzyskana.
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Klimek Jan Klim - nalezno$¢ w kwocie 11.160,00 zt. plus nalezne odsetki ustawowe, dotyczy
realizacji umowy z dnia 29.08.2013 r. zakup paliwa.

W wyniku prowadzonych przez Zaklad dziatah na rzecz dochodzenia przedmiotowej
naleznos$ci sprawa trafita do sadu, a nastgpnie do komornika. Na mocy postanowienia z dnia
17.12.2014 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Biatymstoku postanowit
postgpowanie egzekucyjne w przedmiotowej sprawie umorzyé wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji.

Kamrat Konsulting - nalezno$¢ gtowna 2.700,00 zt.

Ustalono, ze Zaktad dochodzit przedmiotowej nalezno$ci. W trakcie kontroli przedtozono odpis
- zawiadomienia z dnia 29.04.2015 r. o wszczeciu egzekucji z nieruchomos$ci, Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Zielonej Gorze. Egzekucja prowadzona jest na wniosek
pogotowia, na podstawie tytutu wykonawczego, ktory stanowi: nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym SR Biatystok Wydzial VIII Gospodarczy z dnia 27.06.2014 r. sygna. Akt VIII
GNc 2729/14 zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci z dnia 22.09.2014 r.

Zgodnie z tytulem wykonawczym do zaplaty na rzecz wierzyciela pozostaja nastepujace

naleznosci:

- nalezno$¢ gldwna 2.700,00 zt.
- odsetki do 29.04.2015 r. 506,09 zt.
- 1 dalsze odsetki od 30.04.2015 r. po 0,59 zl. dziennie

- koszty procesu 826,02 zt.
- koszty zastepstwa w egzekucji 150,00 zt.
- koszty poprzedniej egzekucji 18,68 zt.

Akademicki Zwiazek Sportowy, ul. Nowy Swiat 2,

Na podstawie umowy z dnia 10.10.2012 r. SP ZOZ WSPR w Bialymstoku $wiadczyl ustugi
zabezpieczenia medycznego imprez sportowych - naleznos¢ w kwocie 2.018,33 zt.

W trakcie Kkontroli przedtozono nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia
21.08.2014 r. o sygn. akt VIII GNc 2728/14 Sadu Rejonowego w Bialymstoku VIII Wydzial
Gospodarczy.

Nalezno$¢ gtowna 2.018,33 zt. wraz z odsetkami liczonymi od poszczegdlnych kwot oraz dat
wymagalno$ci wskazanych w wyroku, do dnia zaptaty,

- kosztoéw procesu 642,00 zt. (w tym 617 zt. tytutem kosztow zastepstwa procesowego)

- kosztow klauzuli 6,00 zt.

- kosztow zastepstwa procesowego przy nadaniu klauzuli wykonalno$ci 60 z1.

- kosztow egzekucyjnych, ktore powstang w toku egzekucji, w tym kosztow udziatu
pelnomocnika wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym.

Przedawnienie naleznosci wobec ENDEMED Sp. z o.0.

Sprawa dotyczy poniesienia przez Zaktad szkody w wysokosci 1.470,18 zi. w wyniku
prowadzonych przez owczeSnie obstugujgcg Zaklad Kancelarie Adwokacka Adwokat 1.B.
Daniszewska — Stelmaszynska czynnosci windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznosci
wynikajacej z faktury VAT nr 12472/NK44/2010 z dnia 23 kwietnia 2010 r. od dtuznika tj.
spotki ENDEMED Sp z 0.0. z siedziba w Siedlcach na kwote 1470,18 zt.

Z udostepnionych w trakcie kontroli dokumentéw /m.in. karta czynno$ci windykacyjnych nr
16/2010/ wynika, ze Zaktad prowadzit czynnosci windykacyjne w przedmiotowej sprawie.
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4.2.

4.3.

W skierowanym przeciwko 1.B. Daniszewskiej — Stelmaszynskiej pozwie Zaktad podnidst iz,
na skutek dziatan pozwanej, ktéra wprowadzita w btad, doszlo do przedawnienia naleznosci,
w konsekwencji niemozliwym stato si¢ ich dochodzenie od w/w spotki. W zwigzku z tym
Zaktad wniost o zasadzenie kwoty 1.470,18 zt. wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
08.05.2010 r. do dnia zaptaty.

W toku kontroli przedtozono wyrok z dnia 17.11.2015 r. Sadu Rejonowego w Biatymstoku |
wydzial cywilny Przeciwko I.B. Daniszewskiej — Stelmaszynskiej, sprawa sygn. akt: | C
3168/14 upr, na mocy ktorego powodztwo Pogotowia zostalo oddalone w stosunku do
wszystkich pozwanych. Zasagdzono od powoda na rzecz pozwanych kwotg 197 zt. x 2 tytutlem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

W trakcie kontroli przedstawiono kontrolujgcym apelacje w w/w sprawie z dnia 15.12.2015 r.
ztozong w biurze podawczym Sadu Rejonowego w Biatymstoku w dniu 16.12.2015 r.
W zwigzku z tym, odstgpiono od wydania koncowych wnioskéw w tej sprawie.

Wyzej opisane przypadki $wiadcza o podejmowaniu przez Zaklad dziatan na rzecz
dochodzenia naleznosci z tytutu sprzedanych towaréw i ustug. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wskutek niewyptacalnosci poszczegdlnych kontrahentow istnieje duze prawdopodobienistwo,
ze czg$¢ z nich nie zostanie odzyskana. W zwiazku z tym nalezy na biezgco monitorowac stan
rozliczen z poszczegdlnymi kontrahentami, nie dopuszczajac do narastania liczby
niezaptaconych faktur.

Na podstawie zapisow konta 755 Koszty finansowe wg tytutdéw za 2015 r. ustalono wydatek
w kwocie 3.419,69 zi. tytutem zaptaconych odsetek, kolejno:

odsetki w kwocie 3.135,31 zt. naliczone od zasadzonego wynagrodzenia, wyrok Sadu
Rejonowego w Biatymstoku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.12.2014
r. Sprawa z powddztwa bylej pracownicy Zaktadu Pani Bozeny Bobras dotyczy wyplaty
wynagrodzenia wraz z odsetkami za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych. Na mocy
powyzszego wyroku od Zaktadu zasgdzona zostala kwota 6.684,51 zl. brutto z ustawowymi
odsetkami za okres od 29.11.2009 r. do dnia 11.02.2013 r. Spor dotyczyl ustalenia
rzeczywistego wymiaru czasu pracy bylej pracownicy W spornym okresie, ustalenia pracy
w godzinach nadliczbowych i tym samym ustalenia czy z tego tytulu wyptacany byt dodatek do
wynagrodzenia, badz udzielane byly godziny wolne od pracy. Wyrok w tej sprawie dowodzi
niezgodnego z prawem ustalenia w okresie od 29.11.2009 r. do dnia 11.02.2013 r. wymiaru
czasu prac i naliczania wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych.

odsetki naliczone od kary umownej natozonej przez POW NFZ, za okres 27.01.2015r. —
02.02.2015 r. w kwocie 284,38 zt.

W 2014 r. na taczng kwote 8.421,89 zl. na ktorg ztozyty sig, kolejno:

kwota 8.389,08 =zt tytulem naliczenia odpisow aktualizujacych na odsetki zagrozone
niesciggalnoscia.

kwota 32,81 zt. tytutem spisania w koszty naleznosci z tytutu odsetek wobec kontrahentow.
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44.

4.5.

Realizacja zapisow umowy z dnia 04.11.2008 r. o uzywanie samochodu pracownika do celow
stuzbowych.

Sprawdzeniu poddano przedtozone przez Dyrektora w okresie od 01.2015 do 06.2015 r.
oswiadczenia w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celow stuzbowych.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Kazdorazowo obliczano i pobierano
zaliczke na podatek w stawce 18%, ponadto dokonywano pomniejszen o kwote wynikajaca
Z dni nieobecnosci w pracy tj. wynikajacych z §4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

Nie stwierdzono natomiast posiadania przez Dyrektora Zaktadu orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do prowadzenia samochodu prywatnego w celach stuzbowych. Zdaniem
kontrolujacych prowadzenie pojazdu w ramach obowigzkéw shuzbowych ma wplyw na
obowigzki pracodawcy w dziedzinie BHP. W zwigzku z tym wskazane jest aby w skierowaniu
na badania okresowe znalazta si¢ informacja, ze do obowigzkéw pracownika nalezy réwniez
prowadzenie pojazdu.

Udzielenie zamowienia na roboty dodatkowe

Kontroli poddano realizacj¢ umow¢ Nr EOP.332.23.14 z dnia 21.11.2014 r. zawarta z firmg
DOMAR Dawid Zarzecki z Bialegostoku Podstawa zawarcia umowy byt przetarg
nieograniczony EOP.332.23.14 ogloszony w BZP nr 217647-2014 z dnia 15.10.2014 r.
Zgodnie z umowa wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie brutto w kwocie 214.635,00 zt.
Na podstawie rozrachunkéw z przedmiotowym kontrahentem stwierdzono udzielenie
zamowienia na roboty dodatkowe w ramach realizowanego zadania, kolejno faktury:

- Nr 01/2015 z dnia 07.04.2015 r.

- Nr 3/2015 z dnia 15.06.2015 .

na laczng kwotg 21.420,82 zt brutto. Jako podstawe zastosowania takiego rozwigzania
zamawiajacy wskazal art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. tj. ,,Ustawy nie stosuje si¢ do: zamowien
| konkursow, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000
euro;”

W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy, pismem znak: ZD-1.1711.9.2015 z dnia 17.12.2015 r.
zwrocili si¢ do Dyrektora Pogotowia z prosba o odpowiedz na ponizsze pytania:

. Dlaczego prace objete fakturami nr 1/2015 i 3/2015 na roboty dodatkowe zwigzane

z przebudowa budynku stacji paliw byly niezbedne do prawidtowego wykonania prac objetych
zamowieniem podstawowym?

. Jaka sytuacja, niemozliwa wczesniej do przewidzenia, spowodowata koniecznos¢ wykonania

robot dodatkowych?

Pismem znak: TST.072.02.16 z dnia 04.01.2016 r. otrzymano nastepujgce odpowiedzi:

»Ad 1.

Dotyczy faktury nr 1/2015. Podczas wykonywania prac budowlanych zwigzanych z realizacjq
umowy EOP/332/23/14, j. przebudowqg budynku Stacji Paliw wystqpily rozbieznosci pomiedzy
projektem budowlanym, a stanem faktycznym, ujawniane sukcesywnie podczas prac
rozbiorkowych.

Ujawnione rozbieznosci to:
brak izolacji zewnetrznej fundamentow,
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posadzka betonowa na podtozu gruzowym w czesci budynku
zardzewiate zbiorniki na olej pod posadzkg,
uskok sciany fundamentowej w pomieszczeniu magazynowym.
Izolacja i naprawa fundamentow byta niezbedna do prawidtowego odizolowania scian budynku
przed wilgociqg pochodzgcq z gruntu. Brak tej izolacji skutkowatby ,, podcigganiem" wilgoci na
Sciany wewnetrzne budynku.

Roboty dodatkowe, jezeli nie byly by wykonane uniemozliwityby wykonanie catego zadania
zgodnie ze sztukg budowlang.
Dotyczy faktury nr 3/2015. W czasie wykonywania robdt zwigzanych z izolacjg fundamentow
Wykonawca zauwazyl pekniecie kamionkowej rury kanalizacyjnej w odlegtosci ok. 1 m od
remontowanego budynku stacji. Aby usunqé usterke, wymieni¢ nalezy caly odcinek rury
kanalizacyjnej tj. od budynku do pierwszej studni rewizyjnej ok.7m. Wykonawca remontu
budynku zauwazyt i poinformowal, ze niezbedng do wykonania pracq jest takze odprowadzenie
wod deszczowych z terenu bezposrednio przylegajgcego do stacji oraz z dachu remontowanego
budynku. Zaproponowat, zeby od frontu, przy drzwiach wejsciowych wykonac¢ odwodnienie
liniowe uniemozliwiajgce dostanie si¢ wody do wnetrza budynku. Z tylu budynku stacji

wykona¢ nalezatoby (i wykonano) polqczenie rur spustowych z dachu z kanalizacjq deszczowq.
Jest to konieczne, gdyz woda opadowa zbiera sie¢ pod budynkiem i w pozniejszym czasie
powodowataby podcigganie wilgoci do wyremontowanego budynku. Aby utrzymac nalezyty
standard wykonania wszystkich robot zwigzanych z realizacjq zamowienia podstawowego, SP
Z0Z WSPR polecit wykonanie robot dodatkowych. Wszelkie roboty dodatkowe wykonywane
byly w uzgodnieniu z projektantem, inspektorem nadzoru oraz kierownikiem budowy.

Ad 2.

Instalacje zbiornikowe i budynek przy ul. Pogodnej 22, oznaczony na wczesniejszych mapach
inwentaryzacji geodezyjnej nr 611, wybudowany byt na poczqtku lat 70 ubieglego wieku jako
Stacja paliw dla Wojewddzkiej Kolumny Transportu Sanitarnego w Bialymstoku. Pozniej
dobudowano do niego drugq czes¢ oznaczajgc nr 612. Oba te budynki wybudowano metodg
bardzo oszczednosciowq. W roku 2002 catos¢ posesji przy ul. Pogodnej 22, nr dziatki 210/6,
wraz infrastrukturq przejeta zostata przez SP ZOZ WSPR w Bialymstoku. Niestety, po przejeciu
okazalo sie, zZe na istniejqce budynki Stacji Paliw nie ma zZadnej dokumentacji projektowej.
Taka byta sytuacja w momencie podejmowania decyzji o wykonaniu przebudowy budynkow
6111 612w miejsce ktorych, powstatby jeden budynek oznaczony po wykonaniu przebudowy nr
746.

Inwentaryzacja architektoniczna i przedmiary robot przeprowadzane przez architekta
| kosztorysantow w momencie przygotowania dokumentacji do zamowienia publicznego
odbywala si¢ na pracujgcej stacji bez mozZliwosci wykonania odkrywek, przekué itp.
Wigkszos¢ informacji o tym, co moze by¢ w ziemi zewngtry i wewngqtrz budynku architekt
uzyskal od pracownikow stacji. Brak bylo dokumentacji archiwalnej. Architekt W projekcie
opisal, i7 elementy niewidoczne sq do sprawdzenia podczas prac budowlanych.

Dopiero podczas prac rozbiorkowych dokonano odkrywek stwierdzajgcych rozbieznosé
pomiedzy dokumentacjq projektowg a stanem faktycznym. Okazato sie, Ze brak jest izolacji
pionowych dookota budynkow, w czesciowo podpiwniczonym budynku 612 znajdujq sie
zbiorniki, o ktorych brak byto jakichkolwiek informacji, stwierdzono tez uskok Sciany
fundamentowej w w/w pomieszczeniu. Nie bylo mozliwe do przewidzenia, ze stan kanalizacji,
sposob posadowienia budynku i stan taw fundamentowych jest w tak ziym stanie.”
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Odnoszac si¢ do otrzymanych odpowiedzi nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 32 ust. 1 ustawy Pzp
,,Podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq
starannoscig.” Ustalenie wartosci przedmiotu zaméwienia z nalezyta staranno$cig oznacza
podjecie przez zamawiajacego staran pozostajacych w zakresie jego mozliwosci w celu
prawidlowego ustalenia warto$ci ewentualnego wynagrodzenia netto wykonawcy za
wykonanie przedmiotu zamowienia.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze potrzeba wykonania wigkszosci robot dodatkowych, za
wyjatkiem wymiany rury kanalizacyjnej na odcinku od budynku do studni rewizyjnej,
podyktowana byta rozbieznosciami pomigdzy projektem budowlanym, a stanem faktycznym.
Watpliwosci kontrolujagcych budzi argumentacja dotyczaca braku mozliwosci przewidzenia
potrzeby wykonania wymienionych rob6t dodatkowych.

Z uwagi na fakt, ze obiekt ,,(...) wybudowany byt na poczqtku lat 70 ubieglego wicku (...)
metodq bardzo oszczednosciowgq.(...)” jak rowniez to, ze z przebudowa wigzala si¢ zmiana
sposobu uzytkowania, nalezalo wykona¢ ekspertyze technicznej dla przedmiotowego budynku.
W ramach umowy Nr 2/DzSTiL/13 z dnia 12.12.2013 r. zawartej z Architekt J. Barafczuk
zamawiajacy zlecit m.in. wykonanie ekspertyzy konstrukcyjnej zezwalajacej na przebudowe.
Z otrzymanych wyja$nien wynika, ze ekspertyza w zakresie elementéw budynku znajdujacych
si¢ pod ziemig wykonana zostata na podstawie informacji uzyskanych od pracownikow stacji,
co moze $wiadczy¢ o niewlasciwym wykonaniu umowy w przedmiotowym zakresie.

Ponadto wyjasnienia, tu cyt. ,,(...) Architekt w projekcie opisal, iz elementy niewidoczne sq do
sprawdzenia podczas prac budowlanych.(...)” potwierdzaja niepelne okreslenie zakresu prac
niezb¢dnych do wykonania, to z kolei przetozylo si¢ na ustalenie szacunkowej warto$ci
wynagrodzenia. Nalezy stwierdzi¢, ze niepelne okreSlenie zakresu prac do wykonania,
uprawdopodabnia wystapienie robot dodatkowych niezbednych do prawidtowej realizacji
inwestycji. Ponadto moze $wiadczy¢ o niewlasciwym wykonaniu przedmiotowej umowy
w tym zakresie.

Natomiast wyjasnienia, tu cyt. ,(...) Inwentaryzacja architektoniczna i przedmiary robot
przeprowadzane przez architekta i kosztorysantow w momencie przygotowania dokumentacji
do zamowienia publicznego odbywala sie na pracujgcej stacji bez mozliwosci wykonania
odkrywek, przeku¢ itp. (...) Brak bylo dokumentacji archiwalnej.(...) ~ nie moga stanowic
przestanki do zwolnienia z obowigzku rzetelnego wykonania powierzonych prac.

Nalezy roéwniez nadmieni¢, ze w trakcie postepowania 0 udzielenie zamowienia, problem ten
zasygnalizowat jeden z potencjalnych wykonawcow, formutujac w tym zakresie zapytanie.
Majac na uwadze powyzsze, w ocenie kontrolujacych zamawiajacy nie dotozyt nalezytej
staranno$ci przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia, co skutkowalo podzialem zamoéwienia
i udzieleniem zamowienia na roboty dodatkowe w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp.

Pismem KZ.072.01.2016 z dnia 21.01.2016 r. Dyrektor Zaktadu wnidst zastrzezenia:
wInformujemy, iz dokonalismy oszacowania wartosci przedmiotowego zamowienia stosownie
do wymogow ujetych w art.33 Prawa Zamowien Publicznych(PZP) w oparciu o:

a) — przedmiary robot

b) — kosztorysy inwestorskie

c) — dokumentacje projektowg(projekt budowlany, branzowe, wykonawczy)

d) — dodatkowo positkujqc sie zlecona ekspertyzq konstrukcyjno-budowlang,
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a wiec jako inwestor dotozylismy wszelkiej niezbednej starannosci w oszacowaniu wartosci
zamowienia.

Nastepnie - wartos¢ ostateczna przedmiotu zamowienia zostala ustalona w  trakcie
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego W wyniku ktorego, zmniejszyta si¢ ona
W stosunku do oszacowanej w/g pkt.1.1. Zostala wiec podpisana na tq wartos¢ umowa
Z generalnym wykonawcq.

Prace dodatkowe, ktore wystgpily w trakcie inwestycji, o ktorych mowa w wystgpieniu
pokontrolnym, dotyczyly elementow obiektu, ktére miafy ukryty charakter. Na etapie
przygotowawczym inwestycji zarowno inwestor jak i projektant oraz ekspert z branzy
budowlano-konstrukcyjnej nie byli w stanie ich przewidzie¢. Ujawnienie tego typu wad
konstrukcyjnych byto mozliwe tylko i wylgcznie podczas prowadzonych prac, gdyz wigzato sie
to z pracami odkrywkowymi w gruncie oraz rozbiorkowymi w budynku.

Wczesniejsze ich ,, hipotetyczne przeprowadzenie” bylo niemozliwe, poniewaz:

- wady mialy ukryty charakter,

- ich ewentualne ujawnienie wymagaloby specjalistycznego sprzetu i niewspotmiernych
srodkow finansowych juz na etapie przygotowawczym procedury,

-hipotetyczne przeprowadzenie takich prac odkrywkowych wigzatoby si¢ rowniez z paralizem
pracy na Stacji Paliw, a tym samym niemozliwosciqg obstugi ambulansow i pozostalych
klientow Stacji.

Po ujawnieniu w trakcie prac inwestycyjnych przedmiotowych ukrytych wad obiektu wymagato
bezwzglednego ich wykonania, poniewaz:

-byly one niezbedne do prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego,

-ich niewykonanie wigzatoby sie z utratq warunkow gwarancji na podstawowy zakres prac,
-oraz skutkowatoby to naruszeniem przepisow art.5.1 i art. 70 Prawa Budowlanego.

Majgc na uwadze okolicznosci przytoczone jak wyzej w pkt. od 1.1 do 1.4 podjeta decyzja
o wykonaniu prac dodatkowych byla zasadna. Srodki finansowe na ten cel byly zabezpieczone,
gdyz budzet na przedmiotowe zadanie opierat sie na kosztorysach inwestorskich, a w przetargu
wartos¢ ta ulegta zmniejszeniu.

Odnoszqgc sie do uwagi dotyczqcej: ,, Podziatu zamowienia i udzieleniu zamowienia na roboty
dodatkowe w trybie art.4 pkt. 9 ustawy PZP” nie zgadzamy si¢ rowniez i Z tym stwierdzeniem,
poniewaz o ujawnieniu okolicznosci opisanych w pkt. 1. zlecenie i wykonanie przedmiotowych
prac dodatkowych zostato przeprowadzone stosownie i w oparciu o art.67.1 ust.3 i 5 PZP,
ktory uwzglednia wystgpowanie tego typu sytuacji. Nadmieni¢ nalezy, iz zamawiajgcy nie
wykluczat mozliwosci wystgpienia ewentualnych robot dodatkowych, ktore na etapie
przygotowania postgpowania nie byly mozliwe do przewidzenia i oszacowania.”

Odnoszac si¢ do wniesionych zastrzezen nalezy stwierdzi¢, iz w wystarczajacym stopniu
uzasadniono zlecenie robot dodatkowych, jako czynno$ci niezbednych do prawidlowego
wykonania prac objetych zaméwieniem podstawowym. Watpliwosci kontrolujgcych budzi
natomiast argumentacja dotyczaca pojawienia si¢ sytuacji, niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, ktéra spowodowata koniecznos$¢ ich wykonania. Zgodnie z podstawg prawna tj.
art. 67 ust. 1 pkt. 3 i 5 — ktorg przywotano w zastrzezeniach, zamawiajagcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli ,,(...) ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq
Z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
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Natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla
innych trybow udzielenia zamowienia,

(...)

- w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych
zamowien dodatkowych, nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych tgcznie
50% wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania,
ktorych wykonanie stalo sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, jezeli.

a)z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow lub

b) wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego;(...)”

O ile roboty dodatkowe polegajace na:

- wymianie rury kanalizacyjnej na odcinku od budynku do pierwszej studni rewizyjnej

- podmurowaniu uskoku $ciany

byty trudne do przewidzenia na etapie projektowania, to jednak prace tj.:

- skucie posadzki wraz z podktadem gruzowym,

- rozebranie konstrukcji nad zbiornikami i ich zasypanie

mozliwe byly do przewidzenia po wykonaniu odkrywek w ramach zleconej ekspertyzy
technicznej budynku.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze wykonanie prac polegajagcych na odprowadzeniu waod
opadowych przed wejsciem jak i wokol budynku byto mozliwe do przewidzenia poniewaz
wpisuje si¢ w katalog prac podstawowych zwigzanych z przebudowg obiektu. Rowniez
wykonanie odkrywki fundamentow zewnetrznych budynku na etapie projektowania, w celu
stwierdzenia stanu izolacji, nie wymagato skomplikowanych zabiegow czy tez znacznych
naktadow finansowych. Przy ich wykonywaniu biezaca praca stacji paliw jak i pogotowia nie
bytaby zaktécona. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz mozliwe bylo do okreslenia na etapie
planowania prac remontowych oraz przygotowania SIWZ. W/w czg¢$¢ robot dodatkowych, przy
dotozeniu nalezytej staranno$ci, byla mozliwa do wcze$niejszego przewidzenia. W tym
zakresie nie doszto wigc do spetnienia warunku, opisanego w art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, koniecznego do udzielenia zamowienia z
wolnej reki. Nie ujecie tych prac przez podmiot zewnetrzny w zleconych opracowaniach moze
$wiadczy¢ o niewtasciwej realizacji powierzonego zadania.

Jako okoliczno$¢ tagodzaca nalezy natomiast potraktowac fakt, iz wartos¢ zleconych robot
dodatkowych nie przekroczyta kwoty okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt. 5 w/w ustawy.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sposob udzielenia zamowienia na roboty dodatkowe ustalony
zostal przez kontrolujacych na podstawie przedtozonej w tym zakresie dokumentacji.

V. Gospodarowanie mieniem
Realizacja postanowien uchwaly Nr XXIII/271/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
3 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwatych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Podlaskie.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wedlug § 28 kierownik zaktadu zobowigzany jest sktada¢ w Departamencie Zdrowia UMWP
do 15 stycznia kazdego roku, sprawozdanie z umow obowigzujgcych w poprzednim roku.
Kierownik zaktadu pismem z dnia 15.01.2015 r., znak TGA.201.01.2015 przedtozyt
sprawozdanie dotyczace umow wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania aktywow trwatych
oraz oddawania w uzytkowanie ruchomych aktywow trwatych zawartych w 2014 r., w ktorym
wykazano 22 podmioty /w punkcie pierwszym zostali ujeci pracownicy SP ZOZ WSPR
w Biatymstoku zatrudnieni na podstawie umoéw kontraktowych/.

W toku kontroli sprawdzeniu poddano nizej wymienione umowy najmu/dzierzawy zawarte
pomiedzy SP ZOZ WSPR w Bialymstoku a:

Ireng 1 Janem Dzegg Handel Artykutami Gospodarstwa Domowego S.C. ul. Pogodna 22 15-
354 Biatystok z dnia 30.04.2015 r. W umowie w §2 ust. 4 zawarto zapis, 1Z czynsz zawiera
wszystkie optaty eksploatacyjne zwigzane z uzytkowaniem obiektu.

Przedsigbiorstwem  Ustugowo — Handlowych TRANS-IMPEX Maciej Dolinski
ul. Zachodnia 24A m.7 z dnia 1.08.2014 r.

Z ww. podmiotem w dn. 1.08.2014 r. zawarto trzy umowy dotyczace wynajmu pomieszczen
magazynowych na okres od 1.08.2014 r. do 31.07.2017, potozonych przy ul. Pogodnej 22,
0 facznej powierzchni 52,03 m®r. bez zgody Zarzadu.

W umowach w §2 ust. 4 zawarto zapis, iz czynsz zawiera wszystkie optaty eksploatacyjne
zwigzane z uzytkowaniem lokalu poza energig elektryczng.

PULS-MED Serwis Aparatury Medycznej Bazyli Poptawski 15-345 Biatlystok,
ul. Pogodna 22 z dnia 30.11.2012 r. W umowie w §3 zawarto zapis, iz najemca bedzie ptaci¢
czynsz obejmujacy koszt eksploatacji pomieszczenia (w tym zuzycie energii elektrycznej
i wody).

DORMED Dorota Lewko-Nikiewicz, Jarostaw Nikiewicz Spotka Jawna, ul. Poleska 89 lok 16
z dnia 19.11.2014 r. W §5 ust. 4 niniejszej umowy zawarto zapis, iz czynsz zawiera¢ bedzie
wszystkie oplaty eksploatacyjne zwigzane z eksploatacja lokalu z wyjatkiem energii
elektrycznej. W ramach czynszu natomiast wynajmujacy zapewniat:

- dostaw¢ wody 1 odprowadzanie $ciekow,

- dostawe energii cieplnej,

- Wywozu nieczystosci z wylaczeniem odpadéw medycznych,

- udostgpnianie pomieszczenia do przechowywania odpadéw medycznych.

Do niniejszej umowy zawarto aneks nr 1 z dn. 22.12.2014 r. zmieniajacy §5 ust. 4 tu cyt.:
"Czynsz zawierac bedzie wszystkie oplaty eksploatacyjne zwigzane z eksploatacjg lokalu ™.

HM SYSTEM Grzegorz Bielemuk, ul. Handlowa 2A, 15-399 Biatystok z dnia 28.11.2014 r.
W §2 ust. 4 umowy zawarto zapis, iz czynsz zawiera¢ bedzie wszystkie optaty eksploatacyjne
zawigzane z eksploatacja lokalu.

Urszulg Panert, Gajowniki 30, 16-070 Choroszcz z dnia 13.02.2014 r.

Wg umowy najemca ponosi koszt energii elektrycznej oraz koszt rozmoéw telefonicznych, nie
ponosi natomiast kosztow zwigzanych ze zuzyciem wody, ogrzewaniem pomieszczen,
odprowadzaniem $ciekow, dostepu do internetu.

Wylaniajac stron¢ najmu, przy jednoczesnym nie uwzglednieniu kosztow eksploatacyjnych
Zaktad ponosi ich koszt. W prowadzonych postgpowaniach natomiast jako kryterium wyboru
przyjmowana jest najwyzsza cena. Zatem przy wyborze wazna jest nie tylko sama cena
wynajmu, ale réwniez okre$lenie strony ponoszenia kosztow zwigzanych z uzytkowaniem
obiektu.
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1)

2)

Zgodnie z §14 w celu wylonienia stron umowy dzierzawy oraz najmu kierownik zaktadu
zobowigzany jest do przeprowadzenia przetargu.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano wybrane postepowania przetargowe dotyczace
dzierzawionych/wynajmowanych pomieszczen:

Zaktad w dn. 20.10.2014 r. oglosit przetarg na wynajem pomieszczen Wwraz
z przynaleznymi korytarzami o lacznej powierzchni 90,88 m? znajdujacej si¢ na parterze
budynku przy ul. Poleskiej 89 z przeznaczeniem na prowadzenie Przychodni Lekarza
Rodzinnego, na okres do 3 lat. Cena wywotawcza za 1 m? zostala ustalona na kwote 53 zt
netto. Kryterium wyboru oferty zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena.

Zarzadzeniem Nr 54/2014 z dn. 1.11.2014 r. Dyrektor Stacji powotatl czterech cztonkéw
komisji w celu przygotowania i przeprowadzenia niniejszego postepowania.

Punkt pierwszy ogloszenia zawiera informacje, iz tu cyt.: ”SP ZOZ WSPR w Bialymstoku
, hatomiast w punkcie 6smym tu cyt.: ,,SP ZOZ WSPR

b

oglasza przetarg pisemny...’
W Bialymstoku zastrzega sobie prawo do uniewaznienia przetargu ustnego (licytacji)...” .

Wg opisu warunkéw chodzito o przetarg pisemny, gdzie oferty nalezalo sktadaé
do 5.11.2014 r. do godziny 10.00.

Wg protokotu z dn. 5.11.2014 r. w niniejszym postgpowaniu wptyneta jedna oferta DORMED
Dorota Lewko-Nikiewicz, Jarostaw Nikiewicz Spotka Jawna, na ktorej nie odnotowano daty
wpltywu. Z niniejszym podmiotem w dniu 19.11.2014 r. zostata zawarta umowa. Oferta nie
zawierala zaakceptowanego przez oferenta projektu umowy przedstawionego w zalaczniku nr 2
warunkow przetargu.

Wg §7 ust. 4 pkt. 3 warunkow przetargu oferta zostanie odrzucona, jezeli jest nieckompletna.

Zaktad w dniu 15.04.2015 r. oglosit przetarg na wynajem lokali uzytkowych mieszczacych si¢
przy ul. Pogodnej 22, na okres do 3 lat:

— lokal nr 1 o 1acznej powierzchni 230,6 m?

na pomieszczenia magazynowe (cena
wywolawcza 13 zt netto/m?),

— lokal nr 2 o 1acznej powierzchni 65,21 m?

na pomieszczenie magazynowe (cena
wywolawcza 18 zt netto/m?),

— lokal nr 3 o tacznej powierzchni 46,7 m? na pomieszczenie garazowe (cena wywotawcza 16
7k netto/m?).

Kryterium wyboru oferty zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena.

Zarzadzeniem Nr 18/2015 z dn. 14.04.2015 r. Dyrektor Stacji powotat trzech cztonkéw komisji

w celu przeprowadzenia niniejszego postepowania.

Punkt pierwszy ogloszenia zawiera informacje, iz tu cyt.: ”SP ZOZ WSPR w Bialymstoku

, natomiast w punkcie jedenastym tu cyt.: ,,SP ZOZ WSPR

b

ogtlasza przetarg pisemny...’

w Bialymstoku zastrzega sobie prawo do uniewaznienia przetargu ustnego (licytacji)...” .

Wg opisu warunkéw chodzilo o przetarg pisemny, gdzie oferty nalezato sklada¢

do 30.04.2015 r. do godziny 9.00.

Wg protokotu z dn. 30.04.2015 r. w niniejszym postepowaniu wplynety pojedyncze oferty:

— ,,Czakram” Jacek Okonski Sp. J. ul. Dojazd 1, 33-100 Tarnow,

— TVN S.A. ul. Wiertnicza 166, 02-952 Warszawa,

— Irena i Jan Dzega Handel artykutami gospodarstwa domowego s.c. ul. Pogodna 22, 15-354
Biatystok. Z niniejszymi podmiotami zostaly zawarte umowy.

23

Departament Zdrowia UMWP w Biatymstoku



Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Biatymstoku

3) W dn. 3.07.2014 r. ogloszono przetarg pisemny na wynajem pomieszczen magazynowych

4)

mieszczacych si¢ w budynku SPZOZ WSPR w Bialymstoku przy ul. Pogodnej 22, na okres do
3 lat:

— nr 1o powierzchni 16,8 m? cena wywolawcza 16 zt netto,

= nr2 o powierzchni 36 m? cena wywolawcza 16 zt netto,

— nr 3o powierzchni 87 m? cena wywolawcza 13,5 zt netto,

— nr4 o powierzchni 12,51 m? cena wywotawcza 11,00 zt netto,

— nr5 o0 powierzchni 9 m? cena wywotawcza 11,00 zt netto,

— nr 6 o powierzchni 30,52 m? cena wywotawcza 11,00 zt netto.

Kryterium wyboru oferty zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena.

Oferta nie zawierata dokumentow okreslonych w warunkach przetargu w §3 pkt. 2 1 4.

Wg §7 ust. 4 pkt. 3 warunkow przetargu oferta zostanie odrzucona, jezeli jest nieckompletna.
Wg protokotu z dnia 17.07.2014 r. dotyczacego przedmiotowego postepowania wynika, iz do
niniejszego przetargu przystapit tylko jeden oferent z ktorym zawarto trzy odrgbne umowy na
wynajem pomieszczen nr 4,5,6.

Zgodnie z §5 warunkoéw przetargu oferty nalezalo sktada¢ w sekretariacie Pogotowia przy
ul. Poleskiej 89, pok. 221, jednak na kopertach nie stwierdzono pieczeci oraz daty wplywu.
Nie zostaly one réwniez podpisane zgodnie z zapisem zawartym w warunkach przetargu
tj. tu cyt.. "Przetarg na wynajem pomieszczenia ..." .

Jak wynika z w/w postgpowan przetargowych dotyczacych najmu pomieszczen, wptynety
pojedyncze oferty. W opinii kontrolujacych w celu zwigkszenia potencjalnej liczby oferentow,
nalezy zamieszcza¢ ogloszenia na wiasnej stronie internetowej, stronie BIP oraz rozwazy¢
mozliwo$¢ zamieszczania ogloszen na darmowych portalach ogloszeniowych.

Dyrektor pismem z dnia 21.01.2016 r., znak KZ.072.01.2016 wyjasnia, iz tu cyt.: ,, W dniu
03.07.2014 roku zostal ogtoszony przetarg na wynajem 6 wolnych pomieszczen magazynowych
0 réznych powierzchniach (16,8 m? 36m? 87 m? 1251 m% 9 m?% 30,52 m%). Zgodnie
z Uchwalg nr XXIII/271/12 sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 3 grudnia 2012 v.
w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwalych samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem, uZytkowanie oraz uzyczenie, dla ktérego
podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Podlaskie na pomieszczenia o powierzchni do 50 m*
nie jest wymagana zgoda zarzgdu a jedynie poinformowanie departamentu Urzedu o zamiarze
dokonania tej czynnosci, co tez zostato uczynione. Na pomieszczenie o powierzchni 87 m® SP
Z0Z WSPR w Bialymstoku posiada zgode Zarzqgdu Wojewodztwa. PHU TRANS — IMPEX
Maciej Dolinski zlozyt 3 oferty na rozne pomieszczenia, kazde o powierzchni ponizej 50 m?.
Zostaly na nie zawarte 3 rozne umowy, wiec nie potrzebna byla do tego zgoda Zarzgdu.”
Wg wyzej przywotanej uchwaly jest mowa o wynajmie lub dzierzawie nieruchomosci lub jej
czg$ci o powierzchni do 50 m?, nie jak natomiast podano w wyjasnieniach pomieszczen.
Interpretacja zapisow Uchwaty nr XXII1/271/12 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 3
grudnia 2012 r. wg. zlozonych wyjasnien pozwala na pomini¢cie konieczno$ci uzyskania
zgody Zarzadu.

Zaktad w dn. 17.01.2014 r. oglosit przetarg ustny na wynajem lokalu o powierzchni
128,56 m? mieszczacego si¢ na parterze budynku SP ZOZ WSPR w Biatymstoku przy
ul. Poleskiej 89, na okres do 5 lat z przeznaczeniem na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;.
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Lokal uzytkowy o ktorym mowa, sktada si¢ z 12 pomieszczen i zostal przygotowany zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi aptek. Zaklad rowniez wyposazyt lokal w meble.
Wywotawcza stawka czynszu najmu za 1 m? wynosita 45 zt netto. Kryterium wyboru oferty
zostato ustalone jako najkorzystniejsza cena.
Zarzadzeniem Nr 32/2013 z dn. 14 sierpnia 2013 r. Dyrektor Stacji powotat czterech cztonkoéw
komisji w celu przeprowadzenia niniejszego postepowania.
W §8 warunkéw przetargu ustnego (licytacji) zawarto zapis tu cyt.: ,,... Wszyscy uczestnicy
przetargu zostang poinformowani o wynikach postepowania faxem oraz pisemnie. ..." .
Zdaniem zespolu kontrolujgcego w przypadku przetargu ustnego (licytacji) nie ma sensu
informowania uczestnikoéw o wynikach przetargu w wyzej cytowany sposob, gdyz charakter
przetargu wymaga obecnosci osobiste] potencjalnych najemcow. Wynik postepowania
powinien by¢ zatem znany w dniu rozstrzygnigcia licytacji.
W przedstawionej dokumentacji nie stwierdzono pism informujacych oferentéw oraz ich
podpiséw pod protokotem, ktory zawierat informacje o wyniku postgpowania.
Wg protokotu z dn. 31.01.2015 r. w niniejszym postgpowaniu wptynety dwie oferty:

— Pan Stawomir Konon Apteka ,,Bellis”, Wysoki Stoczek 54, 15-754 Biatystok,

— Pani Urszula Pannert, 16-070 Gajowniki.
Wybrano ofert¢ cenowg /56 zt za 1m?/ Pani U. Pannert z ktéra zawarto umowg. Informacji
odnoszacej si¢ do stawki konkurencyjnej oferty w protokole nie odnotowano.

Dyrektor pismem z dnia 21.01.2016 r., znak KZ.072.01.2016 wyjasnia, iz tu cyt.: ”Odnosnie
brakow w ofercie ,, Dormed” Dorota Lewko-Ninkiewicz, Jarostaw Ninkiewicz — zaakceptowany
wzor umowy znajduje si¢ pod oryginatem umowy (ksero w zalgczeniu) o czym zespot kontrolny
byt informowany.” oraz ”’Odnosnie brakow w ofercie PHU TRANS —IMPEX Maciej Dolinski -
zaakceptowany wzor umowy znajduje si¢ pod oryginatem umowy, natomiast petnomocnictwo
nie byto w tym przypadku wymagane gdyz jest to firma jednoosobowa i reprezentacja wynika
wprost z dokumentu rejestrowego, ktory takze jest pod oryginatem umowy (ksero dokumentow
w zalgczeniu).”

W trakcie kontroli w celu sprawdzenia ww. postepowan przetargowych poproszono
o przedstawienie dokumentow dotyczacych niniejszych konkursow, w tym rowniez materiatow
ztozonych przez oferentow, gdzie stwierdzono braki. Kontrolujacy po przyjeciu do wiadomosci
wyjasnien odnoszacych si¢ do miejscu przechowywania brakujagcych dokumentow, zwrocili si¢
ponownie z prosba o ich przedstawienie, czego nie uczyniono w terminie trwania kontroli.
Podkresli¢ nalezy, iz kierownik podmiotu leczniczego jest obowiazany do niezwlocznego
przedstawienia na zadanie kontrolujacego wszelkich dokumentéw i materiatéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli.

Stan techniczny sprzetu medycznego.

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie wymogoéw dotyczacych utrzymania wilasciwego stanu
technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych sprzetu
medycznego, pod katem przestrzegania zapisow § 7 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie og6élnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej /Dz.U.2015.1400 z pézn. zm./ zgodnie z ktérym $wiadczeniodawca jakim jest
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej ,,(...) jest zobowigzany do udzielania
Swiadczen w pomieszczeniach odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym w odrebnych
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przepisach oraz w warunkach wymaganych od swiadczeniodawcow okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 i art. 159 ust. 2 ustawy, wyposazonych w aparature
i sprzet medyczny posiadajgcy stosowne certyfikaty, atesty lub inne dokumenty potwierdzajgce
dopuszczenie aparatury i sprzetu medycznego do uzytku oraz dokumenty potwierdzajgce
dokonanie aktualnych przeglgdow wykonanych przez uprawnione podmioty.”

Sprawdzeniu poddano grupe losowo wybranych 10 urzadzen medycznych sposrod wykazu
srodkow trwatych (grupa VIII wg stanu na dzien 25.11.2015 r.), kolejno:
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny SN11288554, rok produkcji 1998,
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny 121159439, rok produkcji 1999,
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny 12159432/99, rok produkcji 1999,
— Defibrylator Cardio AID, nr seryjny 12057935, rok produkcji 1999,
— Defibrylator Cardio AID, nr seryjny 12057934, rok produkcji 1999,
— Defibrylator Cardio AID, nr seryjny 12057933, rok produkcji 1999,
— Defibrylator PD 1400, nr seryjny 1524, rok produkcji 1993,
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny 33655712, rok produkcji 2005,
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny 32732743, rok produkcji 2004,
— Defibrylator Lifepack 12, nr seryjny 32732743, rok produkcji 2004.

Ustalono, iz Zaklad prowadzi dla kazdego z ww. urzadzen stosowng dokumentacje
eksploatacyjng tj. paszport techniczny. Wszystkie w/w urzadzenia posiadaty aktualne badania
stanu technicznego dopuszczajace je do uzytkowania.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki nie wykorzystania defibrylatorow o numerach
inwentarzowych 8/80/802/6 oraz 8/80/802/7. W zwigzku z powyzszym poproszono
o sporzadzenie pelnego wykazu sprzetu medycznego nie wykorzystywanego w procesie
udzielania $wiadczen medycznych.

Tabela 6. Sprzet nie wykorzystany w procesie udzielania $wiadczen medycznych, wg stanu na 01.12.2015 .

Lp. Nazwa Numer Data ostatniego Przyczyny zaprzestania uzytkowania
sprzetu inwentarzowy przegladu
technicznego
1. Defibrylator | 8/80/802/7 01.2012 Zastgpiono nowym nowoczesnym z transmisjg
ZOLL PD EKG. Powyzszy przeznaczony do celow
1400 edukacyjnych
2. Defibrylator | 8/80/802/6 10/2014 Zastgpiono nowym nowoczesnym z transmisjg
ZOLL PD EKG. Powyzszy przeznaczony do celow
1400 edukacyjnych
3. Pompa VI11/80/802/5 10/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
IVAC 2001 dostatecznej iloSci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéw edukacyjnych
4. Pompa VI11/80/802/4 10/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
IVAC 2001 dostatecznej ilosci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéw edukacyjnych
5. Pompa VI11/80/802/2 10/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
IVAC 2001 dostatecznej ilosci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéow edukacyjnych
6. Pompa VI11/80/802/6 10/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
IVAC 2001 dostatecznej ilosci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéw edukacyjnych
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7. Pompa VI11/80/802/3 10/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
IVAC dostatecznej ilosci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéow edukacyjnych
8. Pompa VII11/80/802/1 02/2014 W chwili obecnej nie uzytkowana z powodu
Greashy dostatecznej ilosci nowej aparatury. (zmniejszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny). Powyzszy
przeznaczony do celéw edukacyjnych
9. Aparat VI11/80/802/6 02/2014 W chwili obecnej nie uzytkowany z powodu
EKG zmniejszonego  zapotrzebowania na  ustugi
Ascard 3B ambulatoryjne (kontrakt NFZ na czesc
Biategostoku). Powyzszy przeznaczony do celow
edukacyjnych
10. | Defibrylator | 8/80/802/5 01/2012 Zastgpiono nowym nowoczesnym z transmisjg
ZOLL PD EKG. Powyzszy przeznaczony do celow
1400 edukacyjnych
11. | Respirator | 8/80/802/11 03/2012 Zastgpiono nowym nowoczesnym; stary
OXYLOG pozostawiono do celéw edukacyjnych
1000
12. | Defibrylator | 8/80/802/28 12/2013 W chwili obecnej zmniejszona liczba transportéw
Cardio AID przeniesiony do celéw edukacyjnych
13. | Defibrylator | 8/80/802/12 10/2014 Zastgpiony defibrylatorem AED; pozostawiony do
Cardio AID celéw edukacyjnych
14. | Defibrylator | 8/80/802/24 01.2011 Zastgpiony defibrylatorem AED; pozostawiony do
Cardio AID celéw edukacyjnych

Ponadto uzyskano wyjasnienia, tu cyt.. "Kazdy z tych sprzetow jest w petni zdatny do
uzywania. W przypadku zwiekszenia kontraktu na swiadczenia ambulatoryjne, lub zwigkszone
zapotrzebowanie na transport sanitarny sprzety te zostang poddane przeglgdowi oraz zostanie
uzupetniona niezbedna dokumentacja.”

Do celow edukacyjnych oraz przeprowadzania ¢wiczen wykonania automatycznej lub
potautomatycznej defibrylacji, zastosowanie ma AED defibrylator szkoleniowo - treningowy,
ktory nie dostarcza energii podczas symulowanego wstrzasu. Symulator szkoleniowy jest
w posiadaniu Zaktadu 1 jest wykorzystywany do przeprowadzenia profesjonalnych szkolen
z zakresu AED. Oprogramowanie trenera zawiera rozne scenariusze szkoleniowe, ktore
umozliwiajg podczas ¢wiczen symulowanie réznych warunkoéw zdarzen. Zatem zdaniem
zespotu kontrolujacego nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ utrzymania na stanie ww. defibrylatorow.
W trakcie kontroli zwrocono si¢ z prosbg o przedstawienie dokumentacji potwierdzajacych
prace sprzetu wykazanego w tabeli nr 6 oraz jego okresowe przeglady, naprawy i legalizacje.
Przedmiotowej dokumentacji nie przedstawiono.

Dyrektor w zalgczeniu do pisma z dnia 21.01.2016 r., znak KZ.072.01.2016 przedstawit kopie
stron paszportow technicznych z wytaczeniem 3 nizej wymienionych urzadzen:

- defibrylator Cardio Aid, 8/80/802/24,

- defibrylator Zoll PD 1400, 8/80/802/6,

- defibrylator Zoll PD 1400, 8/80/802/7

Woyjasnia, iz znajdujg si¢ one wraz z paszportami w serwisie celem wykonania przegladow, tak
aby mozna bylo wykorzysta¢ je w procesie udzielania §wiadczen zdrowotnych, w zwigzku
z zaistnialg potrzeba. Ponadto Dyrektor informuje, iz tu cyt.: "Co do zasadnosci utrzymania
w rezerwie sprzetu ujetego w tabeli nr 6, nalezy podkreslic, iz sprzet ten nie generuje Zadnych
kosztow. W chwili obecnej uZywany jest do dzialalnosci szkoleniowej, a po wykonaniu
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przeglgdu moze zostaé ewentualnie przywrocony jako sprzet do wykorzystywania w procesie
udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Ponadto nalezy wyjasnié, iz wspomniany w projekcie protokotu defibrylator szkoleniowy AED
znajdujgcy sie w PCEMR uzywany jest w szkoleniach z pierwszej pomocy oraz kwalifikowanej
pierwszej pomocy gltownie dla 0sob nie posiadajgcych medycznego wyksztatcenia. Natomiast
defibrylatory ,,rezerwowe” ujete w w/w tabeli sq urzqdzeniami klinicznymi i stuzq do szkolen
personelu pracujgcego w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz innych
pracownikow medycznych.”

Na podstawie przestanych stron kopii dokumentéw nie mozna stwierdzi¢ konkretnie jakich
urzadzen dotyczg, mozna natomiast uznac, iz nie majg aktualnych badan co moze potwierdzaé
informacje o nie generowaniu kosztow zwigzanych z przegladami technicznymi.

Z wyjasnien wynika, iz powyzszy sprzet nie jest wykorzystywany w procesie udzielania
swiadczen, ale w procesach szkolen dla pracownikow Jednostki.

Majac powyzsze na uwadze zdaniem kontrolujacych w przypadku, gdy sprzet zostal
dopuszczony przez jego producenta do prowadzenia szkolen, powinien posiada¢ aktualny
przeglad techniczny ze wzgledu na bezpieczenstwo osob prowadzacych szkolenia oraz jego
uczestnikow.

Ponadto Dyrektor ma obowigzek udost¢pnienia dokumentacji zwigzanej z przegladami
technicznymi podmiotom upowaznionym do jego kontroli. Przykladem nie udost¢pnienia
w trakcie oraz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych dokumentacji zwigzanej z pracg sprzetu
sa wymienione wyzej defibrylatory.

Nalezy zaznaczy¢, iz kazdy S$wiadczeniodawca jest obowigzany posiada¢ dokumentacje
wszelkich napraw, przegladow 1 innych czynnosci, jak i1 dalszych termindéw ich wykonania,
a takze przechowywac je nie krocej niz przez okres 5 lat od dnia zaprzestania uzywania wyrobu
do udzielania $wiadczen zdrowotnych.

7. Inwentaryzacja
W 2014 r. na podstawie zarzadzenia Nr 55/2014 — TGA Dyrektora SP ZOZ WSPR
w Biatymstoku z dnia 22.10.2014 r. powolana zostala komisja inwentaryzacyjna do
przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej $rodkow trwalych Zaktadu. Dzialania te zostaty
udokumentowane m.in. arkuszami spisu z natury. Poprzednia inwentaryzacja srodkow trwatych
przeprowadzona zostala w 2010 r. - zarzadzenie nr 51/2010 z dnia 17.11.2010 r.
Stan srodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Zaktadu —
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. - wynosit 38.627.265,62 zt.
Sprawdzeniu poddano arkusze spisu z natury sporzadzone przez zespoty spisowe w 3 losowo
wybranych lokalizacjach, kolejno:
1. Szkota ratownictwa PCEMR
2. Garaze ul. Pogodna 22
3. Dziat Srodkéw Transportu i Logistyki

Ad.1. Stan $rodkow trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Zaktadu —
/lokalizacja PCEMR/ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. — wynosit 171.057,61 z}. Stan
ten znalazt potwierdzenie w arkuszu spisu z natury Nr 00075 z dnia 13.11.2014 r.
Arkusze spisowe zawieraty okreslenie miejsca przechowywania spisywanych skladnikéw
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
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(numeru inwentarzowego), imiona i nazwiska czlonkéw komisji, 0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan sktadnikow oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna za
catos¢ 1 stan skladnikoéw majatku objetych spisem zlozyta wymagane pisemne o$§wiadczenia.
Oswiadczenie przed inwentaryzacja zostalo podpisane, ale nie wypeliono poszczegdlnych
informacji. Wiasciwie natomiast zostalo wypelnione o§wiadczenie po inwentaryzacji.

Ad.2. Stan srodkow trwatych dla przedmiotowej lokalizacji /pow. 3.500 zt.; lokalizacja Garaze ul.

Pogodna/ stosownie do danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej Zaktadu — wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 r. — wynosit 2.104.936,62 zl. Stan ten znalazl potwierdzenie
w arkuszu spisu z natury Nr 00019 z dnia 28.10.2014 r.
Arkusze spisowe zawieraly okreslenie miejsca przechowywania spisywanych sktadnikow
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
(numeru inwentarzowego), imiona i nazwiska cztonkéw komisji, 0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan sktadnikow oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna za
cato$¢ i stan sktadnikéw majatku objetych spisem ztozyla wymagane pisemne o§wiadczenia.

Ad.3. Stan $rodkéw trwatych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j /lokalizacja

Dzial Srodkéw Transportu i Logistyki/ — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. — wynosit
18.855.228,35 zl. Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencja ksiggowa, a arkuszami spisu
Z natury. W trakcie kontroli Gléwna ksiggowa wyjasnita, ze przedmiotowa inwentaryzacja
przeprowadzona zostata w dniu 31.10.2014 r. natomiast na stan ksiegowy przyjeta zostata
jeszcze przed koncem roku inwestycja w kwocie 15.324,12 zt. co potwierdzaja przedtozone
dokumenty. Stwierdzona rozbieznos¢ zostala wyjasniona.
Arkusze spisowe zawieraly okreslenie miejsca przechowywania spisywanych sktadnikow
majatku, date przeprowadzenia inwentaryzacji, symbol identyfikacyjny sktadnikow majatku
(numeru inwentarzowego), imiona i nazwiska cztonkow komisji, 0soby materialnie
odpowiedzialnej za stan sktadnikéw oraz ich podpisy. Osoba materialnie odpowiedzialna -
kierownik, ztozyla wymagane o$wiadczenia. Stwierdzono natomiast, Zze wyjasnienia
pracownika w sprawie nadwyzki nieopatrzone zostaty datg, brak rowniez daty zatwierdzenia
przez Dyrektora Zaktadu protokotu nr 2 komisji inwentaryzacyjnej.

8. Pismem z dn.17.12.2015 r. zespdt kontrolny zwrécit si¢ z zapytaniem o zasadnosé
utrzymywania na stanie znacznej liczby pojazdéw rezerwowych, kolejno: typu P - 16 szt., typu
T — 11 szt., pojazdow gospodarczych 10 szt.,, w kontekscie kosztow zwigzanych z ich
eksploatacja?

Dyrektor wyjasnil, tu cyt.: ,,(...) Srednia wieku ambulanséw typu ,,S i N” to 5 lat, a ich sredni
przebieg wynosi ok. 189572 kilometrow.

Srednia wieku ambulanséw typu ,,P” to 4,3 lata, a ich Sredni przebieg wynosi 210000
kilometrow.

Srednia wieku samochoddéw typu ,,T”, ,,O0”, Si P rezerwowych oraz pozostatych srodkow
transportu to 12 lat, a ich sredni przebieg wynosi ok. 370400 kilometrow.

Pojazdy rezerwowe to nie pojazdy wycofane z eksploatacji, ale pojazdy w petni sprawne, ktore
nie stojqg w garazu generujgc koszty, lecz pracujg zastepujgc w czasie awarii pojazdy systemu
RTM i inne. Sq one niezbedne do realizacji zadan statutowych, zabezpieczenia medycznego
(EBOLA, zdarzenia masowe, transport na ,,cito”’, zabezpieczenie medyczne imprez masowych,
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pokazy ratownictwa itd.), zawartych przez WSPR odptatnych umow z POW NFZ,
z podmiotami stuzby zdrowia (USK, UDSK, Szp. Wojewodzki, BOO, Szp. MSW itp.) jak
i z osrodkami pomocy spotecznej (np. MOPS Suprasl).

Jesli chodzi o koszty eksploatacyjne, to Sredni koszt ubezpieczenia AC, OC, NNW jednego
takiego pojazdu to ok. 1267 zt za 1 rok, czyli prawie rownowartos¢ jednego transportu pacjenta
z kierowcqg do Warszawy liczony wg naszego cennika. Transportow takich wykonujemy
kilkanascie w miesigcu.

Koszty eksploatacji pojazdow gospodarczych m-ki Polonez sq niewielkie, poniewaz zasilanie
gazem LPG znacznie obniza koszty paliwa, a ich ubezpieczenie to kwota 354 zI rocznie za jeden
pojazd.

Z pojazdow tych korzystajq przede wszystkim ZPD w terenie udzielajgce Swiadczen
z zakresu NiSPL i NiSPP. Z pozostalych korzystajq uprawnieni pracownicy administracyjni
i gospodarczy wykonujgcy naprawy sprzetu i remonty w odlegtych placowkach oraz biezgcg
obstuge administracyjng WSPR.”

Przedstawiona analiza zawiera jedynie Kkoszty zwigzany z ubezpieczeniem pojazdow.
Pominig¢to natomiast pozostale koszty dotyczace wyposazenia, konserwacji, napraw, opftat
poszczeg6lnych pojazdow w konteksScie liczby przejezdzanych w skali roku kilometréw oraz
uzyskiwanych przy ich wykorzystaniu przychodow. Jako przyktad nalezy wskazaé¢ koszty
zwigzane z uzytkowaniem pojazdu o nr rejestracyjnym Bl 14628 za 2014 r. w wysokosci
31 802,62 zt.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, i1z Srednia wieku ambulansow rezerwowych np. typu ,,P”” wynosi 12
lat., natomiast warto§¢ modalna w tej probie wynosi 15 lat.

W zwigzku z powyzszym zlozone w tym zakresie wyjasnienia nalezy uznaé za
niewystarczajace.

Dyrektor pismem z dnia 21.01.2016 r., znak KZ.072.01.2016 wyjasnia, iz tu cyt.:
"W odpowiedzi na uwagi informujemy, iz przedmiotem analizy rzeczywiscie nie byto wyliczenie
wszystkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem pojazdow rezerwowych znajdujgcych si¢ na
stanie SP ZOZ WSPR w Biafymstoku. Podalismy koszty stale takie jak ubezpieczenie, poniewaz
znane sq na poczgtku kazdego roku tj. okresu ubezpieczenia. NaleZy zauwazyc, iz koszty
napraw i eksploatacji powstajq z chwilg wykonywania przez pojazd czynnosci przewozowych,
a wiec pojazd eksploatowany nie jest w danej chwili pojazdem rezerwowym. Przytoczony w
protokole pokontrolnym, jako przyktad samochod marki Mercedes Sprinter 313 CDI nr rej. Bl
14628, rok produkcji 2001 z sumgq kosztow za 2014 rok na poziomie 31 802,62 zt nie jest
dowodem, ze koszty przewyzszajq wplywy z jego eksploatacji. Ambulans ten w roku 2014
przejechat 34 800 km zuzywajgc 4872 litrow oleju napedowego, co w zakresie kosztowym
stanowi kwote ok. 19 000 zI. Ponadto w/w przeszedl szeroki remont poszycia blacharskiego, CO
ztozyto sie na wysokos¢ tychze kosztow. Pojazd ten w grudniu 2013 r. zostal wyceniony przez
niezaleznego rzeczoznawce na kwote 50 799,00 zt (wartos¢ do ubezpieczenia AC, OC, NNW na
2014 r), co dodatkowo podkresla, ze stuzby techniczne SP ZOZ WSPR w Bialymstoku
w nalezyty sposob dbajg o eksploatowane pojazdy. Fakt utrzymania taboru w nalezytym stanie
jest koniecznoscig z uwagi na specyfike dziatalnosci naszej jednostki. Ma tez ogromny wplyw
na Zywotnos¢ i przebiegi osiggane przez nasze pojazdy. Koniecznos¢ posiadania pojazdow
rezerwowych jest wymogiem bezwzglednym w sytuacji, gdy istnieje realne zagrozenie nie
wykonania umowy z POW NFZ, co jak wiadomo moze rodzi¢ powazne skutki finansowe. Na
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dowdd nalezy przytoczy¢ fakt, iz brak pojazdu podstawowego czy rezerwowego nigdy nie byt w
naszym przypadku przyczyng nieudzielenia swiadczenia. Wieloletnie doswiadczenie uczy, Ze
przyjeta liczba pojazdow rezerwowych jest odpowiednia i pozwala na ptynng realizacje zadan
i bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow. Taki stan taboru zapewnia szybkie zastgpienie
niesprawnych ambulansow pojazdami rezerwowymi. Dla przyktadu chcielibysmy przytoczyc
zaistnialy fakt, iz w jeden weekend roku 2014, awarii i kolizji ulegto 13 ambulansow, ktore
zostaly bezproblemowo zastgpione pojazdami rezerwowymi. Nalezy takze nadmienié, iz stan
ilosciowy i techniczny taboru jest stale monitorowany i aktualizowany.”

Jak wynika z planu inwestycyjnego Zaktadu na biezacy rok planowany jest zakup w II-11l
kwartale 10 szt. pojazdéw bazowych ze sprzgtem medycznym. Zdaniem zespotu
kontrolujgcego nalezy dokona¢ racjonalnego ograniczenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem
ambulanséw rezerwowych z zachowaniem jakos$ci i standardow $wiadczonych ushug.
W niniejszym celu podmiot leczniczy podejmujac decyzj¢ o rozbudowie/modyfikacji swojego
potencjatu powinien przeprowadzi¢ analiz¢ finansowa w oparciu m.in. o wszystkie koszta
zwigzane z utrzymaniem floty rezerwowej.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

Od oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, zadaé
aktualnych dokumentéw lub rozwazy¢ mozliwo$¢ ich weryfikacji przez czlonkéw komis;ji
konkursowej w kontek$cie m.in. wpisow z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

W ogloszeniach dotyczacych postepowan na udzielanie $§wiadczen zdrowotnych zawierad
informacje, iz termin umow moze zosta¢ wydtuzony.

W umowach najmu/dzierzawy oraz warunkach postepowania konkursowego nalezy wskazac
najemce¢ jako stron¢ zobowigzang do ponoszenia kosztow eksploatacyjnych, ktore winny by¢
wyodrebnione z kosztéw najmu powierzchni.

Przestrzega¢ procedury przetargowej wyltaniajac najemcg lub dzierzawce powierzchni dla
ktoérej konieczne jest jej przeprowadzenie.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dodania zapisu w regulaminie postepowania konkursowego na
wylonienie najemcy lub dzierzawcy odnoszacego si¢ do mozliwos$ci uzupeknienia brakujacych
dokumentéw w wyznaczonym przez Zaktad terminie pod rygorem odrzucenia oferty.

Komisja konkursowa winna dokumentowaé przebieg zdarzen na podstawie ktorych zawierane
sa umowy najmu w przetargach ustnych, w kontekscie m.in. stawek proponowanych przez
oferentow konkurencyjnych.

Zwréci¢ uwage na jednolita tres¢ ogloszen o przetargach na wynajem powierzchni,
w kontekscie rodzaju przetargu.

Zwigkszy¢ nadzor i1 kontrole nad wydatkowaniem $rodkow z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Na biezgco monitorowac stan rozliczen z poszczeg6lnymi kontrahentami, nie dopuszczajac do
narastania liczby niezaptaconych faktur.

Zwiekszy¢ nadzor w zakresie wilasciwej realizacji przez podmioty zewngtrzne zobowigzan
wynikajacych z zawartych umow /dot. dokumentacji projektowych, ekspertyz itp./.

ZamoOwien publicznych na roboty budowlane udziela¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zamieszcza¢ ogloszenia o przetargach na wynajem powierzchni na wiasnej stronie oraz stronie
BIP korzystajac z opcji umozliwiajacej weryfikacje terminu jego zamieszczenia oraz usunigcia.
Przestrzega¢ obowigzku niezwlocznego przedstawienia na zgdanie kontrolujacego wszelkich
dokumentow i materiatow niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli.

Sprzet, ktory zostat dopuszczony przez producenta do prowadzenia szkolen, powinien posiadad
aktualny przeglad techniczny.

Przechowywa¢ dokumentacje dotyczaca napraw, przegladow oraz innych czynnosci, jak
i dalszych termindw ich wykonania, nie krocej niz przez okres 5 lat od dnia zaprzestania
uzywania wyrobu do udzielania §wiadczen zdrowotnych.

Dokona¢ racjonalnej analizy kosztow zwigzanych z utrzymaniem ambulanséow rezerwowych
Z zachowaniem jakos$ci 1 standardow $§wiadczonych ustug, w konteks$cie planowanego zakupu
10 szt. pojazdow bazowych.
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Wystgpienie pokontrolne z kontroli SP ZOZ WSPR w Biatymstoku

Niniejszym Dyrektor Zaktadu zostal poinformowany, Zze od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Ponadto w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia nalezy zlozy¢
informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub o przyczynach niewykonania zalecen i niepodj¢cia dziatan.

Bialystok, dnia ... 2016 .

Podpisy o0sob kontrolujacych Dyrektor Zaktadu:
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