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Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.

o kontroli skarbowej oraz w $lad za pismem nr UKSQO91/W1E!42!29K09/22!314._--'

z 24 listopada 2009 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 informuje, iz w nastepujacy sposéb
uwzglednila wskazane w Wyniku Kontroli (pismo nr UKS2091/W1E/42/29/09/19/023 z dnia
6 listopada 2009 r.) uchybienia:

1. Procedury IZ powinny by¢ aktualizowane na biezqco zgodnie z odpowiednimi wytyeznymi

Ministra Rozwoju Regionalnego

Dnia 23 grudnia 2009 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego przyjat Uchwate nr 203/3099/09
zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
(egzemplarz w wersji elektronicznej — na plycie CD wraz z tabela ukazujaca sposéb
uwzglednienia uwag UKS w zalaczeniu). Do ww. dokumentu wprowadzono zapisy
uwzgledniajace uwagi wskazane w ww. Wyniku Kontroli UKS, uwagi Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji przekazane pismem IPC.ILMAK.07308-2-17/09 z 25 listopada
2009 r., oraz autopoprawki IZ RPOWP.

2. Terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym powinny byé zgodne
z aktualnymi harmonogramami, a harmonogramy by¢ przestrzegane.

IZ RPOWP dolozy wszelkich staran, aby Harmonogram ogtaszania konkurséw zmienial
si¢ najrzadziej jak to mozliwe oraz planowane terminy konkursow wskazane
w obowigzujacym harmonogramie pokrywaly si¢ z rzeczywistymi terminami konkurséw.

3. Uzupetni¢ procedury wewngtrzne w taki sposéb, aby zachowana zostata zasada réwnego :
traktowania beneficjentow a jednoczesnie zostaly zabezpieczone interesy I1Z w przypadku
ewentualnych sporow sadowych z wnioskodawcami, ktdrych wnioski zostaly pozostawione
bez oceny.

Uzupetniono procedurg 6.3 Instrukcja przyjmowania wnioskéw w trybie konkursowym
Instrukcji Wykonawezej IZ RPOWP w zakresie wnioskéw, ktére wplywaja po terminie
naboru
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4. Wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm kontrolny w zakresie oceny merytorycznej wnioskow,
ktorego celem bedzie ograniczenie istotnych rozbieinosci w ilosci przyznawanych
punktow w ramach poszczegélnych kryteriow oraz zapewnienie, ze wuzasadnienie
przyznanych punktow bedzie przekonywujqce.

Zmieniono zatacznik II. 6.4 b. IW IZ RPOWP - Regulamin prac Komisji Oceny
Projektow oceniajqcej ztozone w ramach RPOWP na lata 2007-2013 w zakresie mechanizmu
liczenia ostatecznej oceny dla danego wniosku (jest to $rednia z dwoch najbardziej do siebie
zblizonych ocen, ocena skrajna nie jest brana do liczenia) oraz zwiekszono kompetencje
Przewodniczacego KOP w stosunku do przeprowadzanej oceny. Dodatkowym instrumentem
mobilizujacym oceniajacych do sprawnego i rzeczowego dokonywania oceny bedzie
elektroniczny system dokonywania ocen pn. System Wsparcia Oceny Merytorycznej
(SWOM).

Dokonac ponownej analizy projektéw realizowanych w ramach dziatania 1.4., dla kiérych
wnioski o dofinansowanie zlozone zostaly na wzorze obowiqzujqcym przez dniem
28.04.2009., w zakresie spelnienia przez beneficjentow warunkéw okreslonych w art. 211
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Po powstaniu rejestru podmiotéw wykluczonych
weryfikowa¢ czy podmiot ubiegajqcy sie o przyznanie pomocy nie figuruje w tym rejestrze.

Przeanalizowano ponownie proces weryfikacji czy wnioskodawcey nie figuruja w rejestrze
podmiotéw wykluczonych i stwierdzono, iz wszyscy wnioskodawcy w ramach dziatania 1.4
zostali w tym zakresie zweryfikowani. Referat Wdrazania Dzialan RPOWP Wspierajacych
Rozwoj Przedsiebiorczodci wystapit do Referatu Finansow i Monitorowania RPOWP, jako
do uprawnionego w tym zakresie, o zweryfikowanie danych wnioskodawcéw w ramach
konkursu do dziatania 1.4 (potwierdzeniem sa kserokopie pism w zalaczeniu). Terminy
weryfikacji nie w pelni pokrywaja si¢ z terminem zakonczenia oceny poszczegélnych
wnioskow (stad karty oceny formalnej nie zawsze mialy wskazanie na weryfikacje tego
kryterium), nie mniej jednak wszystkie podmioty zostaly sprawdzone pod katem warunkéw
art. 211 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wymog dotyczacy weryfikacji podmiotow pod katem wykluczenia z mozliwosci
ubiegania si¢ 0o pomoc na podstawie art. 211 ustawy o finansach publicznych gléwnie
dotyczyl etapu zawierania uméw i platnosci. Dla wszystkich wnioskéw, o ktérych mowa
w Panstwa pismie wymog ten zostal spelniony i zostaly one zweryfikowane pod tym katem
przed podpisaniem umow. IZ RPOWP wprowadzajac zapisy do Instrukcji Wykonawezej 12
RPOWP dotyczace wykluczenia podmiotéw z mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc na
podstawie art. 211 ustawy o finansach publicznych zdecydowata o tym, ze weryfikacja ta
bedzie odbywac si¢ na kilku etapach (w tym réwniez na etapie oceny formalnej). Takie
rozwigzanie pozwolitoby wykluczy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia calego procesu oceny
wniosku ztozonego przez podmiot wykluczony. Jednakze weryfikacja na wszystkich etapach
dokonywana byla po tym jak zapisy te zostaty wprowadzone do IW IZ RPOWP.

IZ RPOWP na podstawie pisma z dnia 9 grudnia 2008 r. z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego dotyczacego zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki  rozwoju (pismo dotyczylo zaprzestania prowadzenia Rejestru Podmiotow
Wykluczonych) nie usunelo niezwlocznie zapiséw dotyczacych Rejestru Podmiotéw
Wykluczonych z IW IZ RPOWP, poniewaz do korica nie bylo wiadomo czy rejestr taki nie
bedzie funkcjonowal w innej postaci. Tymczasowe pozostawienie tych zapisow w IW IZ
RPOWP w zaden sposob negatywnie nie wplywato na wydatkowanie $rodkéw w ramach
RPOWP.




6. Dokona¢ ponownej analizy projektow z dzialania 3.2, dla ktérych wnioski
o dofinansowanie zlozone zostaly na wzorze obowiqzujqcym przed dniem 28.04.2009 r.,
w zakresie spelnienia przez beneficjentow warunkéw dotyczqcych udzielania pomocy
publicznej.

Warunki aplikowania do dziatania 3.2 okreSlone przez Szczegdlowy opis priorytetow
RPOWP na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie RPOWP) zawieraja ograniczenia w kwestii
podmiotéw  dopuszczonych do  konkursu, intensywnosci pomocy, wydatkoéw
kwalifikowalnych w ramach projektu oraz rodzaju inwestycji wspieranych w ramach
dzialania (,nowe inwestycje”) w taki sposob, aby kazdy projekt, ktéry spelnia warunki
dostepu oraz przejdzie oceng formalng i merytoryczng byl zgodny z zasadami pomocy
publicznej. Uszczegblowienie RPOWP w tym zakresie transponuje stosowne zapisy
podstawowego rozporzadzenia o regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz linii demarkacyjnej.
Struktura wdrazania RPOWP i wyodrgbnienie dwéch dziatan tj.1.4 i 3.2 w calosci objetych
pomocg publiczng jest zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej. Projekt zgodny z
Uszezegblowieniem RPOWP jest zgodny z zasadami pomocy publicznej udzielanej w tym
przypadku na podstawie rozporzadzenia o regionalnej pomocy inwestycyinej. Natomiast
rozporzadzenia o pomocy de minimis oraz pomocy na szkolenia maja charakter uzupelniajacy
w odniesieniu do wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem i zarzadzaniem projektu oraz
clementami cross-financingu. Z uwagi na to, ze dzialanie 3.2 pos$wigcone jest
przedsigwzigciom z zakresu turystyki, ktére nie sq wykluczone z mozliwosci objecia pomoca
publiczng, projekt z ww. dzialania dotyczace wskazanych w dokumentacji konkursowej
kodéw PKD spelniajq warunki wszystkich trzech rozporzadzen pomocowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zgodno$¢ z zasadami pomocy publicznej zostata |
zapewniona w ramach weryfikacji w zakresie kryteriow: Kwalifikowalnosé whioskodawcy
oraz Zgodnosc ze Szczegolowym opisem priorytetow RPOWP na lata 2007-2013. Podkreslié
nalezy, iz czg$¢ projektéw zostala juz zrealizowana i rozliczona, a na zadnym z etapéw
wdrazania projektéw nie stwierdzono watpliwosci w zakresie zgodnosci z zasadami pomocy
publicznej. W przypadku 9 z 12 ww. projektéw z dzialania 3.2 podpisane zostaly aneksy do
umow zgodnie z nowym wzorem zawierajacym rézny poziom dofinansowania. W stosunku
do pozostatych trzech projektow, jeden z nich jest obecnie ancksowany, drugi z projektow
zostaly juz catkowicie rozliczony, natomiast w przypadku trzeciego projektu - beneficjent nie
ma wydatkéw z réznym poziomem dofinansowania, w zwiazku z powyzszym nie ma
potrzeby aneksowania wigzacej jego umowy.

7. Uzupelni¢ procedury o zapisy zobowiqzujqce do dokumentowania czynnosci sprawdzenia
zgodnosci danych wprowadzanych do KSI z dokumentacjq papierowq.

Uzupetniono zapisy IW IZ RPOWP (procedura 6.4.3. Instrukcja dotyczqca wprowadzania
danych do KSI (SIMIK 07-13)) zobowigzujace kierownikéw referatow do sprawdzania
zgodnosci danych wprowadzanych do KSI z dokumentacjq papierowa. Zakres obowiazkéw
Kierownika — dokonuje weryfikacji wprowadzonych do KSI (SIMIK 07-13) danych zgodnie
z dokumentacjq papierowa, poprzez weryfikacje z wydrukiem z systemu. Wydruki te
powinny by¢ podpisane przez osobg wprowadzajaca dane do KSI (SIMIK 07-13) wraz
z podaniem daty. Kierownik po dokonaniu weryfikacji powinien potwierdzi¢ zgodnosé
danych podpisujac wydruk wraz z podaniem daty. W przypadku wykrycia niezgodnosei,
powinny one by¢ opisane na wydruku i przekazane pracownikowi wprowadzajacemu dane
w celu ich wyjasnienia. Weryfikacja przez Kierownika powinna by¢ przeprowadzona
niezwiocznie od momentu wprowadzenia danych do KSI (SIMIK 07-13), zgodnie




z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego oznacza to termin nie dluzszy niz 5 dni
roboczych.

8. Informowac beneficjenta o wynikach oceny formalnej wniosku o dofinansowanie dopiero
po zatwierdzeniu list zweryfikowanych pozytywnie i odrzuconych wnioskow.

Sytuacja opisana w protokole kontroli oraz przywolana w Wyniku Kontroli miala
charakter incydentalny. IZ RPOWP dolozy wszelkich staran, aby nie powtorzyla sie
w przysztosei.

9. Uzupetni¢ badz doprecyzowaé zapisy listy sprawdzajqcej wniosek o platnosc i listy do
kontroli na miejscu w taki sposob, zeby odpowiedzi na pytania wskazywaly konkretnie czy
rozstrzygane zagadnienie ma pozytywny czy negatywny wphw na kontrolowany projekt.

Opracowano nowe wzory list sprawdzajacych do kontroli na miejscu realizacji projektow.
Dodano czgs¢ pytan nowych - uznanych za istotne, skomentowano w listach ,,odpowiedz
pozytywna jak i negatywna” oraz odpowiedZ ,nie dotyczy”. Lista sprawdzajqca formalno —
rachunkowa i merytoryczna do wniosku beneficjenta o platnosé w ramach RPOWP zostala
poprawiona i doprecyzowana w zakresie obszaru zamowien publicznych. Powyzsze zmiany
wprowadzono do nowej wersji IW IZ RPOWP. Jednoczes$nie 1Z RPOWP doklada wigkszej
starannosci przy wypelnianiu list sprawdzajacych do wniosku o platnosé. Zwigkszono
rowniez nadzor kierownictwa nad ww. procesem.

10. Przeprowadzic¢ kontrole krzyzowe projektow, dla ktérych umowy o dofinansowanie zostaly
podpisane przed zatwierdzeniem nowej wersji IW. '

Kontrola krzyzowa horyzontalna z projektami PROW 2007-2013 zostala formalnie
przewidziana w IW IZ RPOWP w wersji wprowadzonej (z powodu dlugiego okresu
oczekiwania na opinig¢ IPOC) Uchwalg nr 171/2563/09 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 30 czerweca 2009 r. Poswigcono jej odrebny rozdzial w zataczniku IL.11.1 do IW IZ
RPOWP oraz uwzgledniono w listach sprawdzajacych. Jednakze, po wejéciu w zycie z dniem
22 stycznia 2009 r. Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowiqzkow Instytucji
Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym z dnia 22 stycznia 2009 r. 1Z RPOWP realizowata
juz od lutego 2009 r. ten obowiazek. Kontrola ta objgto wszystkie skontrolowane projekty
(w trakcie przeprowadzania kontroli na miejscu), zgodnie z wymogami obowigzujacych do
dnia 21 grudnia 2009 r. wytycznych. Powyzsze potwierdzaja pytania zamieszczone w listach
sprawdzajacych, wykorzystywanych juz na pierwszych w ramach RPOWP kontrolach
rozpoczetych w lutym 2009 r. w ramach VII Osi priorytetowej oraz ustalenia zawarte
w informacjach pokontrolnych. W zalaczeniu kopia dokumentéw potwierdzajacych

powyzsze.

11. Uzupelni¢ bqdz doprecyzowaé zapisy listy sprawdzajqcej wniosek o platnosé w taki
sposob aby zapewnialy sprawdzenie wszystkich przedkladanych przez beneficjenta
dokumentow.

OdpowiedZ na ww. rekomendacje zwiera si¢ w odpowiedzi na zaleceni nr 9.
[2. Zmienié system przetwarzania danych na potrzeby Rocznych planow kontroli w taki

sposdb, aby zapewnial, ze wszystkie projekty, ktore powinny zostaé¢ objete kontrolq na
miejscu bedq w nim uwzgledniane.




Biad wskazany przez UKS dotyczacy kontroli projektow, miat charakter jednostkowej

sytuacji, ktéra nie powinna skutkowa¢ w opinii IZ RPOWP zmiana systemu przetwarzania "

danych na potrzeby opracowywama Rocznych planow kontroli. IZ RPOWP dotozy staran, aby.
taka sytuacja w przyszltosci nie miata miejsca. :

13. Zmieni¢ procedure archiwizacji dokumentacji zwiqzanej z realizacig RPOWP, tak aby
uzyska¢ zapewnienie, ze termin przechowywania bedzie jednolity i zgodny z art. 90
rozporzqdzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ;

W opinii IZ RPOWP nie ma potrzeby zmiany procedury archiwizacji, poniewaz

w  Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego obowiazujg nastepujace przemsy'

kancelaryjno-archiwalne:

— Instrukcja Kancelaryjna wprowadzona rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1998 r. sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewodztwa
(DZ. U. nr. 160, poz. 1073, z p6Zn. zmianami); -

— Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum zakladowego oraz zasad
i trybu postepowania z dokumentaciq w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego wprowadzona Zarzadzeniem nr 11/03 Marszatka Wojewodztwa Podlaskmgo*
z dnia 10 marca 2003 r. :

Pracownikéw realizujacych RPOWP na lata 2007-2013 obowiazuje Rozporzqdzenie Rady :

(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiagjqce przepisy ogélne dotyczqce

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz

Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999, w ktérym uregulowane

zostaly zasady dostepnosci dokumentéw zwigzanych z realizacja RPOWP. Na teczkach

umieszczane sa kategorie przechowywania akt zgodne z Jednolitym rzeczowym wykazie akt,

w ktérym znajduje si¢ adnotacja, ze dla dokumentacji dotyczacej realizacji RPO przewiduje

si¢ ,,okres przechowywania — zgodnie z wymogami poszczegdlnych programow operacyjnyeh

wedlug wytycznych Komisji Europejskiej” Dokumenty pomimo tego, ze majq oznaczenie
kategorig archiwalng B-5 dla dokumentéw dotyczacych prognozowania, planowania

i sprawozdawania z realizacji funduszy strukturalnych oraz B-7 dla dokumentow

dotyczacych kontroli, zgodnie z art. 90 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 beda

przechowywane do wgladu Komisji i Trybunalu Obrachunkowego przez okres 3 lata od-
zamknigcia Programu.

14. Metodologia doboru proby projektow do kontroli na miejscu powinna byé oparta na
analizie ryzyka, stosowanie do wskazéwek KE zawartych w dokumencie COCOF
. Guidance dokument on management verifications to be carried out by Member States on
operations co-financed by the Structural Founds and the Cohesion Fund for the 2007—'
2013programming period”

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP w poczatkowym etapie realizacji kontroli na miejscu,
w zwiazku z zatrudnieniem nowych 0séb w koméree kontroli, §wiadomie powolywata w I
i na poczgtku IV kwartatu br. zespoly 4-osobowe do kontroli wszystkich pmjektow, azeby
nowozatrudnione osoby jak najszybciej zdobyly doswiadezenie i wdrozyly sie w procedury
kontroli. W wyniku powyzszego pracownicy zostali w dostatecznym stopniu wdrozeni
w realizacje procedur kontroli. To umozliwilo juz w aktualizowanym na IV kwartal planie
kontroli zmniejszy¢ liczebno$é¢ zespoléw kontrolujacych z 4 do 2 - 4 0s6b w zaleznosei od
charakteru projektu. IZ RPOWP nie stwierdzita do konca listopada br., pomimo nasilenia
kontroli w okresie ostatnich 3 m-cy (przeprowadzono 27 kontroli) niewydolnoéci systemu ich




realizacji. Instytucja Zarzadzajaca RPOWP bedzie monitorowata przyjety system kontroli.
W Referacie Kontroli RPOWP do konca 2010 roku zostanie zrealizowany docelowy poziom
zatrudnienia, co bedzie sprzyja¢ udroznieniu systemu. IZ RPOWP na poczatku 2010 r.
podejmie prace zwigzane z opracowaniem metodologii, aby w momencie zauwazenia
spigtrzenia si¢ kontroli wprowadzi¢ juz gotowy model. W ocenie IZ RPOWP przyjety
w chwili obecnej system kontroli jest najbezpieczniejszym i najmocniejszym narzedziem
kontroli, eliminujagcym w najwyzszym stopniu potencjalne nieprawidlowosci oraz
gwarantujacym prawidlowe wykorzystanie srodkéw krajowych i unijnych.

15. Uzupelni¢ procedury o zapisy zobowiqzujqce do dokumentowania czynnosci sprawdzenia
zgodnosci danych wprowadzanych do KSI z dokumentacjq papierowq.

Whprowadzono stosowny zapis w IW IZ RPOWP,

16. Zmieni¢ procedure archiwizacji dokumentacji zwiqzanej z realizaciq RPOWP, tak aby
uzyska¢ zapewnienie, ze termin przechowywania bedzie jednolity i zgodny z art. 90
rozporzqdzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11, lipca 2006 r.

Ustosunkowano si¢ do rekomendacji opowiadajac na zalecenie w punkcie 13.

17. Opracowaé  procedury  zapewniajqce  wdrazanie  dzialan  zapobiegawczych
i korekcyjnych w sytuacji wykrycia bledéw systemowych.

Wprowadzono do IW IZ RPOWP procedure 9.1/. Bledy systemowe oraz zmieniono
procedure 1.8. Procedure¢ analizy wynikdw audytéw/kontroli przeprowadzonych przez
instytucje audytowe (w tym audyt wewnetrzny), NIK i inne stuzby kontrolne, KE i inne
upowaznione instytucje oraz informowania IPOC o wynikach kontroli i audytow
przeprowadzonych w IZ RPOWP.

[Z RPOWP zamierza wnioskowa¢ do Instytucji Certyfikujacej o przeprowadzanie szkolef
na temat bledow systemowych.
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Zalaczniki:

1. Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej RPOWP na lata 2007-2013 przyjeta Uchwalg
nr 203/3099/09 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 23 grudnia 2009 r. (wersja elektroniczna na
plycie CD)

2. Tabela ukazujaca sposob uwzglednienia uwag UKS w IW 1Z RPOWP.

3. Kopia pism potwierdzajacych, ze beneficjenci z dzialania 1.4 zostali sprawdzeni oraz nie figurujg
w Rejestrze Podmiotow Wykluczonych.

4. Kopia dokumentéw dotyczacych przeprowadzania kontroli krzyzowej projektow.
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