RAPORT Z WIZYTY SPRAWDZAJACEJ SYSTEMOWEJ NR 3/09
PRZEPROWADZONEJ W INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ
REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO NA LATA 2007 - 2013

1. JEDNOSTKA WIZYTOWANA

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, ul. Kard. S. Wyszynskiego 1,
15 — 888 Bialystok (NIP 542-25-42-016, Regon 050667685) — siedziba Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego — Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 i Departamentu Finanséw oraz
ul. Handlowa 6, 15 — 399 Bialystok — siedziba Departamentu Zarzadzania Regionalnym

Programem Operacyjnym.

2. DATA ROZPOCZECIA I ZAKONCZENIA WIZYTY SPRAWDZAJACEJ
Wizyta przeprowadzona w dniach 9 — 19.06.2009 r.

3. OSOBY PRZEPROWADZAJACE WIZYTE SPRAWDZAJACA

Kierownik zespolu przeprowadzajacego wizyte sprawdzajaca:

Maciej Rynkiewicz — inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Kontroli w Wydziale Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji w Podlaskim Urzedzie Wojewoddzkim w Biatymstoku,
dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 13/09 z dnia 26.05.2009 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Pana Jarostawa C. Worobieja — Dyrektora
Wydziatu Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

Czlonkowie zespolu przeprowadzajacego wizyte sprawdzajaca:

Agata Pawlowska — inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Kontroli w Wydziale Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim w Biatymstoku,
dzialajgca na podstawie upowaznienia nr 10/09 z dnia 26.05.2009 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Pana Jarostawa C. Worobieja — Dyrektora
Wydziatu Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

Magdalena Raczkowska — p.o. Kierownik Oddziatu ds. Kontroli w Wydziale Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim w Biatymstoku,
dzialajgca na podstawie upowaznienia nr 11/09 z dnia 26.05.2009 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Pana Jarostawa C. Worobieja — Dyrektora
Wydziatu Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.
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Piotr Kondrusik — inspektor w Oddziale ds. Kontroli w Wydziale Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku, dziatajacy na podstawie
upowaznienia nr 12/09 z dnia 26.05.2009 r. wydanego z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego, przez Pana Jarostawa C. Worobieja — Dyrektora Wydziatu Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji.

Aleksander Piesiak — inspektor wojewédzki w Oddziale ds. Certyfikacji w Wydziale
Instytucji Podredniczacej w Certyfikacji w Podlaskim Urzedzie ~Wojewodzkim
w Bialymstoku, dziatajagcy na podstawie upowaznienia nr 14/09 z dnia 04.06.2009 r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, przez Pana Jarostawa C. Worobieja
— Dyrektora Wydziatu Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji, prowadzil weryfikacje
w zakresie okreslonym w punkcie 5.2 raportu.

4. CEL WIZYTY SPRAWDZAJACEJ

Potwierdzenie prawidtowosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, stosowania
procedur zawartych w Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP oraz poswiadczenie, ze deklaracja
wydatkéw od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej jest dokltadna, wynika
z wiarygodnych systeméw ksiegowych i jest oparta na weryfikowalne; dokumentacji

uzupetniajacej.

5. ZAKRES WIZYTY SPRAWDZAJACEJ
Sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz

stosowania procedur zawartych w Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWP, weryfikacja

wdrozenia i przestrzegania procedur zarzadzania i kontroli, w nastepujacych obszarach:

1. proces naboru projektow i kontraktacja,

2. przeplywy finansowe, sprawdzenie danych zawartych we Whnioskach od IZ do IC,
na podstawie dokumentacji uzupehniajacej, systemu ksiggowego w IZ oraz KSI (SIMIK
07-13): Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platno$¢ okresowq od
Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej nr RPPD.IZ.UMWP_D01/09-00 za
okres do 28.02.2009 r. i Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnos¢
okresowq od  Instytucji  Zarzqdzajgcej — do  Instytucji  Certyfikujgcej  nr
RPPD.IZ.UMWP_D02/09-00 za okres do 31.03.2009 r.

3. sprawozdawczos$¢ i monitorowanie,

4. sprawdzenie sposobu wdrozenia przez 1Z RPOWP zalecen z przeprowadzonych
dotychczas wizyt sprawdzajacych.
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6. OSOBY UDZIELAJACE INFORMACJI/WYJASNIEN - OSOBY
ODPOWIEDZIALNE:

e Pan Daniel Goérski — p.o. Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym,

e Pani Halina Dobosz — Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym,

e Pani Malgorzata Zynel — p.o. Kierownika Referatu Oceny i Wyboru Wnioskéw
Wspierajacych Rozwd) Innowacyjnosci i Przedsiebiorczosci Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Pan Rafal Jérczykowski — podinspektor w Referacie Oceny i Wyboru Wnioskow
Wspierajacych Rozwoj Regionalny Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym,

e Pani Beata Sikora - podinspektor w Referacie Oceny i Wyboru Wnioskéw
Wspierajacych Rozwoj Regionalny Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym,

e Pani Justyna Katarzyna Skorulska — podinspektor w Referacie Oceny i Wyboru
Whnioskéw Wspierajacych Rozwdj Regionalny Departamentu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym,

e Pani Ewa Wawrzyniak — inspektor w Referacie Programowania i Koordynacji RPOWP
Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Pani Izabela Loki¢ — Kierownik Referatu Pomocy Technicznej, Informacji i Promocji
RPOWP Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Pani Agnieszka Aleksiejczuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Finanséw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego,

e Pani Ewelina Strekowska — podinspektor w Departamencie Finansow Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego pelni nadzér m.in. nad Departamentem
Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym zgodnie z Uchwatg Nr 74/942/08
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11.03.2008 r. w sprawie ustalenia nadzoru nad
poszczegblnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego i wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi oraz osobami

prawnymi, dla ktérych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo Podlaskie.

Obowiazki Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
pelni Pan Daniel Gorski, jako osoba nadzorujagca prace Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym upowazniony jest do:
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o zalatwiania w imieniu Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego (pismo nr OR.11.0114-35/08
z dnia 5 maja 2008 r.) spraw w zakresie:

—  wdrazania dzialan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007 — 2013, w tym do wydawania zaswiadczen,

—  dzialania Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Podlaskiego w  Biatymstoku,
a w szczegblnosci do wydawania postanowien i zaswiadczen,

o skladania w imieniu Wojewodztwa Podlaskiego oswiadczen woli w sprawach zwigzanych
z realizacjg biezacych zadan Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego (Uchwata Nr
88/1212/08 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13.05.2008 r.).

Zastepcg Dyrektora Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
jest Pani Halina Dobosz, upowazniona do:
o zalatwiania w imieniu Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego (pismo nr OR.I1.0114-36/08
z dnia 05.05.2008 r.) spraw w zakresie:
—  wdrazania dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podlaskiego na lata 2007 — 2013, w tym do wydawania zaswiadczen,
—  dzialania Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Podlaskiego w  Bialymstoku,
a w szczegOlnosci do wydawania postanowien i zaswiadczen — w czasie

nieobecnosci Dyrektora Departamentu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzagdzania Regionalnym Programem Operacyjnym
jest Pan Jakub Krawczuk, upowazniony do:

o zalatwiania w imieniu Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego spraw nalezacych do zakresu
zadan Departamentu Zarzagdzania Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, w tym do wydawania
postanowien i zaswiadczen (pismo nr OR.11.0114-44/09 z dnia 09.06.2009 r.).

7. OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE WIZYTY
SPRAWDZAJACEJ
7.1 Proces naboru projektow i kontraktacja
W trakcie wizyty sprawdzajgcej badano stosowanie procedur w zakresie naboru, oceny
projektow oraz podpisywania uméw, dotyczacych losowo wybranych konkurséw:
1. Poddziatanie 1.2.2 Promocja gospodarcza regionu (konkurs otwarty od 28.07.2008 r.),
2. Poddziatanie 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa (29.02 — 25.04.2008 r.),
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3. Dzialanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony Srodowiska, w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej (15.10 —28.11.2008 r.),

4. Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony Srodowiska i Dzialanie 5.2
Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony Srodowiska, w zakresie ochrony przyrody
(15.10 -28.11.2008 r.),

5. Dzialanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej (29.02 —25.04.2008 r.).

Konkursy oglaszane byly przez poszczegblne Referaty Wdrozeniowe Departamentu

Zarzadzania RPO, zgodnie ze zaktualizowanymi harmonogramami oglaszania konkurséw na

2008 r. i na 2009 r., zatwierdzanymi przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.

7.1.1 Poddzialanie 1.2.2

Dnia 28.07.2008 r. rozpoczat si¢ nabor wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach
Poddziatania 1.2.2 RPOWP. Konkurs prowadzono w trybie otwartym do wyczerpania
srodkéw, zostal zamkniety dnia 14.11.2008 r. Sposréd 6 wnioskow, ktére wplynely na
ogloszenie, 3 przeszly pozytywnie ocene formalna, 3 zostaly odrzucone. Dnia 08.12.2008 r.
(tj. w dniu podpisania listy projektow ocenionych negatywnie) zakoficzono ocene formalna.

Analizie poddano 3 wnioski, wybrane w prébie losowej sposréd wszystkich zlozonych
w konkursie. Stwierdzono, iz w kartach oceny formalnej Projektu , Udzial w XI
Miedzynarodowych Targach Analityki i Technik Pomiarowych Eurolab 2009 Warszawa 4-6
marca 2009 r.”, podczas drugiej oceny formalnej i w systemie informatycznym KSI (SIMIK
07-13) funkcjonuje bledny tytut projektu (bez zapisu ,, ... X7 ... ").

W wyniku rozpoczgtej w dniu 18.12.2008 r. oceny merytorycznej 1 wniosek oceniono
pozytywnie, 2 odrzucono. Oceng merytoryczng zakonczono w dniu 23.01.2009 r.

Dnia 3 lutego 2009 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego podjgt Uchwale nr 144/2088/09
w sprawie przyjecia do realizacji projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej I Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsigbiorczosci w regionie Dzialania 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom
Poddziatania 1.2.2 Promocja gospodarcza regionu. Na liscie wnioskow zakwalifikowanych
do dofinansowania znalazt sie 1 projekt.

Dnia 02.03.2009 r. podpisana zostata Umowa o dofinansowanie Projektu ,, Udzial w XTI
Miedzynarodowych Targach Analityki i Technik Pomiarowych Eurolab 2009 Warszawa
4-6 marca 2009 r.” na ogdlna kwotg 59 499,40 PLN. Umowe zarejestrowano w KSI
(SIMIK 07-13) RPPD.01.02.02-20-004/08-00. Dnia 27.03.2009 r. zostal podpisany Aneks do
ww. Umowy, zmieniono ogdlng kwote projektu na 63 342,40 PLN. Aneks zarejestrowano
w KSI (SIMIK 07-13) RPPD.01.02.02-20-004/08-01, stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
papierowg wersja Umowy oraz systemem informatycznym w zakresie brzmienia tytutu
projektu.

b
A GRS



7.1.2 Poddzialanie 2.1.2

W terminie 29.02 — 25.04.2008 r. prowadzono nabor wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach Poddziatania 2.1.2 RPOWP. Sposrod 139 wnioskow, ktore wplynely
w odpowiedzi na konkurs prowadzony w trybie zamknigtym, 126 przeszio pozytywnie ocene
formalna, 13 wnioskow zostalo odrzuconych. Dnia 25.07.2008 r. zakonczona zostata ocena
formalna.

W wyniku rozpoczgtej w dniu 11.08.2008 r. oceny merytorycznej, 61 projektow
otrzymalo pozytywnag oceng¢ tj. uzyskaly co najmniej 60% maksymalnej liczby punktow.
3 wnioski zwrécono do ponownej oceny, po stwierdzeniu uchybien formalnych, 12 wnioskéw
nie spetnito kryteriow dopuszczajacych i zostato odrzuconych. 50 wnioskéw uzyskato ponizej
60% maksymalnej liczby punktéw. Dnia 04.11.2008 r. zakonczono ocen¢ merytoryczna.
Analiza 7 wnioskow, wybranych w probie losowej sposréd wszystkich ztozonych
w konkursie, wykazala, iz:

Projekt ,, Przebudowa odcinka drogi gminnej Nr 104722B Trzcianne-Nowa Wies we wsi
Nowa Wies w Gminie Trzcianne” zarejestrowany w KSI (SIMIK 07-13) pod numerem
RPPD.02.01.02-20-057/08 zostal oceniony przez dwoch cztonkéw KOP. Jeden oceniajacy
przyznat 58 pkt kwalifikujgc wniosek do odrzucenia, natomiast drugi — 63 pkt, kwalifikujac
wniosek do dofinansowania. Wniosek zostat pozytywnie oceniony — $rednia ocen 60,50 pkt.
Obowigzujacy w trakcie konkursu Regulamin Pracy KOP nie przewidywal koniecznosci
dokonania dodatkowej oceny przez trzeciego oceniajacego w przypadku, gdy oceniajacy
przyznali jeden co najmniej, a drugi ponizej 60% maksymalnej liczby punktéw przewidzianej
w karcie oceny merytorycznej. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz pomimo braku takich zapisow,
w Referatach odpowiedzialnych za organizacje konkursow stosowano odmienne praktyki
Przykladem moze by¢ konkurs w ramach Dziatania 3.2 Wisparcie inwestycyjne
przedsigbiorstw z branzy turystycznej (nabér wnioskow w dniach 01.04.-30.05.2008 r.), gdzie
ocen¢ merytoryczng rozpoczeto 26.08.2008 r., (konkurs byl przedmiotem doraznej wizyty
sprawdzajacej w IZ RPOWP w dniach 26.01.-27.02.2009 r.). W opinii kontrolujacych
w ramach Departamentu, ktérego praca zorganizowana jest zapisami jednej Instrukcji
Wykonawczej powinny by¢ stosowane te same praktyki i zasady. Brak przeprowadzenia
dodatkowej, trzeciej oceny stwierdzono w przypadku nastepujacych projektow:

1. RPPD.02.01.02-20-057/08,, Przebudowa odcinka drogi gminnej Nr 104722B Trzcianne-

Nowa Wies we wsi Nowa Wies w Gminie Trzcianne”,

2. WND-RPPD.02.01.02-20-010/08 ,, Przebudowa drogi gminnej Ogrodniki - Hotody od km

0+000 do km 2+800 o dtugosci 2.800 m”,
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3. WND-RPPD.02.01.02-20-030/08 ,, Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zosin”’,

4. WND-RPPD.02.01.02-20-034/08 ,, Przebudowa drég gminnych Grajewo-Konopki Kolonie -
Mierucie i Flesze-Konopki przejscie przez m. Konopki”,

5. WND-RPPD.02.01.02-20-039/08 ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr 1878B Lachowo —
Danowo - Filipki Duze - Filipki Mate”,

6. WND-RPPD.02.01.02-20-045/08 ,, Przebudowa drogi gminnej przez wiesS Zajeczniki
polozonej w gminie Drohiczyn”,

7. WND-RPPD.02.01.02-20-061/08 ,, Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Gminy Przeros]
poprzez przebudowe kompleksu drog Blenda - Zarzece droga powiatowa w km 0+000-
0+830, droga gminna w km 0+830-3+999 oraz Blenda-Bucki w km 0+000-1+007,
majgcych znaczenie dla stworzenia spojnej i wysokiej jakosci sieci drég w gminie”,

8. WND-RPPD.02.01.02-20-079/08 ,, Przebudowa ulic na terenie Miasta Stawiski”,

9. WND-RPPD.02.01.02-20-100/08 ,, Przebudowa drogi gminnej nr 105659B przez wies
Nowy Cydzyn”,

10. WND-RPPD.02.01.02-20-125/08 ,, Udroznienie drég Powiatu Monieckiego”.

Analiza ,, Raportu z oceny wnioskéw przez Komisje Oceny Projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 O$
Priorytetowa Il Rozwdj infrastruktury transportowej Dzialanie 2.1 Rozwdj transportu
drogowego Poddziatanie 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa Termin sktadania wnioskow:
29 Iluty 2008 r. — 25 kwietnia 2008 r.” wykazata rozbieznosci siggajace co najmniej 6%
ogblnej sumy punktéw w ocenie dokonywanej przez poszczegdlne osoby w przypadku
projektow:

1. RPPD.02.01.02-20-121/08 Przebudowa drogi gminnej nr 106177B i 1061768
ul. Obwodowa w Rutkach,

2. RPPD.02.01.02-20-002/08 Przebudowa drogi gminnej Nowiniki Zwikiele Nr 101717B
i101718B o di. 4,108 km,

3. RPPD.02.01.02-20-004/08 Przebudowa drog w centrum miasta Wysokie Mazowieckie,

4. RPPD.02.01.02-20-015/08 Dobre drogi szansqg rozwoju i atrakcyjnosci inwestycyjnej
na terenie Gminy Siemiatycze przebudowa drég gminnych: Nr 109480B, 109507B,
109481B, 109473B, 109509B, 109494B, 109487B, 1094958,

5. RPPD.02.01.02-20-022/08 Przebudowa drogi powiatowej Nr 1176B Pockuny — Berzniki,

6. RPPD.02.01.02-20-024/08 Przebudowa mostu na rzece Ploska na dziatkach nr
ewidencyjny 541 i 571/3 obrgb Kotodno,

7. RPPD.02.01.02-20-025/08 Przebudowa ulicy Dubiazynskiej w Bielsku Podlaskim,
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20:

21.

22.

23.

24.

25.

RPPD.02.01.02-20-029/08 Przebudowa infrastruktury drogowej w centrum Bialowiezy
(ulice Kolejowa, Parkowa i Waszkiewicza),

RPPD.02.01.02-20-032/08 Przebudowa drég gminnych w gminie Bargléw Koscielny:
Nr 102855B Barglow Koscielny-Zrobki i Nr 102827B Tajno Stare-Tajno Podjeziorne,
RPPD.02.01.02-20-041/08 Integracja drég gminnych z drogami powiatowymi na terenie
Gminy Klukowo-etap 1. (drogi gminne we wsiach Wyszonki - Klukéwek, Pietki - Grezki,
Kostry - Smiejki, Wyszonki-Blonie),

RPPD.02.01.02-20-046/08 Przebudowa drég gminnych: Putkowice Nagdrne - Lisowo,
Lisowo - Mitkowice Janki oraz od drogi krajowej Nr 62 do wsi Chutkowice potozonych
w gminie Drohiczyn,

RPPD.02.01.02-20-048/08 Przebudowa drogi gminnej Stanistawowo - Bienduszka,
RPPD.02.01.02-20-064/08 Przebudowa ciggu drogowego na odc. Komnaty — Olszyny —
Wiktorzyn — Zelechy - Kosaki,

RPPD.02.01.02-20-065/08 Przebudowa ciggu drogowego przez wies Lochtynowo,
RPPD.02.01.02-20-071/08 Przebudowa uktadu komunikacyjnego gminy Sidra,
RPPD.02.01.02-20-074/08 Przebudowa drogi gminnej Domanowo — Pietraszki — Glinki,
RPPD.02.01.02-20-124/08 Przebudowa drogi powiatowej Nr 2002B — Szumowo -
Radwany Zaorze - Zareby Jartuzy - Stryjki,

RPPD.02.01.02-20-088/08 Przebudowa drogi powiatowej Nr 1592B Wyszki — Mierzwin -
Olendzkie,

RPPD.02.01.02-20-097/08 Przebudowa drég publicznych na terenie Gminy Czyzew -
Osada,

RPPD.02.01.02-20-098/08 Remont (przebudowa) drogi gminnej Nr 102303B Pomorze —
Posejnele - Kukle,

RPPD.02.01.02-20-099/08 Przebudowa drog gminnych: Twarogi Mazury i Ruskie,
Osnowka - Koski,

RPPD.02.01.02-20-104/08 Poprawa infrastruktury transportowej na terenie Gminy
Jeleniewo,

RPPD.02.01.02-20-107/08 Przebudowa drogi gminnej nr 105831B (Mgtwica - Szablak)
i drogi gminnej nr 105832B (Grzymaly - Mgtwica) w m. Mgtwica,
RPPD.02.01.02-20-108/08 Przebudowa ukiadu komunikacyjnego drég gminnych: Zautek
Rudnikéw, Gen. Polecha, Polna, Potudniowa w Bialowiezy,

RPPD.02.01.02-20-109/08 Poprawa uktadu komunikacyjnego Gminy Sniadowo,



26. RPPD.02.01.02-20-115/08 Przebudowa ciggu drég gminnych i powiatowych (drogi o nr
106575B, 106441B, 2349B, 2347B, 1525B) od ul. Nowowiejskiej w Lapach do Ggséwki
Starej.

Zgodnie z zapisami § 11 pkt 10 Regulaminu KOP w opisanej sytuacji ,,... konieczne jest
dokonanie dodatkowej oceny przez trzeciego oceniajgcego wylonionego w drodze losowania
(przy uwzglednieniu odpowiedniej dziedziny specjalnosci). Ocena ostateczna jest Srednig
ocen trzech os6b...”. W trakcie wizyty sprawdzajacej stwierdzono brak takiego postepowania.
W wyjasnieniach przedstawionych dnia 13.07.2009 r., 1IZ RPOWP argumentowala, iz:
»»---Podczas obrad KOP w ramach Poddzialania 2.1.2, zapis ,,w przypadku rozbieznosci
siggajqgcych co najmniej 6% ogolnej sumy punkitéw" zastosowano w rozumieniu osiggniecia
rozbieznosci wigkszej niz 6%, majgc przekonanie o interpretacyjnej stusznosci. Decyzja
o dokonaniu dodatkowej — przez trzeciego oceniajqcego — oceny do projektow przy ktérych
wystgpita rozbieznos¢ siggajgca powyzej 6 % byla decyzjq znang i jednakowo rozumiang przez
wszystkich uczestnikéw KOP...”.

Sposrdéd 26 wnioskéw, w ktérych wystapita rozbieznos¢ 6% pomiedzy oceniajacymi
znalazlo sie:

e 11 wnioskéw z przyznang przez poszczegélnych oceniajacych punktacja powyzej
60 % maksymalnej liczby punkow,

* 6 wnioskéw z przyznang przez poszczegélnych oceniajacych punktacja ponizej 60 %
maksymalnej liczby punkow,

* 9 wnioskéw z przyznang punktacjg, gdzie jeden oceniajacy przyznat powyzej natomiast
drugi oceniajacy ponizej 60% maksymalnej liczby punkow.

We wszystkich tych przypadkach odstapiono od przeprowadzenia dodatkowej trzeciej
oceny. IZ RPOWP wyjasnita, ze , Konkurs w ramach Poddzialania 2.1.2 Lokalna
infrastruktura drogowa byl jednym z pierwszych konkurséw. Przeprowadzany byl
we wstgpnym okresie wdrazania RPOWP, gdzie nie wszystkie dzialania zwigzane z realizacjg
zadan byly jasno sprecyzowane, a dokumenty byly tworzone i stanowily jedynie ,, projekty”.
Ich wersje ciggle ewaluowaly z uwagi na koniecznosé uszczegélowiania nieprecyzyjnych
zapisow wynikajqcych z réznych przyczyn, w tym rowniez zwigzanych ze zmianami wytycznych
ministerialnych.” Stwierdzi¢ nalezy jednak, ze ocena merytoryczna zostata dokonana
z naruszeniem obowigzujgcych procedur, okreslonych Regulaminem Pracy KOP, ktéry zostat
zatwierdzony Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego nr 106/1476/08 z dnia
29.07.2008 r.



Nalezy przychyli¢ sie¢ do zastosowanego rozwigzania, braku trzeciej oceny
w przypadku szesciu wnioskéw z przyznang przez poszczegdlnych oceniajacych punktacjg
ponizej 60 % maksymalnej liczby punkow. Zasadnos¢ braku takiej oceny potwierdzono
w zapisach Regulaminu Pracy KOP obowiazujacych w takcie rozpoczecia wizyty
sprawdzajacej: ,, W przypadku, gdy dwdch cztonkow oceniajgcych przyznato w trakcie oceny
wniosku mniej niz 60% punktoéw przewidzianych w karcie oceny merytorycznej dla danego
Dziatania nie dokonuje sig¢ trzeciej oceny, a ocena ostateczna jest Sredniq ocen dwich
cztonkow oceniajgcych” (§ 12 pkt 9 lit. b).

Przeprowadzono analize listy rankingowej stanowiacej zalacznik nr 1 do Uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego 130/1819/08 z dnia 18.11.2008 r. w sprawie wyboru do
realizacji projektéw zgloszonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej II. Rozwdj infrastruktury
transportowej, Dzialania 2.1. Rozwdj transportu drogowego, Poddziatania 2.1.2. Lokalna
infrastruktura drogowa, wspéifinansowanych ze Srodkow dotacji rozwojowej, zgodnie z ktorg
wybrano projekty do realizacji. Na licie rankingowej 44 najwyzej ocenionych projektow,
znalazlo sie 7 ze stwierdzong 6%-owa rozbieznoscia w ocenach. Mozna przychyli¢ sie
do argumentacji IZ RPOWP, zgodnie z ktora projekty ,, uzyskaly bardzo wysokq punktacje
i mato prawdopodobne byloby aby uzyskaly w wyniku trzeciej oceny punktacj¢ znacznie
nizszq” ($rednia ocen wyniosta 64 do 84 % maksymalnej liczby punktow przewidzianej
w karcie oceny merytorycznej).

Lista rankingowa zostala zmieniona w wyniku uwzglednienia projektéw, ktére nie
otrzymaty wsparcia ze wzgledu na brak alokacji przed procedura odwolawczg oraz projekty
pozytywnie ocenione w procesie odwotawczym (pozostawiono rezerwe 15855000 zi).
W procesie odwotawczym oceniano 11 sposréd wnioskéw, przy ktérych ocenie stwierdzono
6%-owe rozbieznosci. Dnia 21.04.2009 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podjat Uchwale
nr  159/2329/09 w sprawie przeznaczenia Srodkéw z rezerwy przeznaczonej
na ewentualne odwolania na sfinansowanie realizacji dodatkowych projektow zgtoszonych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013, Osi Priorytetowej II. Rozwdj infrastruktury transportowej, Dziatania 2.1. Rozwdj
transportu  drogowego,  Poddzialania  2.1.2.  Lokalna  infrastruktura  drogowa,
wspdlfinansowanych ze srodkéw dotacji rozwojowej. Na liscie wnioskéw zakwalifikowanych
do dofinansowania znalazly sie dodatkowe 4 projekty (zakwalifikowano projekty ze $rednig

ocen wieksza badz rowna 63,5 pkt).
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Dnia 12.05.2009 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podjgt Uchwate nr 162/2383/08
zmieniajgcq uchwale w sprawie wyboru do realizacji projektéw zgloszonych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
Osi Priorytetowej Il. Rozwdj infrastruktury transportowej, Dziatania 2.1. Rozwdj transportu
drogowego, Poddzialania 2.1.2. Lokalna infrastruktura drogowa, wspélfinansowanych ze
srodkow dotacji rozwojowej. Po skredleniu jednego projektu z pozycji nr 21, na liscie
rankingowej znalazty si¢ 43 projekty. Zaoszczedzona kwota dofinansowania zostala
przeznaczona na realizacj¢ kolejnych projektow, badz zwigkszenia dofinansowania projektow
z obnizonym poziomem wsparcia, z listy rankingowej. Na liscie znalazly sie wszystkie
projekty, ktore otrzymaty srednig ocen powyzej 60% .

W przypadku projektow:

1. RPPD.02.01.02-20-022/08 Przebudowa drogi powiatowej Nr 1176B Poc¢kuny — Berzniki,

2. RPPD.02.01.02-20-024/08 Przebudowa mostu na rzece Ploska na dziatkach nr
ewidencyjny 541 i 571/3 obreb Kotodno,

3. RPPD.02.01.02-20-065/08 Przebudowa ciggu drogowego przez wies Lochtynowo,

4. RPPD.02.01.02-20-099/08 Przebudowa drég gminnych: Twarogi Mazury i Ruskie,

Osnowka — Koski,

5. RPPD.02.01.02-20-107/08 Przebudowa drogi gminnej nr 1058318 (Mgtwica - Szablak)

i drogi gminnej nr 105832B (Grzymaly - Mgtwica) w m. Mgtwica,

6. RPPD.02.01.02-20-109/08 Poprawa uktadu komunikacyjnego Gminy Sniadowo,
mozna stwierdzi¢, ze brak dodatkowej trzeciej oceny nie miat takze wptywu na ksztatt listy
rankingowe;.

Analiza zawartych uméw o dofinansowanie projektow wybranych w probie losowej,
wykazata, ze we wszystkich przypadkach (4 umowy) termin zawarcia umowy okreslony
w Instrukcji Wykonawczej zostat wydtuzony:

1. RPPD.02.01.02-20-055/08 , Przebudowa drogi gminnej Wasilkéw - Sochonie

(ul. Przemystowa)”

2. RPPD.02.01.02-20-047/08 ,, Przebudowa uktadu komunikacyjnego drég gminnych

w gminie Rutka-Tartak”,

3. RPPD.02.01.02-20-001/08 ,, Remont drogi gminnej nr 6058B Zambréw - Wadotki Bucki -

Stare Wqdotki - Krajewo Korytki - droga krajowa nr 8”,

4. RPPD.02.01.02-20-052/08 ,, Przebudowa ulic KoSciuszki, Rembieliriskiego, Nowej,

Raginisa, Placu 250-Lecia, Ogrodowa, Konopnickiej, 3-go Maja wraz z budowg kanalu
deszczowego na terenie Miasta Jedwabne”.
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Zgodnie z Instrukcja Wykonawcza umowa o dofinansowanie projektu podpisywana jest
w terminie 30 dni roboczych od daty podjecia Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa w sprawie
wyboru projektéw do dofinansowania.

Warunkiem podpisania umowy o dofinansowanie realizacji projektow, byto zlozenie
przez Beneficjenta prawidtowej pod wzglgdem formalnoprawnym dokumentacji dotyczacej
m.in. postepowania zwigzanego z oddziatywaniem projektu na srodowisko oraz ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe. IZ RPOWP wyjasnita, iz w zwiazku z przedtuzajacymi sig
procedurami uzyskiwania przez Beneficjentow prawomocnych dokumentéw Zarzad
Wojewédztwa Podlaskiego Uchwatg nr 140/2015/09 z 9 stycznia 2009 roku wydtuzyt
ostateczny termin zlozenia dokumentacji niezbgdnych do podpisywania umowy do dnia
31 marca 2009 r.

7.1.3 Dzialanie 5.1 - w zakresie gospodarki wodno-sciekowej

W terminie 15.10 — 28.11.2008 r. odby! sie nabor wnioskéw o dofinansowanie projektow
z Dzialania 5.1 - w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Sposréd 3 wnioskéw, ktore
wplynely w odpowiedzi, 2 przeszly pozytywnie oceng formalna, 1 wniosek zostat odrzucony.
Dnia 02.02.2009 r. zakoficzono ocene formalng. Analizie poddano 2 wnioski, wybrane
w probie losowej sposréd wszystkich ztozonych w konkursie. W terminie 03-17.02.2009 r.
odbyla si¢ ocena merytoryczna, w wyniku ktorej wszystkie wnioski oceniono pozytywnie.

Dnia 24.02.2009 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podjat Uchwale nr 149/2152/09
w sprawie wyboru do realizacji projektéw z zakresu gospodarki wodno - Sciekowej
zgloszonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013, Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska,
Dzialania 5.1. Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony Srodowiska, wspolfinansowanych
ze Srodkéw dotacji rozwojowej. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego zakwalifikowat 2 wnioski
do dofinansowania.

Dnia 05.06.2009 r. zostala podpisana Umowa o dofinansowanie projektu RPPD.05.01.00-
20-005/08 ,, Kompleksowe rozwigzanie problemu gospodarki wodno — sciekowej Aglomeracji
Monki” na ogdlna kwote 19 254 258,42 PLN. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3, papierowej wersji
umowy o dofinansowanie projektu, ustalono zakonczenie finansowe realizacji projektu
na 15.12.2010 r., natomiast w KSI (SIMIK 07-13) w zakltadce ,,wnioski” i ,,umowy” wpisano
date 31.12.2010 r.
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