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Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 22 pazdziefnika 2010 r.

LBI-4101-13-01/2010
P/10/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego (,,Urzedzie”)
kontrolg procesu wyboru oraz realizacji indywidualnych projektéw kluczowych w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego 2007-2013 (,,RPO™).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
30 wrzeénia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatania Urzedu, pelniacego role Instytucji Zarzadzajacej RPO (,,IZ”), w zakresie naboru
oraz realizacji indywidualnych projektéw kluczowych w ramach tego Programu. Podstawa
pozytywnej oceny byla prawidlowa realizacja zadan IZ w zakresie zawierania umow
dotyczacych  przygotowania projektéw indywidualnych  (,,pre-uméw”) 1 umow
o dofinansowanie, oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw i monitorowania stanu ich
przygotowania. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

e naruszeniu przy wyborze projektéw kluczowych zasady przejrzystoéci oceny, okreslone;

' Dz U.z 2007 . Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwojuz, |
niedokonaniu oceny projektéw przewidzianych do ujecia w Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektéw Kluczowych (,IWIPK”) pod wzgledem kryteriéw
strategicznych (brak ,,$ladu rewizyjnego™) oraz niepoddanie 18 projektéw (z 26 ujetych
w IWIPK) konsultacjom spotecznym,

nierzetelnym sporzadzeniu oémiu miesigcznych raportéw o stanie przygotowania

do realizacji indywidualnych projektéw kluczowych, przekazywanych do Instytucji

Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (,,IK”).

Stosownie do zalecei Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® 17 oglosita (1 czerwca

2006 r.) nabor zgloszeri do Planu Inwestycyjnego RPO. Nie prowadzono ewidencji

wplywu projektéw, a z wyliczonych na potrzeby niniejszej kontroli 350 z nich, Zarzad

Wojewddztwa uchwala z 1 kwietnia 2008 r. wybratl 26 o lacznej orientacyjnej wartosci

392,68 mln euro, ktére zostaly ujete na IWIPK. Wyboru i oceny projektow kluczowych

dokonano (od kwietnia do grudnia 2007 roku):

a) z naruszeniem art. 26 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
stanowigcego, ze IZ powinna zapewnié¢ przejrzystosé regul stosowanych przy ocenie
projektow:

— w maju 2007 roku osoba pelniaca funkcje organéw Samorzadu Wojewoddztwa®
dokonata wyboru 31 projektéw bez podania uzasadnienia dla ich wyboru
1 powoddw odrzucenia pozostatych zgloszefi (15 z tych projektéw zostalo
pozytywnie ocenionych przez Komisj¢ Wstgpna Oceny Projektéw Kluczowych’
i ujetych w IWIPK),

— od wrzeénia do listopada 2007 roku éwczesny Zarzad Wojewddztwa dokonal
wyboru 11 projektow podajac uzasadnienie wyboru tylko dwéch z nich (wszystkie
projekty zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje i ujete w IWIPK);

b) wbrew Procedurze wyboru Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow
Kluczowych do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 ("Procedura”) zatwierdzonej 4 kwietnia 2007 1.

Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

pismo nr PR.1.0723/27/2006 z 10 maja 2006 r. z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
przygotowania plandéw inwestycyjnych w ramach RPO

wyznaczona 21 lutego 2007 r. przez Prezesa Rady Ministréw w zwigzku z niewybraniem przez Sejmik
Wojewodztwa nowego Zarzadu Wojewodztwa i pelniaca te funkcje od 22 lutego do 29 maja 2007 1.
zlozonej z przedstawicieli IZ, Wojewody Podlaskiego i srodowiska akademickiego
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— osoba pelniaca funkcje organdéw Samorzadu Wojewodztwa i dwezesny Zarzad
Wojewodztwa nie dokonali oceny otrzymanych zgloszenn pod katem kryteriow
strategicznych®, wymaganej w pkt. I1.2 Procedury,

— 18 z 26 projektow ujetych w IWIPK nie zostalo poddanych konsultacjom
spolecznym przewidzianym w pkt. IL.8 Procedury (konsultacjom nie poddano
projektéw pozytywnie zaopiniowanych przez Zarzad Wojewddztwa od wrzesnia
do listopada 2007 roku).

Do 30 czerwca 2010 r. Zarzad Wojewodztwa szesciokrotnie dokonywal zmian

w IWIPK (liczba projektéw zmniejszyla sie z 26 do 23). Z powodu rezygnacji
beneficjentéw Iub opdznien w przygotowaniu projektéw, z IWIPK usunieto cztery
projekty’, projekt dotyczacy budowy hali widowiskowo-sportowej w Biatymstoku
umieszczono na liscie rezerwowej, a dwa projekty® podzielono na cztery mniejsze ze
wzgledu na mozliwos¢ przys$pieszenia rozpoczecia ich realizacji.

IZ prawidlowo wywiazala si¢ z obowiazku zawierania umow dotyczacych przygotowania
projektéw indywidualnych. Do 30 czerwca 2010 r. terminowo’ podpisano
z beneficjentami 15 pre-umoéw i podjeto 11 uchwal w sprawie przygotowania projektow
do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa. Pre-umowy i uchwaly zawieraly elementy
wymagane wytycznymi MRR'", w tym m. in. termin zlozenia przez beneficjenta wniosku
o dofinansowanie projektu.

Legalnie 1 rzetelnie IZ monitorowala stan przygotowania 13 (analizowanych pod tym
katem przez NIK) projektéw ujetych na IWIPK. Na biezgco gromadzono i analizowano
informacje otrzymywane od beneficjentéw oraz udzielano beneficjentom wsparcia
merytorycznego w przygotowaniu projektéw, poprzez organizowanie szkolen i biezace
udzielanie wyjasnien. W przypadku dwdch projektéw pracownicy IZ skorzystali z prawa
uczestnictwa w pracach komisji przetargowych w charakterze obserwatorow.

IZ przekazywala IK w o$miu z 12 miesigcznych raportéw za okres od czerwca 2009 r.

do maja 2010 r., nierzetelne dane o stanie przygotowania projektéw indywidualnych

stopien realizacji celéw i zalozen Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku; stopien
realizacji celow i zalozen wojewodzkich i krajowych Programdw branzowych; efektywnos¢ wykorzystania
alokacji; ponadregionalny charakter projektu

projekty: ,,Doposazenie obiektéw infrastruktury badawczo-edukacyjnej Politechniki Bialostockiej”,
»Budowa drdg dojazdowych do podlaskiego lotniska regionalnego na Krywlanach”, ,,Stworzenie
dostgpnosci do terendw inwestycyjnych poprzez budowe ulicy Weglowej wraz z infrastrukturg techniczna”,
»Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego - czesc 117

projekty: ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 671 ...” i ,,Wdrazanie elektronicznych uslug dla ludnosci ”
do 6 miesigcy od umieszczenia projektu na IWIPK

wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitoringu projektéw indywidualnych, zgodnych z art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju



do realizacji (nie mialo to wplywu na stopien wykorzystania $rodkéw z RPO).

Miedzy innymi:

— w kazdym z siedmiu raportéw (za miesiace listopad 2009 - maj 2010 roku)
0336,62mInzl zanizono warto$§¢ projektéw kluczowych ujetych w IWIPK
10 119,16 min zt wysoko$¢ dofinansowania z EFRR,

— w raporcie za grudzien 2009 roku o 30,99 min zt zanizono szacunkowsg warto$é
projektéw 1 o 26,26 mln zt kwote dofinansowania z EFRR wynikajacq z pre-uméw
zawartych od momentu opublikowania IWIPK, a w kazdym z pieciu raportéw
(za styczen - maj 2010 roku) o 4,9 min z1 szacunkowg kwote dofinansowania z EFRR.

IZ przestrzegala procedur przy ocenie formalnej i1 merytorycznej wnioskow

o dofinansowanie projektéw kluczowych. Z 18 wnioskéw otrzymanych do 30 czerwca

2010 r. wszystkie poddano pozytywnej ocenie formalnej, a 16 takze merytoryczne;.

Ze wzgledu na niespemienie kryteriow ,dopuszczajacych” (m. in. niewlasciwie

przygotowana analiza ekonomiczna 1 finansowa projektu) jeden wniosek zostat oceniony

negatywnie, a ocena innego nie zostala zakonczona. We wszystkich przypadkach ocena
wnioskdw zostata przeprowadzona z zachowaniem zasady ,,dwdch par oczu” i rzetelnie
udokumentowana. Oceng formalng przeprowadzono z zachowaniem terminow
okreslonych w Instrukcji Wykonawezej iZ, za$ w trzech sprawach'’ termin na dokonanie
oceny merytorycznej zostal przedtuzony od 10 dni do czterech miesiecy, o czym - zgodnie

z Instrukcja Wykonawcza IZ - informacje zamieszczono na stronie internetowej Urzedu.

Na realizacj¢ projektow ujgtych w IWIPK, do 30 czerwca 2010 r. IZ zakontraktowata

41,1% (394,49 mln zt z 960,66 min zi) srodkéw z EFRR przewidzianych w tym

wykazie'?, przy 39,1% alokacji z EFRR zarezerwowanej umowami w ramach RPO

(1.033,81 min zt z 2.646,82 mln z})”. Do konca czerwca 2010 r. zawarto z beneficjentami

11 umoéw i podjgto cztery uchwaly o dofinansowaniu projektéw realizowanych przez

Samorzad Wojewodztwa. Sposéréd o$miu pozostalych projektéw ujetych na IWIPK, jeden

nie przeszed! oceny merytorycznej, dwa byly w trakcie oceny, atermin zlozenia

projekty Miasta Suwalk ,Miejskie Centrum Ustug Publicznych, Kultury i Sportu — sala koncertowo-
teatralna w Suwaltkach”, Miasta Augustowa 1 Gminy Plaska ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej
irekreacyjnej w strefie Kanalu Augustowskiego™” oraz Miasta Bialegostoku ,,Stadion pitkarski w regionie
potnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem treningowym?”

w zwiazku z zawarciem umowy na dofinansowanie budowy stadionu w Biatymstoku, na koniec lipca
2010r. poziom zakontraktowania wzrost do 501.490,31 tys. zt (52,2% dofinansowania okreslonego
w IWIPK).

wg kursu euro z dnia 29 czerwca 2010 r.: 1 euro =4,1603 PLN



wnioskéw o dofinansowanie trzech nie uptynal. Pozostale dwa projekty'® Samorzadu
Wojewddztwa o szacunkowej wartosci 129,90 min zt i kwocie dofinansowania
110,42 mln zt (11,5% dofinansowania przewidzianego w IWIPK) byly o 17 miesigcy
opoznione w stosunku do terminu okreSlonego w uchwale Zarzadu Wojewddztwa,
ze wzgledu na:
— nieustalenie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podzialu
kompetencji, zadan 1 funkcjonalno$ci pomigdzy platforma administracyjng e-PUAP2
a platforma samorzadowa,
— nieokreslenie przez Ministerstwo Zdrowia elementéw sktadowych systemu e-Zdrowie.
7. W ocenie NIK, do 30 czerwca 2010 r. poziom wykorzystania srodkéw przewidzianych
na realizacj¢ projektéw ujetych w IWIPK byt relatywnie niski. W okresie tym IZ
pozytywnie rozpatrzyla 67 wnioskéw o platno§¢ otrzymanych od beneficjentow
realizujacych 12 projektéw kluczowych i wyplacita z EFRR 126,99 min zi, tj. 13,2%
kwoty dofinansowania okre$lonej w IWIPK (stopien wykorzystania alokacji dostepnej

w RPO wynosit na 30 czerwca 2010 1. 16,9%).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie przy wyborze projektéw przewidzianych do ujecia w IWIPK oceny pod
wzgledem kryteriow  strategicznych oraz poddawanie wylonionych projektéw
konsultacjom spotecznym,

2) rzetelne sporzadzanie miesigcznych raportdéw z monitorowania stanu przygotowania
projektow indywidualnych.

* %k

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszalka, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia

na piSmie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

¥ Wdrazanie elektronicznych ushig dla Iudnodci wojewodztwa podlaskiego, czg$¢ II- administracja

samorzadowa” oraz ,Podlaski system informacyjny e-Zdrowie”, w przypadku ktérych termin zlozenia
wnioskéw o dofinansowanie uptynat w maju 2009 r.



umotywowanych zastrzezeni w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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