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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-71/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2023 r.
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej wojewodztwa podlaskiego na rok
2024 oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w tym projekcie
uchwaly

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238, art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 poz. 1270, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajgcych i ich przewodniczacych,

Skifad Orzekajgcy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly budzetowej wojewodztwa podlaskiego na 2024 rok oraz mozliwoéé sfinansowania
deficytu przedstawionego przez wojewoddztwo podlaskie w tym projekcie uchwaty.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy wydal niniejsza opinie w oparciu o projekt uchwaty budzetowej wojewodztwa
podlaskiego na 2024 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Podlaskiego
uchwata Nr 372/7234/2023 z dnia 15 listopada 2023r. (data wptywu do RIO: 15.11.2023 r.), z
uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2024-2039, przyjgtego uchwatg Nr 372/7233/2023 Zarzadu Wojewodztwa z dnia
15 listopada 2023 r.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2024 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajgce z art. 211, art. 212, art.
214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) [dalej: u.f.p.] — migdzy innymi w odniesieniu do okredlenia
dochodow i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego deficytu oraz Zrodet jego pokrycia, planu
przychodéw i rozchoddéw, aponadto zachowuje relacje z art. 242 ustawy. Projekt uchwaty
budzetowe] w zakresie planéw dochoddw i wydatkéw budzetu sporzadzono w petnej szczegétowosci
klasyfikacyjnej (dziat, rozdzial, paragraf’).

W projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok przyjeto rdéznice miedzy dochodami
(1396 983 250 zl) a wydatkami (1481 991 145 zi) stanowiaca deficyt budzetu w wysokosci
85 007 895 zi, ktory ma by¢ pokryty przychodami z kredytow w kwocie 35 000 000 zi, ze sptat
udzielonych pozyczek w kwocie 2 000 000 z, przychodami pochodzgcymi ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu okreslonych w odrgbnych ustawach w kwocie 209 493 zi, a takze z wolnych
Srodkdéw w kwocie 47 798 402 zt, tj. ze zrodel, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6, 7 i 8 u.fp.
Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 91 674 561 zl, w tym przychody zwolnych
$rodkoéw 54 465 068 zt - z tych srodkéw maja by¢ sfinansowane réowniez rozchody budzetu
zaplanowane w kwocie 6 666 666 zt na sptate wezesniej zaciagnigtego diugu publicznego.

Dane o przewidywanym wykonaniu w 2023 roku poszczegélnych rodzajoéw dochodow i
wydatkow zawarte w zalacznikach nr 1 i nr 2 do projektu opiniowanej uchwaly wskazuja na
zaistnienie przychodéw wynikajgcych ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu, o ktérych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Ponadto analiza przewidywanego wyniku budzetu roku 2023 w
powigzaniu z planowanym zaangazowaniem przychodéw (w tym bezzwrotnych) na pokrycie
deficytu roku 2023 oraz dane sprawozdawcze posiadane przez tut. Izbe wskazujg na realne
mozliwosci wykorzystania wolnych $rodkow jako jednego ze zrodet pokrycia deficytu planowanego
w roku 2024.
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Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wojewodztwa
podlaskiego na lata 2024-2039 wynika, ze w 2024 roku, jak i w latach kolejnych objgtych prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
wynikajacy z przepisow tego artykutu wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach tgcznej kwoty
sptaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. Zachowanie tej relacji, w
Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno
w roku 2024, jak i kazdym roku nastgpujagcym po tym roku budzetowym. W kwestii prognoz
poszczegllnych wartosci, ktore umozliwity speinienie omawianej relacji w przyjetym przedziale
czasowym, obejmujgcym splate zadluzenia, Skiad Orzekajacy odwotuje sig do opinii o projekcie
uchwaly w sprawie WPF wojewédztwa, wyrazonej w uchwale R10.11-00311-71/2023.

Jak stanowi art. 212 ust. | pkt 7 u.f.p. uchwata budzetowa powinna okresla¢ kwotg wydatkow
na spltate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnic z zawarta umowa, wymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji; W
kontekscie tego przepisu watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi postanowienie § 8 ust. 2 projektu
uchwaty budzetowej w $wietle objasnien zawartych w ,Materiale informacyjnym do projektu
budzetu Wojewodztwa Podlaskiego na 2024 rok™, stanowigcym zafacznik nr 2 do uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego. W tresci § 8 ust. 2 wskazano kwote 30 756 844 zt jako wydatki na splate
przypadajqcych w danym roku budietowym, zgodnie z zawarta umowq, wymagalnych zobowigzan z
tvtutu udzielonych przez wojewodztwo porgczen i gwarancji, natomiast we wspomnianym zafaczniku
nr 2 zapisano, ze kwota 30 756 844 zi zaplanowana zostala na splate kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow, w
przypadku gdyby kredytobiorca nie dokonal takiej Spfaty co sugeruje ze wykazane wielkosci dotycza
potencjalnych sptat zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez wojewodztwo.
Zobowigzania wymagalne z tytulu porgczen i gwarancji zostaly zdefiniowane w § 5 ust.l pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do pafistwowego dlugu publicznego, dfugu Skarbu
Panstwa, wartosci zobowiazan z tytutu porgezen i gwarancji (Dz. U. Nr 57, poz. 366). Wethg tej
definicji warto§¢ nominalna wymagalnych zobowigzan z tytutu porgezen I gwarancji oznacza kwotg
Swiadczenia poreczyciela (gwaranta), nalezng do zaptaty, obejmujacg réwniez $wiadczenia uboczne.
Podobna definicj¢ takich zobowigzan zawarto w § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 poz. 652) —
zgodnie z brzmieniem tego przepisu sg to swiadczenia porgczyciela (gwaranta) nalezne do zaptaty w
dniu wymagalnosci.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia projektowe, Sklad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Dariusz Renczynski
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