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Spis tresci:
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Organy  administracji, ktore przekazuja  Marszalkowi
Wojewodztwa informacje o decyzjach wydanych, aby zrealizowac¢
cele programu ochrony powietrza oraz organy administracji,
ktore kontroluja jego realizacje

Wykonanie programu ochrony powietrza wymaga wspOtpracy wielu stron oraz mozliwosci biezacej
oceny realizacji programu. W tym celu nalezy $cisle okresli¢ zakres kompetencji dla poszczegolnych
organdw administracji lub instytucji. Organy administracji zwigzane z programem ochrony powietrza
i ich zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

W zwigzku z nowelizacja ustawy - Prawo ochrony $rodowiska przez ustawg z dnia 29 lipca 2005 .
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z p6ézn. zm.) Sejmik Wojewodztwa po zasiggnigciu opinii
Prezydenta Miasta wydaje stosowna uchwate okreslajagca Program ochrony powietrza dla strefy.
Uchwala ma charakter informacyjno — zobowigzaniowy w stosunku do podleglych Marszatkowi
Wojewodztwa organdéw administracji samorzadowej, jednostek terytorialnych oraz podmiotow
gospodarczych w zakresie dziatan proekologicznych wynikajacych z programu ochrony powietrza.
Istotnym elementem umozliwiajacym realizacje¢ postanowien programu ochrony powietrza jest
przeniesienie podstawowych zatozen i kierunkow dziatania do wszystkich strategicznych dokumentow
i polityk wojewodztwa.

Odzwierciedlenie tych zatozen i1 kierunkdbw w innych istotnych dla wojewodztwa i strefy
dokumentach, pozwoli na efektywne i sprawne wspodldziatanie odpowiedzialnych za jego realizacje
jednostek organizacyjnych oraz planowe i zachowawcze realizowanie przysztych inwestycji.
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Tabela 1. Organy administracji i ich obowiqzki

Organ administracji/inne
instytucje

Przeplyw informacji do Marszalka Wojewdédztwa

Programy/akty prawa
miejscowego/decyzje
administracyjne

Bezposrednia kontrola

Program ochrony
powietrza

Prezydent Miasta Biatystok
Stworzenie i utrzymanie systemu
organizacyjnego dla realizacji
dziatan naprawczych (schemat
ponizej)

Przekazanie razem z opinig o programie ochrony powietrza
projektu zmian organizacyjnych zwigzanych z realizacja
dziatan naprawczych. Zapis w uchwale Sejmiku
Wojewodztwa) o przekazaniu projektu zmian
organizacyjnych.

Uchwata Sejmiku Wojewoddzkiego

Raport z wdrozenia zmian organizacyjnych przekazany w
terminie miesigca od uchwalenia programu ochrony
powietrza.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta

Baza emisji - niska
emisja

Prezydent Miasta Bialystok
Realizacja Programu ochrony
powietrza

Roczny raport zawierajacy sprawozdanie z realizacji
Programu ochrony powietrza

Uchwata w sprawie programu
ochrony powietrza

Baza emisji - emisja
punktowa

Prezydent Miasta Bialystok

Roczny raport o: wydawanych pozwoleniach
zintegrowanych, pozwoleniach dla instalacji na
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, decyzjach
zobowigzujacych do pomiaréw emisji, przyjmowanych
zgloszeniach instalacji, z ktorych emisja nie wymaga
pozwolenia, mogacych negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko

Wytyczne w uchwale w sprawie
programu ochrony powietrza

Baza emisji - emisja
punktowa

WIOS

Przekazywanie informacji o nakladanych decyzjach o
wymierzeniu kar dla podmiotéw gospodarczych za
przekroczenia dopuszczalnych wielkosci emisji substancji
objetych programem ochrony powietrza.

Wytyczne w uchwale w sprawie
programu ochrony powietrza

Zgodnie z uprawnieniami
ustawowymi

Baza emisji - emisja
liniowa

Prezydent Miasta Bialystok

Roczny raport o zmianach w zakresie uktadu
komunikacyjnego na terenie miasta w ramach
aktualizowanej bazy danych o emisji.

Wytyczne w uchwale w sprawie
programu ochrony powietrza
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Organ administracji/inne
instytucje

Przeplyw informacji do Marszatka Wojewodztwa

Programy/akty prawa
miejscowego/decyzje
administracyjne

Bezposrednia kontrola

Baza emisji

Marszatek Wojewodztwa
Monitoring realizacji programu
ochrony powietrza poprzez
prowadzenie i aktualizacj¢ bazy
emisji

Procedury bedace zatacznikiem do
uchwaly Sejmiku

Raport z realizacji
programu ochrony
powietrza

Prezydent Miasta Bialystok

Raport roczny z realizacji harmonogramu dziatan
naprawczych programu ochrony powietrza

Uchwata w sprawie programu
ochrony powietrza

Marszatek Wojewodztwa

Raporty z realizacji
Programu ochrony
powietrza

Marszatek Wojewodztwa
Wykonanie okresowej analizy
przebiegu realizacji Programu
ochrony powietrza co 3 lata.
Przekazanie Ministrowi Srodowiska
sprawozdania z realizacji programu
ochrony powietrza

Prawo ochrony $rodowiska art. 94
ust. 2a

Minister Srodowiska

Ocena skutkow
podjetych dziatan

WIOS

Coroczny raport: Ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie
podlaskim

Prawo ochrony $rodowiska

WIOS: monitoring
jakosci powietrza
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Proponuje si¢ powotanie operatora programu ochrony powietrza, co umozliwi nawigzanie efektywnej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami i koordynacje prac w ramach realizacji Programu. W tym

celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie fundusze i stworzy¢ etaty pracy (szacuje si¢, ze dla miasta
wystarczy 1 dodatkowy etat). Operator miatby za zadanie:

v

v
v

v

stworzy¢ szczegoétowy harmonogram realizacji programu ochrony powietrza dla miasta
Biatystok,

zaplanowac i znalez¢ fundusze potrzebne na realizacj¢ programu,

nawigza¢ wspotprace z instytucjami i podmiotami gospodarczymi w celu efektywnego
realizowania zatozen programu opierajac si¢ na wzajemnej wspolpracy z tymi jednostkami,
przydzieli¢ odpowiednie zadania poszczegdlnym wydzialom w Urzedzie Miasta w celu
uzyskiwania pelnego kompletu danych niezbednych do realizacji wyznaczonych zadan,
a takze w celu przedstawiania raportéw okresowych Marszatkowi Wojewodztwa,

kontrolowa¢ przeptyw dokumentdw i raportow pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami,
wspotpracowac¢ z odpowiednimi jednostkami w zakresie inicjowania i organizowania akcji
zwigzanych z edukacja ekologiczna majaca na celu wyksztalcanie wtasciwych zachowan
spoteczenstwa,

umozliwi¢ rozpowszechnianie informacji o podstawowych wymaganiach i zatozeniach
programu ochrony powietrza,

realizowac inne zatozenia wprowadzone uchwata Sejmiku Wojewodztwa.

Na schemacie ponizej przedstawiono proponowany schemat organizacyjny realizacji Programu

ochrony powietrza.

Baza danych o emisji

Program ochrony powietrza
Marszalek Wojewddztwa - 1

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa

URZAD MIASTA BIALYSTOK
Prezydent Miasta Biatystok
Operator programu

- dane aktualizujqce baze
danych o emisji

- raporty z realizacji dziatan
naprawczych,

Schemat 1. Proponowany schemat organizacyjny realizacji programu ochrony powietrza.
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Monitorowanie realizacji programu

Projekt metod monitorowania skutecznosci realizacji dzialan naprawczych

Baza danych Miejskiego Katastru Emisji

Obserwacja i ocena stanu Srodowiska oraz kontrola przestrzegania prawa ochrony Srodowiska
sa podstawowymi i niezbednymi sposobami monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan
naprawczych programu ochrony powietrza.
Realizacja programu ochrony powietrza powinna by¢ kontrolowana. Celem kontroli realizacji
programu powinno by¢ monitorowanie skutecznosci realizacji dzialan i ich aktualizacja, najlepiej z
wykorzystaniem narz¢dzi umozliwiajacych ta kontrole.
Do monitorowania skutecznosci realizacji dzialan naprawczych moze zosta¢ wykorzystany Kataster
Emisji tj. elektroniczna baza informacji o emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej okresowo raz
do roku przekazywana z Urzgdu Miasta do Marszatka Wojewddztwa, odpowiedzialnego za
monitorowanie realizacji programu ochrony powietrza. W tym celu wykorzysta¢ nalezy baz¢ danych o
emisji wykonang na potrzeby realizacji niniejszego programu w ramach przeprowadzonej
inwentaryzacji.
Umozliwia ona elektroniczne gromadzenie i analiz¢ informacji o emisji punktowej, liniowej
i powierzchniowe;j dla strefy, dla ktorej zostat opracowany program ochrony powietrza (z mozliwoscia
rozbudowy w przysztosci o kolejne strefy). Baza emisji pozwala na wizualizacje wielko$ci emisji dla
kazdej ze stref.
Baza danych o emisji zawiera takie dane jak:
» lista jednostek organizacyjnych (podmiotow) korzystajacych ze $rodowiska w mys$l ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i objetych inwentaryzacja emisji,
» dane o pozwoleniach na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza oraz pozwoleniach
zintegrowanych,
» wielko$¢ emisji dopuszczalnej dla jednostek organizacyjnych,
» dane o strukturze organizacyjnej jednostek organizacyjnych uwzgledniajacej urzadzenia i
procesy wptywajace na wielkos$¢ emisji zanieczyszczen do srodowiska,
» dane o emitorach niezbgdne do przeprowadzenia modelowania i symulacji stezen
zanieczyszczen,
» okresowe tadunki poszczeg6lnych zanieczyszczen objetych Programem ochrony powietrza dla
danej strefy,
» dane o wurzadzeniach i procesach wplywajacych na wielko$¢ emisji do powietrza
poszczegdlnych zanieczyszczen.
» dane okreslajace wielko$¢ emisji liniowej ze zrodet komunikacyjnych (nat¢zenia ruchu
poszczegblnych kategorii pojazdow),
» dane okreslajace wielko$¢ emisji powierzchniowej ze zrodet w danej strefie (wielko$¢ zuzycia
ciepla i rodzaj paliwa),
» dane o parametrach emitorow (np. wspolrzedne, wysokos¢, srednica)
» liste i harmonogram realizacji celow i zadan wynikajacych z programu ochrony powietrza dla
kazdej ze stref.
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Baza danych wykonana na potrzeby realizacji niniejszego programu zostata stworzona w systemie
informatycznym — programie Wojewodzkim Katastrze Emisji wykorzystywanym do obstugi bazy
danych Katastru Emisji, sktada si¢ on z modutéw: Powietrze, Modut do prognozowania emis;ji,
ISOZAT, Powietrze Raporty i dziata na systemie bazy danych MS SQL.

Czeg$¢ danych zawartych w bazie wymaga okresowej aktualizacji, zgodnie ze zmieniajagcymi si¢
danymi rzeczywistymi, a sg to:

> lista jednostek organizacyjnych objetych inwentaryzacja emisji na danym obszarze strefy,

» lista pozwolen na wprowadzanie gazow Iub pylow do powietrza oraz pozwolen
zintegrowanych dla danego roku kalendarzowego,

» wielko$¢ emisji poszczegdlnych zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza na dany rok
kalendarzowy ze zrddet liniowych (wynikajaca np. ze zmiany nate¢zania ruchu pojazdow),
punktowych (wynikajgca np. ze zmiany zuzycia paliwa) i powierzchniowych (wynikajaca np.
ze zmiany zuzycia paliwa, rodzaju paliwa czy wielo$ci zapotrzebowania na ciepto),

» harmonogram realizacji celow i zadah Programu ochrony powietrza dla kazdej ze stref

Najwazniejszym kryterium aktualizacji bazy jest zmiana parametru wplywajacego na wielko$¢ emis;ji
substancji.

Jednostki wydajace pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza oraz pozwolenia
zintegrowane wypetniajg baze tylko w zakresie ujetym w pozwoleniach.

Jednostki, ktorym jednostki organizacyjne przekazuja ewidencje zawierajacg informacje o zakresie
korzystania ze Srodowiska uzupelniaja baze danych w zakresie parametréw urzadzen i procesow
wplywajacych na wielkos$¢ emisji zanieczyszczen do powietrza.

Przekazanie baz danych o emisji powinno odbywa¢ si¢ raz w roku do Urzedu Marszatkowskiego.

Monitorowanie skutecznosci realizacji dziatan naprawczych powinno opiera¢ si¢ o dokumenty
wymienione w punkcie dotyczacym informacji i dokumentéw wykorzystanych do dokumentowania
i kontroli realizacji programu oraz uwzglednia¢ wskazniki oceny realizacji programu ochrony
powietrza.

Tabele wskaznikéw oceny realizacji programu ochrony powietrza

Wskazniki oceny realizacji programu ochrony powietrza pozwalaja na jednolitg, w odniesieniu do
analizowanej strefy, ocene postepu przy realizacji kazdego z zadan programu.
Zaproponowane wskazniki:

» sglatwe w interpretacji i proste w konstrukc;ji,

» stwarzajg podstawe do porownan realizacji programu pomiedzy strefami,

» posiadajg warto$¢ docelows, stanowigcg dla uzytkownikow baze do oceny postepu realizacji

programu.

Monitorowane wartosci zaproponowanych wskaznikéw musza si¢ opiera¢ na danych rzeczywistych.
Monitorowane wskazniki skupiaja si¢ na aspektach emisyjnych, na ktore wptyw (posredni lub
bezposredni) maja organy administracyjne, jednakze na jako$¢ powietrza wyrazona w warto$ci
stezenia pylu PM10 wpltyw maja réwniez warunki meteorologiczne oraz inne parametry takie jak:
uksztaltowanie terenu czy charakter zabudowy. Na schemacie 2 przedstawiono zalezno$ci pomiedzy
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parametrami wplywajacymi na jako$¢ powietrza oraz zaproponowane wskazniki oceny realizacji
programu ochrony powietrza.

Zaproponowane w tabeli 2 wskazniki oceny realizacji programu ochrony powietrza wykorzystuja dane

gromadzone przez organy realizujace program.

Schemat 2. Zaleznosci pomiedzy parametrami wplywajgcymi na jakos¢ powietrza oraz propozycja wskaznikow
oceny realizacji Programu ochrony powietrza.

1. Stezenie Srednioroczne pylu zaw. PM10
2. Ilo$¢ przekroczen stezenia dopuszczalnego 24-godz. pylu zaw. PM10

A

€ SN Wicikosc emisji pylu PMI0:
A R 4

o

uksztaltowanie terenu

ze zrodet powierzchniowych
temperatura powietrza

kierunek wiatru ze zrodet punktowych
charakter zabudowy miasta

predkos¢ wiatru

stan techniczny budynkow ze zrodet liniowych
ilo$¢ opadoéw
atmosferycznych stan techniczny

urzadzen/instalacji

inne...

stan techniczny ulic/drog

swiadomos¢ ekologiczna

spoleczenstwa
inne...
—> wplyw
« --- —> zalezno$¢é
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Cze$€ 1 — w zakresie emisji powierzchniowej

Jedno Poszczegélne lata raportowania realizacji programu ochrony powietrza Wartoéé Odpowiedzialny za
Wskaznik monitorowania stka docelowa realizacje
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 programu
Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktorych uzyskapo zmniejszenie . Urzad Miasta
zapotrzebowania na cieplo poprzez [m?] 4102 X
L Bialystok
termomodernizacj¢, na obszarach nr 6,
12, 16, 18, 24.
Wartosé uzys'kz'ma w stos1.mku do [%] 100
wartosci docelowej
Powierzchnia uzytkowa lokali*, ktore
podtaczono do miejskiej sieci [m?] 4102 Urzad Miasta
cieptowniczej, na obszarach nr 6, 12, Bialystok
16, 18, 24.
Wartos¢ uzys}(z}na w st0s1.mku do [%] 100
wartosci docelowej
Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktérych wymieniono stare kotty [m?] 8790 Urzad Miasta
weglowe na kotty retortowe, na Bialystok
obszarach nr 6, 12, 16, 18, 24.
Wartos¢ uzys}(z}na w st0s1.mku do [%] 100
wartosci docelowej
Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktoérych wymieniono stare kotty .
weglowe na kotty ekologiczne (na [m?] 2754 Ur;?;} I\S/{:)aksta
brykiety), na obszarach nr 6, 12, 16, y
18, 24.
Wartos¢ uzys'kaima w stos1.mku do [%] 100
wartosci docelowej
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Jedno Poszczegélne lata raportowania realizacji programu ochrony powietrza Wartosé Odpowiedzialny za
Wskaznik monitorowania stka docelowa realizacje
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 programu
Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktérych wymieniono stare kotly ) Urzad Miasta
[m?] 6915 .
weglowe na kotty gazowe, na Bialystok
obszarach nr 6, 12, 16, 18, 24.
Wartos¢ uzys'kz.lna w st0s1.mku do [%] 100
wartosci docelowej
Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktoérych wymieniono stare kotty .

. : ) Urzad Miasta
weglowe zastapiono ogrzewaniem [m?] 1524 Bialvstok
elektrycznym, na obszarach nr 6, 12, y
16, 18, 24.

Wartos¢ uzys'kz.ma w st0s1.mku do [%] 100

wartoS$ci docelowej

Powierzchnia uzytkowa lokali*, w
ktorych zastosowano alternatywne
zrodta energii w postaci kolektorow [m?] 293 Urzad Miasta
stonecznych lub pomp ciepta, na Bialystok
obszarach: na obszarach nr 6, 12, 16,
18, 24.

Warto$¢ uzyskana w stosunku do [%] 100

wartoSci docelowej

* dotyczy tylko lokali, w ktorych wykorzystuje si¢ Zrédla ciepla na paliwa stale

Obszar nr 6 - Tereny po zachodniej stronie ul. Wi Wysockiego (Os. Jaroszéwka) i teren po zachodniej stronie ul. Wasilkowskiej (Os. Wygoda), Obszar nr 12 - Tereny polozone migdzy
potudniowo-wschodnig granica cmentarza, ul. Wt. Raginisa, Wt. Wysockiego, 27 lipca do Pracowniczych ogrodkéw dziatkowych (Os. Wygoda), Obszar nr 16 - Tereny potozone migdzy
ulicami: K. Ciotkowskiego, Baranowicka, J. Korzeniowskiego, Pozioma, Le$na, Dojnowska, Dojlidy Fabryczne, Nowowarszawska (Os. Skorupy), Obszar nr 18 - Tereny potozone migdzy ul.
Drewniang, Podlesna, Bialowieska, Zwierzyniecka, Cienista, Zwirki i Wigury, K. Ciotkowskiego, Murarskg (Os. Mickiewicza), Obszar nr 24 - Teren polozony po zachodniej stronie toréw
kolejowych i ul. Nowosielskiej do granic miasta (Os. Starosielce).
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Cze$¢ 11 — w zakresie emisji liniowej

Wskaznik Poszczegdlne lata raportowania realizacji programu ochrony powietrza Wartosé Odpowiedzialny

Jednostka za realizacje

monitorowania 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019|2020 docelowa programu

Urzad Miasta

Budowa tzw. Trasy 0/1% 1 Bialystok

Generalskiej (I i II) etap

Poprawa jakosci 0/1%
funkcjonowania systemu
transportu publicznego 1
Miasta Biategostoku — II
i III etap (modernizacja
drog)

Trasy cigciwowe i 0/1%
wyprowadzajace ruch z 1
miasta (modernizacj¢ ul.
Wiejskiej)

Przebudowe drogi 0/1%*
krajowej nr 65 w ciagu 1
ulic Ciotkowskiego i
Baranowickiej

Dokonczenie obwodnicy 0/1*
Srodmiejskiej (tzw. 1
Trasy Kopernikowskiej)

Budowe przedtuzenia ul. 0/1*
Piastowskiej (odc. od ul. 1
Mieszka I do ul.
Wysockiego)

Budowa Centralnego 0/1%
Wezta 1
Komunikacyjnego

Potaczenie 0/1*
komunikacyjne ze
stolica (przebudowa ul. 1
A. Mickiewicza i K.
Ciotkowskiego)

Budowa obwodnicy 0/1*
miasta Biatystok 1
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Wskaznik Poszczegélne lata raportowania realizacji programu ochrony powietrza Wartosé Odpowiedzialny
monitorowania Jednostka docelowa za realizacje
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 programu
Urzad Miasta
lo$¢ przeprowadzonych Bialystok
pae mOkr?gO ici ilo§¢/rok**
czyszczenia ulic 1
odcinkow drog:
27 Lipca | ilo§é 24
o " 24
Dojlidy Fabryczne ilos¢
g 24
Gen. WL Andersa ilos¢
Kawaleryjska ilos¢ 24
Pogodna ilos¢ 24
S. Zeromskiego ilogé 24
Sktadowa | ilosé 24
W. Stawinskiego ilos¢ 24
W. Wysockiego ilog¢ 24
Wasilkowska ilos¢ 24
Wiejska ilos¢ 24
W1. Raginisa ilos¢ 24
Mazowiecka ilos¢ 36
Legionowa ilos¢ 36

* w przypadku wykonania inwestycji -1

** dzialania polegajace na utrzymaniu czysto$ci nawierzchni drég nalezy realizowa¢é z czestotliwoscia zalezna od panujacych warunkow pogodowych
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Cze$¢ 1V — w pozostalym zakresie

Poszczegélne lata raportowania realizacji programu ochrony powietrza Wartoéé Odpowiedzialny
Wskaznik monitorowania Jednostka za realizacje
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | docelowa programu
Przeprowadzenie akcji Minimum
promocyjnych i edukacyjnych — ilos¢ raz w roku
ilogé¢
Aktualizacja
katastru emisji w 0/1% 1
zakresie emisji
punktowej
Aktualizacja
katastru emisji w 0/1% 1
zakresie emisji
Wdrozenie liniowej Urz?;d Miasta
katastru emisji Bialystok
(elektronicznej o
bazy danych 0 AktuallzaCJa
emisji) katastru emisji w 0/1* .
zakresie emisji
powierzchniowej
Przekazanie baz
danych o emisji "
do Urzedu o 1
Marszatkowskiego
* w przypadku wykonania -1
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Aktualizacja programu ochrony powietrza

Monitoring skutecznosci realizacji dziatan naprawczych powinien by¢ poparty modelowaniem
matematycznym (np. co 3-5 lat) jako metoda wspomagajaca i uzupetniajaca techniki pomiarowe.

Monitoring skuteczno$ci realizacji dziatan naprawczych powinien umozliwiaé podejmowanie
ewentualnych dziatan korygujacych.

ATMOTERM?® S.A. Opole, listopad 2008 r. 15



