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WPROWADZENIE

Preambuta ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z pdézn. zm.) stanowi, ze: ,Przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cziowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej".

Powyzsza ustawa zawiera rowniez definicje przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérg nalezy
przez nig rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodzin (ktérymi w rozumieniu art. 115 § 11
k.k. sa: matzonkowie, wstepni, zstepni, rodzehstwo, powinowaci w tej samej linii lub stopniu,
osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia oraz ich matzonkowie, a takze osoby
pozostajgce we wspdlnym pozyciu oraz inne osoby wspdélnie zamieszkujgce lub
gospodarujace), w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spotecznym, powodujgacym szerokie
i tragiczne skutki w obszarze podstawowych praw. Jej nastepstwa, prowadzgce do
wykluczenia spotecznego jednostki lub grupy przenoszone sg z pokolenia na pokolenie.
Dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezg do zadan
i obowigzkéw szeregu instytucji i stuzb. Wtadze publiczne majg obowigzek zapewni¢
wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze
zwiekszac¢ skutecznosé przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci
w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym krzywdzeniem,
bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie, a takze pomocy w uzyskaniu mieszkania, jezeli osoba dotknieta przemocag
w rodzinie nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspadlnie ze sprawcg przemocy lokalu.

Z uwagi na ztozonos¢ problemu przemocy w rodzinie, najistotniejszg role w procesie jej
przeciwdziatania odgrywa podejscie interdyscyplinarne, a takze stosowanie dziatan
systemowych.

Samorzgd Wojewoddztwa Podlaskiego od lat prowadzi dziatania i projekty zwigzane
Z ograniczaniem przemocy w rodzinie, rowniez w zakresie rozwigzan interdyscyplinarnych
i systemowych.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest wyrazem konsolidacji instytuciji i stuzb
zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze dowodem aktywnosci
administracji samorzadowej w budowaniu partnerstwa i lokalnego systemu wsparcia
i zapobiegania temu negatywnemu zjawisku.



I. Podstawy prawne Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Wojewoddztwie Podlaskim na lata 2012-2015

1. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i inne akty prawne

Opracowanie i realizacja programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie woj. podlaskiego
na lata 2012 — 2015 stanowi wypetnienie uregulowania zawartego w art. 6 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie
z ktérym nalezy to do zadan wtasnych Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego. Jednoczesnie
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako skoordynowany, kompleksowy
i interdyscyplinarny plan dziatan instytucji i stuzb dziatajgcych w tym obszarze, stanowi
istotny element systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa
podlaskiego. Nieodzowna jest wiec rowniez spojnos¢ i oparcie programu na aktach
prawnych, majgcych istotny wptyw na jego tworzenie. W Polsce zagadnienie przemocy
w rodzinie regulujg akty prawa krajowego i akty prawa miedzynarodowego. Najwazniejszym
aktem prawa wewnetrznego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.). Ponadto istotne znaczenie maja:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tfj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z pdzn. zm);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z p6zn. zm.);

e ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485, z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112,
poz. 654);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1590, z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z p6ézn. zm.);

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9,
poz. 59, z pézn. zm.);



e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555, z pdzn. zm.);

o ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964
r. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.);

e ustawa dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie z (tj. Dz. U.
Zz 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.);

Zatozenia do Programu Przeciwdziatania Przemocyw Rodzinie opierajg sie takze na

nastepujacych dokumentach:

1. Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

2.  Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018;

3.  Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w woj. podlaskim na
lata 2009-2013;

4. Programie w zakresie pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w woj. podlaskim na
lata 2009-2013;

5.  Programie Przeciwdziatania Narkomanii w woj. podlaskim na lata 2009-2013.

2. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewoédztwie Podlaskim na lata
2012 - 2015 a wojewoddzkie programy korelujace

a) Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018
Celem Strategii jest zapewnienie, w warunkach ciggtych przemian, kompleksowego wsparcia
osobom i grupom spotecznym oraz state i efektywne dostarczanie profesjonalnych rozwigzan
umozliwiajgcych zapobieganie i rozwigzywanie probleméw spotecznych, w oparciu
0 posiadang wiedze i zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spoteczne;.
Jednym z istotnych problemow spotecznych jest przemoc w rodzinie.
Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018, w obszarze korelujgcym
z Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zawiera m.in.: charakterystyke rodzin
podlaskich, analize interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie w latach 2005-2009,
analize struktury pokrzywdzonych i sprawcow przemocy w rodzinie oraz dostepnosé
i charakterystyke instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie.
Katalog zidentyfikowanych probleméw i potrzeb spotecznych zawiera m.in. obszary
strategiczne dotyczace:

— zaspakajania potrzeb rodzin podlaskich,

— wypetnienia funkcji rodzin,

— efektywnej pomocy spoteczne;j.
W korelacji z Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie istotne znaczenie majg
nastepujace, zdiagnozowane w ramach w/w obszaréw strategicznych problemy:

— niewystarczajgce zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych o0s6b najubozszych

i w kryzysach,

— niekonstruktywne postawy i model spedzania czasu wolnego wsréd rodzin,

— mata aktywnos¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych,

— niewystarczajgca sie¢ placéwek $wiadczgcych kompleksowe ustugi na rzecz dzieci

i mlodziezy ze szczegdinym uwzglednieniem obszaréw wiejskich,
— izolacja spoteczna os6b starszych,



— niekonstruktywne postawy dzieci i mtodziezy,

— niska $wiadomos¢ spoleczna oraz niewystarczajgca edukacja rodzin
w zakresie bezpieczenstwa,

— niski rozwoj aktywnych form pomocy i dziatan profilaktycznych,

— nieréwny dostep do pomocy specjalistycznej oraz ustug socjalnych oséb
i rodzin w kryzysach (do poradnictwa, hostelu, srodowiskowego wsparcia osob
zaburzonych, mieszkan chronionych),

— niedostateczny rozwdj infrastruktury i zasobéw pomocy spoteczne;.

Istotne znaczenie majg réwniez zdefiniowane w wyniku analizy przedstawionych
problemow nastepujgce cele strategiczne i cele operacyjne:

Wspieranie rodzin podlaskich w zaspakajaniu potrzeb zyciowych w zakresie
mieszkalnictwa, kultury i edukaciji, w tym wdrazanie efektywnych programéw
budownictwa socjalnego oraz przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu.

Wzmacnianie rozwigzan stuzgcych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin,
w tym:

— profilaktyka rodzinna, realizowana m.in. poprzez: opracowanie i realizacje
programow/projektow profilaktycznych przez podmioty dziatajgce na rzecz rodziny,
wspieranie zaradnosci i pobudzanie aktywnosci spotecznej rodzin, wzrost
innowacyjnych metod pracy z rodzing, integracje podmiotéw stanowigcych
bezposrednie otoczenie rodziny,

— wzmocnienie aktywnosci i integracji oséb niepetnosprawnych, realizowane m.in.
poprzez wspieranie rodzin w zapewnieniu realizacji obowigzku szkolnego,
wspieranie dziatan przy tworzeniu warsztatéw terapii zajeciowej, zakladéw
aktywizacji zawodowej, klubéw i centrow aktywnosci lokalnej itp.,

— rozwdj ustug na rzecz rodzin, realizowany m.in. poprzez: kompensowanie deficytéw
zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spotecznych i materialnych rodzin
i dzieci, promowanie modelu zdrowego stylu zycia rodziny, integracje podmiotow
stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka, rozwdj profilaktyki
alternatywnej, zagospodarowanie czasu wolnego/organizacja zaje¢ pozaszkolnych,

—  rozw¢j ustug socjalnych i edukacyjnych dla osdb starszych, realizowany m.in.
poprzez: rozwdj placéwek Swiadczgcych ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne,
specjalistyczne, tworzenie warunkow dla zapewnienia ochrony, bezpieczenhstwa
i poszanowania godnosci 0sob starszych,

— wzmacnianie konstruktywnych postaw dzieci i mtodziezy, realizowane m.in. poprzez:
inspirowanie i wdrazanie programéw dotyczacych prawidtowych postaw
wychowawczych, prowadzenie dziatan interdyscyplinarnych ukierunkowanych na
promocje zachowan pozytywnych, systematyczng wymiane informacji miedzy
instytucjami,

—  podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz rozwdéj wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie bezpieczenstwa, realizowane m.in. poprzez
podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie, utatwienie dostepu
do wiedzy i zaplecza oraz mozliwosci korzystania z pomocy, tworzenie Lokalnych
Zespotdw Interdyscyplinarnych, edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie
konsekwencji stosowania przemocy, inspirowanie wprowadzenia do programow



szkolnych tresci uswiadamiajgcych zagrozenia i upowszechniajgcych pozytywne
postawy w rodzinie.

Efektywna pomoc spoleczna, w tym rozwdj wsparcia, aktywnos$ci pomocowych
i integracji, realizowane m.in. poprzez zapewnienie mozliwosci kompetentnej pomocy
i wzrost rodzin usamodzielnionych, wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy spoteczne;j.
Harmonogram realizacji Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej w latach 2010-2011,
w obszarze zwigzanym z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, przewiduje realizacje
nastepujgcych zadan:

1. Podnoszenie wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

2. Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji stosowania przemocy.
3. Tworzenie Lokalnych Zespotéw interdyscyplinarnych.

b) Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w woj. podlaskim
na lata 2009-2013
Ogodlne zatozenia ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013” opracowane zostaty w oparciu o ustawe
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Narodowy Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Samorzad wojewodztwa realizuje zadania w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
m. in.:
- tworzenie warunkow sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu,
- dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,
- leczenie, rehabilitacje i reintegracje osoéb uzaleznionych od alkoholu,
- zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,
- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Istnieje silna zaleznos¢ pomiedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy
w rodzinie. Do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, dziatania zwigzane z tym obszarem na terenie wojewddztwa podlaskiego zostaty
ujete w niniejszym Programie, poprzez okreslenie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako
jednego z celéw strategicznych programu oraz nastepujgcych celéw operacyjnych:
I.  Rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym przy
wspotpracy instytucji realizujgcych zadania w tym zakresie.
Il. Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom - ofiarom
przemocy oraz ich rodzinom.
W ramach programu problem przemocy w rodzinie jest monitorowany poprzez:
- zbieranie i opracowywanie danych statystycznych dotyczacych problemu
przemocy w rodzinie,
- dokonanie profesjonalnej diagnozy opartej na cyklicznych, rzetelnych badaniach
problemow i zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie,
- pozyskiwanie danych za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej Policji
w Biatymstoku nt. liczby interwencji domowych oraz liczby przestepstw
zwigzanych z przemocg w rodzinie,
- wspétprace z innymi instytucjami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie w celu pozyskania danych niezbednych do diagnozy problemu.



Realizacja zadan gminy, zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. W celu realizacji programu wojt
(burmistrz, prezydent miasta) mogg powota¢ petnomocnika oraz powotujg gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Giéwne zadania gmin obejmujg prowadzenie
profesjonalnej dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej, zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu, szczegdlnie za$ udzielanie pomocy
prawnej i psychospotecznej rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe.

c) Monitoring realizacji programéw w zakresie polityki spolecznej na terenie gmin
i powiatéw woj. podlaskiego

W okresie 2010/2011 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku w ramach

funkcjonowania Obserwatorium Integracji Spotecznej przeprowadzit ocene stopnia realizaciji

w 2009 roku czterech programéw dotyczgcych rozwigzywania probleméw spotecznych na

terenie wojewddztwa podlaskiego:

- Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2009 - 2013

- Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2009 -
2013

- Programu na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego oséb
niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009 - 2013

- Programu w zakresie pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewddztwie
podlaskim na lata 2009 - 2013.

Gtownym celem badania byta weryfikacja i ocena stopnia wdrazania i wykonywania

poszczegdlnych zadan na terenie gmin i powiatow wojewddztwa podlaskiego. Monitoring

przeprowadzono na podstawie badan ankietowych skierowanych do wszystkich gmin

i powiatow wojewddztwa. Wyniki przeprowadzonego badania oraz wnioski i rekomendacije

zawiera ,Raport z realizacji programéw w zakresie polityki spotecznej na terenie

wojewodztwa podlaskiego w roku 2009”'. Jednym z monitorowanych obszaréw jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W oparciu o przeprowadzone badanie opracowano
nastepujgce rekomendacje w tym obszarze:

1. Realizacja dziatan z zakresu przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa podlaskiego
odbywa sie w ograniczonym zakresie. Nalezy przeprowadzi¢ identyfikacje potrzeb w tym
obszarze i stosownie do zdiagnozowanych potrzeb wdrozy¢ odpowiednie dziatania.

2. Wskazane jest diagnozowanie zapotrzebowania dzieci — ofiar przemocy oraz ich rodzin
na pomoc interwencyjng i terapeutyczng a nastepnie dostosowanie swiadczen do potrzeb
pokrzywdzonych.

! Raport z realizacji programéw w zakresie polityki spotecznej na terenie wojewoddztwa podlaskiego
w roku 2009” — dostepny na stronie Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku:
www.rops-bialystok.pl



http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_prof__i_rozw_probl_alk_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_prof__i_rozw_probl_alk_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_przeciwdz_narkom_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_przeciwdz_narkom_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_niep_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_niep_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_pomoc_spol_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/downloads/Program_pomoc_spol_2006-2008.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/

Il. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Pomimo ogromnych zmian w $wiadomosci spotecznej, przemoc w rodzinie jest nadal

problemem bardzo wstydliwym, trudnym i obarczonym gteboko tkwigcymi stereotypami.

Czynniki utrudniajgce jej rozpoznawanie to zakorzenione wcigz przekonania i obawy

charakteryzujgce osoby uwiktane w przemoc: lek przed zemstg, wstyd przed oceng

spoteczng, minimalizowanie skali, zaleznos¢ finansowa, wartosci religijne, tradycja
kulturowa, a takze wszelkiego rodzaju ograniczenia stuzb i instytucji udzielajgcych wsparcia

i pomocy.

Warunkiem skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zrozumienie jej

przyczyn, mechanizméw, form jakie przemoc przyjmuje oraz Swiadomos$¢ wplywu jaki

wywiera ona na zycie — nie tylko samych oséb doznajgcych przemocy, w tym przede
wszystkim dzieci, ale réwniez calego spoteczenstwa. Roéwniez rozpoznawanie

i zapobieganie przemocy powinno byé analizowane na bazie informacji uzyskanych od

réznych instytucji i oséb, z ktérymi osoby uwiktane w przemoc majg stycznosé. Dopiero ten

wszechstronny, wielowymiarowy obraz daje petng diagnoze i realne mozliwosci trwatej,
pozytywnej zmiany sytuacji problemowe.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg rozne definicje przemocy. Przemoca w rodzinie

najczesciej definiowana jest jako kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,

ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i witadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny, naruszajgce jego
godnosé oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody. Przemoc

w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

. jest intencjonalna — jako zamierzone, celowe dziatanie cztowieka,

. nakierowana jest na kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary,

. odbywa sie w warunkach nierbwnowagi sit — sprawca ma i wykorzystuje przewage
(fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng) nad ofiarg. Zrodtem dysproporciji sit zazwyczaj
sg wiek, pte¢, stan zdrowia, rézne zaleznosci np. finansowe,

. prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci ofiary,

o powoduije cierpienie oraz naraza zdrowie i zycie ofiary.>

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy:

. przemoc fizyczna - sg to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity
fizycznej, np. popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie,
wykrecanie rak itp.,

. przemoc psychiczna — sg to dziatania wykorzystujgce $wiadome wplywanie jednej
osoby na drugg, w szczegdlnosci na tok myslowy, postepowanie, sposob zycia drugiej
osoby bez jej przyzwolenia, za pomocg takich narzedzi jak np. wySmiewanie,
wyzywanie, ponizanie, stosowanie grozb, szantazowanie, krytykowanie, kontrolowanie,
izolowanie, wmawianie choroby psychicznej, ciggte niepokojenie itp. W odniesieniu do
dzieci okres$la sie jg mianem przemocy emocjonalnej jako rozmy$ine, nie zawierajgce
aktow przemocy fizycznej, zachowania dorostych wobec dzieci, ktdére powodujg
znaczace obnizenie mozliwosci prawidlowego rozwoju dziecka, np.: odrzucenie
emocjonalne, nadmierne oczekiwania, chorobliwa nadopiekunczosé, deprecjonowanie
osiggniecC.

> Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik kuratora” Zespdt Centrum Praw Kobiet, Warszawa
2009, s. 27
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° przemoc seksualna — jest to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych, np. wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych form wspotzycia seksualnego, gwatt, demonstrowanie zazdrosci,
wysmiewanie ciata, krytyka zachowan seksualnych itp. W odniesieniu do dzieci okresla
sie jg jako wykorzystywanie seksualne tj. kazde zachowanie, ktére prowadzi do
seksualnego zaspokojenia kosztem dziecka,

° przemoc ekonomiczna — majgca na celu uzaleznienie finansowe od osoby stosujgcej
przemoc, np. ograniczanie dostepu do wspolnych Srodkow finansowych,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, zacigganie
kredytow wbrew woli wspotmatzonka itp.,

° zaniedbanie - np. zywieniowe, higieniczne, medyczne..., jako stanu wynikajgcego
z braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego najczesciej wobec dzieci, osob starszych,
niepetnosprawnych, chorych.

Najczesciej przemoc nie jest incydentem jednorazowym, ale ma charakter dtugotrwaty
i cykliczny, jako powtarzajgcy sie wzorzec zachowan osoby stosujgcej przemoc i wynikajgcy
z tego wzorzec zachowan ofiary we wspoélnym zwigzku. Specyficzny cykl przemocy sktada
sie z trzech powtarzajgcych sie faz:

I. Fazy budowania napiecia. Istotg tej fazy cyklu jest stopniowy wzrost napiecia

i agresywnosci sprawcy.
II.  Fazy eskalacji — gwattownej przemocy, zagrazajgcej zdrowiu i zyciu ofiary.
lll.  Fazy miesigca miodowego, w ktérej sprawca wyraza zal i przeprasza za swoje
zachowanie.

Cykl przemocy powtarza sie czesto w krotszych okresach, przyjmujgc coraz brutalniejsze
formy!

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej
i spoftecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany
okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio karane. W polskim kodeksie karnym nie
istnieje jedno przestepstwo o nazwie ,przemoc w rodzinie”, a wymienionych jest szereg
przestepstw, ktére mogg zosta¢ popetnione z jej uzyciem np. naruszenie czynnosci narzgdu
ciala lub rozstroju zdrowia — art. 157 k.k., ciezki uszczerbek na zdrowiu — art. 156 k.k.,
znecanie sie fizyczne i psychiczne — art. 207 k.k., grozby karalne — art. 190 k.k., zmuszanie
do okreslonego zachowania — art. 191 k.k., zgwatcenie — art. 197 k.k. Najcze$ciej stosowany
artykut 207 § 1 k.k. ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny...”
przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego
i jest ztem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wilasnego sumienia, a jesli
takich nie przejawia - potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywaé sprawcow i motywowac swiadkéw do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca uwage na cierpienie
i bezradnos¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocg oraz
ztozone procesy interakcji miedzy sprawcg i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowg role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od mechanizméw
zawiadujgcych ich postawg i w naprawianiu szkéd, jakie doznawana przemoc poczynita
w ich zyciu.
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Z perspektywy spotecznej widaé czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére moga
sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Postepowanie sprawcéw czesto bywa wspierane
przez czynniki kulturowe. Przemoc w stosunku do kobiet i dzieci przez wieki byta
akceptowana nie tylko obyczajowo ale i prawnie. Z drugiej strony w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie mogg angazowac sie znaczgce sity spoteczne i wywiera¢ wplyw na
stan spraw publicznych.

Problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga wiec tgczenia perspektyw
i wynikajgcych z nich kompetencji roznych grup zawodowych, takich jak: psycholodzy,
pedagodzy, socjolodzy, terapeuci uzaleznien, prawnicy, kuratorzy sgdowi, pracownicy
socjalni, funkcjonariusze policji, pracownicy ochrony zdrowia — lekarze, pielegniarki,
ratownicy medyczni, prokuratorzy, sedziowie.

Udzielanie pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie obejmuje zbiér
oddziatywan, ktére majg na celu wsparcie w skutecznym zatrzymaniu przemocy. Objecie
poszczegoélnych oséb kompleksowg ofertg (pomoc psychologiczna, prawna, socjalna, inna
pomoc specjalistyczna), jak rowniez ich dzieci (konsultacie wychowawcze, zajecia
socjoterapeutyczne) prowadzi w wielu przypadkach do skutecznego powstrzymania
przemocy.

W obraz osoby doswiadczajgcej przemocy wpisany jest charakterystyczny sposob
funkcjonowania, wynikajgcy przede wszystkim z poziomu wiktymizacji, na jakim ta osoba sie
znajduje. Powinien on réwniez by¢é uwzgledniany przy opracowywaniu planu pomocy
i rozpoznawaniu dostepu do zasobdw, ktérymi poszkodowany dysponuje. Specyfikg
przemocy w rodzinie sg takze problemy wspotistniejgce, takie jak: naduzywanie srodkéw
psychoaktywnych przez ktérgs ze stron, wspodtuzaleznienie osoby poszkodowanej, PTSD
u ofiar, zaburzenia osobowos$ci i choroby psychiczne oraz inne. Od kilkunastu lat przy
pomaganiu ofiarom przemocy domowej rozpoznaje sie specyficzng kategorie zaburzen
emocjonalnych, nazywang zespotem zaburzeh stresu pourazowego, w skrocie PTSD. Do
podstawowych objawéw PTSD zalicza sie: bolesne powracanie $ladéw doswiadczen
urazowych, przezywanie specyficznego paralizu emocjonalnego, unikanie tego, co
przypomina uraz.

Osoby doznajgce przemocy w rodzinie bardzo czesto nie szukajg pomocy lub majg trudnosci
z jej przyjeciem. Gtdwnym powodem jest kontekst spoteczny problemu oraz przekonania
ofiar, prowadzgce do przezywania duzego dyskomfortu w zwigzku z ujawnianiem przemocy
w rodzinie, a takze o bezskuteczno$ci dziatan zaréwno wtasnych jak i instytucjonalnych.
Psychologia sprawcéw przemocy nie jest jeszcze dziedzing bogatg w solidng wiedze.
Badania nad przemocg w rodzinie pozwolity wyodrebni¢ najbardziej typowe zachowania
sprawcow przemocy, stosujgcych technike prania moézgu, do ktérych zalicza sie: izolacje,
monopolizacje uwagi, doprowadzanie do wyczerpania, wywotywanie leku i depresiji,
naprzemiennosci kary i nagrody, demonstrowanie wszechmocy i wszechwtadzy,
wymuszanie drobnych przystug. Naganno$c¢ ich postepowania i nieche¢ do zmiany, tak
zewnetrznej (zaprzestania stosowania przemocy), jak i wewnetrznej (zrozumienie siebie
i zmiany postaw) bardziej sktania do stosowania karania niz wnikliwego zastanowienia sie,
dlaczego tak sie zachowujg. W wielu przypadkach przemoc jest zwigzana z nietrzezwoscig
sprawcow, ale alkohol nie powinien by¢ obarczany bezposrednig i wytaczng
odpowiedzialno$cig za przemoc. Niejednokrotnie osoby stosujgce przemoc nie podejmujg
proby kontrolowania swego gniewu, a nawet z premedytacjg go potegujg. Coraz czesciej
podejmowane sg oddziatywania na sprawcéw, ktoére zmierzajg do nauczenia ich
samokontroli i wyzwolenia spod wptywu natogowej agresywnosci.
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Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka - ksztaltuje osobowosc,
system wartosci, poglady, styl zycia. Istotng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywajg wzajemne relacje oparte na mitodci i zrozumieniu. Przemoc dezorganizuje
funkcjonowanie rodziny w obszarze realizacji podstawowych zadan prawidiowego
wypetniania rol, norm zaréwno moralnych jak i prawnych. Dzieci wzrastajgce wsréd
przemocy w domu, doznajg jej nie tylko, gdy sg bezposrednio maltretowane Ilub
zaniedbywane przez rodzicéw czy opiekunow. Cierpig i sg krzywdzone takze wtedy, gdy sa
$wiadkami przemocy dorostych. * Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Przemoc
doznawana w dziecinstwie tworzy fundamenty pod wszelkie inne formy przemocy w zyciu
dorostym na skutek mechanizmu identyfikacji ze sprawcag lub postawg ofiary i przynosi
najwiecej dotkliwych i dtugotrwatych szkéd dla dorostego zycia i ich najblizszych.

W Polsce obserwujemy systematyczny wzrost poziomu wiedzy o zjawisku przemocy,
metodach pomagania, mamy coraz lepsze rozwigzania prawne w tej kwestii. Aby skutecznie
przeciwdziataé przemocy w rodzinie nalezy koniecznie pracowacC zespotowo, utatwiac
przeptyw informacji w srodowisku oraz udziela¢ sobie nawzajem wsparcia jednostkowo
i instytucjonalnie. Przemoc zywi sie osamotnieniem i atomizacjg* ofiar oraz pomagajgcych.
Dlatego tak wazne jest tworzenie lokalnych systemdéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.*

Ill. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w w Polsce i wojewodztwie podlaskim

Rodzina zajmuje szczegdlne miejsce w zyciu kazdego cziowieka. Zjawisko przemocy
domowej jest trudne do zbadania i okre$lenia jej rozmiaréow, gdyz nalezy do sfery prywatnej
zaréwno kazdego z cztonkdéw jak i rodziny jako catosci. Ponadto rodzina stanowi waznag
czes¢ wirasnego wizerunku, dlatego podswiadomie dazy sie do zaprezentowania jej jak
w najlepszym $wietle.’

W Polsce nie ma jednolitego systemu, ktory zawieratby dane dotyczgce przemocy
w rodzinie. Zrédtem informacji na temat tego problemu sg statystyki policyjne dotyczace
liczby przeprowadzonych interwencji i prowadzonych postepowan przygotowawczych, dane
wymiaru sprawiedliwosci, placéwek udzielajgcych pomocy osobom krzywdzonym przez
najblizszych oraz pracujgcych ze sprawcami, czy tez badania opinii publicznej (ogdlinopolskie
i lokalne).

W oparciu o ogdlnopolskie badania przeprowadzone przez TNS OBOP we wrzesniu 2007 r.
na zlecenie MPIPS problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzegalnym w polskim
spoteczenstwie i dotyczy on $rednio ok. potowy rodzin. 64% Polakéw zna w swoim
otoczeniu, sgsiedztwie rodziny, o ktdrych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych
form przemocy. Wsrdéd znanych sobie rodzin, badani najczes$ciej dostrzegajg wystepowanie
przemocy psychicznej — 52% respondentéw oraz fizycznej — 44%. Przypadki przemocy
ekonomicznej — 26% i seksualnej - 9%, znane sg mniejszej liczbie ankietowanych.
Kiedykolwiek, jakiejkolwiek przemocy od czionka rodziny doswiadczyt wiecej niz co trzeci

* Mellibruda J., Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, www.niebieskalinia.pl

*Sasal H.D., Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPA, Warszawa 2005, s. 16-17

® Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ludzi starych, Temida 2, Biatystok, 2010, s. 19

* atomizacja — rozpad wiezi spotecznych, rozdrobnienie struktur
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Polak (36%). Os6b wielokrotnie krzywdzonych przez cztonkéw rodziny jest 11%. Najbardziej
rozpowszechniong formg przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani
doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%).Co piaty
Polak (20%) byt sprawcg przemocy wobec czionkéw swojej rodziny. Do bycia ofiarami
przemocy najczesciej przyznajg sie kobiety — 39% respondentéw. Zdecydowanie wiecej
kobiet jest rowniez w grupie oséb, ktore doswiadczyty wiecej niz jednej formy przemocy
(21%).° Nalezy zwrécié uwage, ze w przedmiotowych badaniach mieszkancy woj.
podlaskiego az w 72% deklarowali znajomo$¢ co najmniej jednej rodziny, w ktorej wystepuje
jedna lub wiecej form przemocy.’ Byt to najwyzszy procent deklaracji w Polsce.
Pierwsze badania Ilokalne na temat: ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
w wojewddztwie podlaskim. Przemoc jako przyczyna dysfunkcji rodzin’® zostaty
przeprowadzone w 2011 roku przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
w ramach funkcjonowania Obserwatorium Integracji Spotecznej. Celem tych badan byto
rozpoznanie skali i przyczyn zjawiska w rodzinie w wojewodztwie podlaskim oraz okreslenie
postaw wobec problemu przemocy. Badanie zostato zrealizowane na prébie 850 dorostych
mieszkancow wojewddztwa, po 50 mieszkancow z kazdego powiatu. Zdaniem 64%
badanych zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem spotecznym czesto spotykanym
w naszym wojewodztwie. Co szosty respondent czesto i bardzo czesto spotyka sie ze
Zjawiskiem przemocy w rodzinie w swoim otoczeniu. W opinii respondentéw grupa
najczesciej doswiadczajgcg przemocy w rodzinie sg kobiety — 80% i dzieci — 76%. Osoby
stosujgce przemoc w rodzinie to gtdwnie mezowie (83%) i ojcowie (63%). 94% badanych
przemoc definiuje jako dziatanie z uzyciem sity, 65% jako krzywdzenie przy pomocy
oddzialywan psychologicznych, jedynie 23% jako forme przemocy traktuje zaniedbywanie
potrzeb dziecka. 77% o0s6b biorgcych udziat w badaniu nie zna pojecia przemocy
ekonomicznej.

W ramach badanh lokalnych dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie w woj.

podlaskim przeprowadzono ponadto:

— w latach 2006-2008 projekt badawczy pt. ,Przemoc wobec ludzi starych w Polsce. Na
przyktadzie badan srodowiskowych na Podlasiu” przez Zaktad Andragogiki i Gerontologii
Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu w Biatymstoku, we wspotpracy
z Komendg Wojewddzkg Policji w Biatymstoku oraz Miejskim Osrodkiem Pomocy
w Rodzinie w Biatymstoku. Wyniki tych badah przedstawiono w rozdziale dotyczgcym
skali zjawiska przemocy w rodzinie wobec oséb starszych,

— w latach 2010/2011 badanie na temat ,Problemy dzieci i mtodziezy w kontekscie
wykluczenia spotecznego w wojewddztwie podlaskim” przez Regionalny Osrodek Polityki
Spoftecznej w Biatymstoku w ramach funkcjonowania Obserwatorium Integracji
Spotecznej. W badaniu obok rozmiardw przemocy réwiesniczej i skali uzaleznien zawarto

® TNS OBOP dla MPIPS, Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow
i Swiadkow o wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie, Warszawa
pazdziernik 2007 r., s. 5-10

" TNS OBOP dla MPiPS, Polacy wobec..., op. cit., s. 19

® Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim. Przemoc jako przyczyna dysfunkcji rodzin,
Biatystok, 2011 r. - dostepny na stronie: www.rops-bialystok.pl
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réwniez pytania dotyczace przemocy w rodzinie i eurosieroctwa. Szczegoétowe wyniki

badan przedstawiono w rozdziale dotyczgcym skali przemocy w rodzinie wobec dzieci.
Przestawiajgc ogolnie skale zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce i woj. podlaskim w 2010
roku postuzono sie danymi dotyczacymi liczby sporzadzonych ,Niebieskich kart”
(w Policji i jednostkach pomocy spotecznej), liczby stwierdzonych pokrzywdzonych
i sprawcow oraz liczby rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy w rodzinie
i w ramach interwenciji kryzysowej.

Tabela nr 1. Liczba stwierdzonych pokrzywdzonych i sprawcéw przemocy w rodzinie oraz liczba rodzin objetych pomoca

spofeczng
Liczba rodzin
; objeta . .
Liczba Liczba Liczba prgsznaniem Llc_zba rodzin
ROK sporzadzonych omoc objeta pomoca
NK (przez Policje pokrzywdzonych | sprawcow 2 oIeczne' w ramach
2010 i jednostki ogélem ogélem z‘;))owoduj interwencji
pomocy spotecznej) przemocy kryzysowej
rodzinie
Polska 83.488/14.647 134.866 83.390° 15.163 37.009
woj. podlaskie 3.476/588 6.348 3.489 211 910"
% udziat woj. 4,2%] 4% 4,7% 4,2% 1,4% 2,5%
podlaskiego

Zrodto: opracowanie wiasne

Celem zobrazowania skali przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim postuzono sie

danymi statystycznymi:

o Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku. Dane dotyczgce liczby stwierdzonych
faktow przemocy domowej zbierane sg przez policje w oparciu o procedure ,Niebieskie
Karty”. Dotycza one sytuacji podczas interwencji domowych, kitére mogtly sie
w poszczegoblnych rodzinach wielokrotnie powtarza¢. Ponadto gromadzone sg dane
w systemie statystyki policyjnej ,Temida”, zawierajgce informacje o wszczetych
i zakonczonych postepowaniach przygotowawczych. Na potrzeby programu
wykorzystano dane dotyczgce postepowan w kierunku art. 207 k.k.,

e wymiaru sprawiedliwosci z Sadow i Prokuratur Okregowych w Biatymstoku, tomzy
i Suwatkach,

o jednostek pomocy spotecznej zawartych w sprawozdaniach z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Szczegotowe dane obrazujgce skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie woj.

podlaskiego ujeto w poszczegolnych rozdziatach programu.

? Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2010 roku procedury ,Niebieskie
karty”, Warszawa 2011

1% Strona internetowa:
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystykipomocy-spolecznej/
statystyka-za-rok-2010/ z dnia 2.09.2011 r.
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2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miast i wsi wojewodztwa
podlaskiego
Prowadzone badania opinii publicznej oraz dostepne dane statystyczne dotyczgce skali
Zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miast i wsi wskazujg na réznice w charakterystyce
problemu uzaleznione od miejsca jego wystepowania. Odgrywa to istotne znaczenie
w ustalaniu wtasciwych dziatanh profilaktycznych i interwencyjnych w tym obszarze.
W oparciu o jakosciowe badania TNS OBOP przeprowadzone w listopadzie 2010 roku, pt.
,Zjawisko przemocy w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn” ™ osoby z obszaréw wiejskich
dotkniete problemem przemocy w rodzinie, sg w trudniejszej sytuacji od mieszkancow miast
Z co najmniej trzech powodow. Po pierwsze, funkcjonuje tam mniej osrodkow, ktore udzielajg
pomocy i wsparcia. Po drugie, jest mniejsza swiadomos¢ problemu i silniej oddziatujg
tradycyjne przekonania i stereotypy. Po trzecie, osoba doznajgca przemocy w rodzinie ma
trudnosci z wyprowadzeniem sie z miejsca, gdzie jest wobec niej stosowana przemoc. Inna
jest tez sytuacja materialna oséb doznajgcych przemocy w rodzinie na wsi, gdyz w wielu
przypadkach zrédiem utrzymania jest wspolne gospodarstwo rolne.
Z przeprowadzonych na terenie woj. podlaskiego badan dotyczgcych diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie wsréd osoéb, ktoére przyznaty sie do bycia ofiarg przemocy w rodzinie
22 % stanowili mieszkancy wsi, a 78% mieszkancy miasta.'? Potwierdza sie to réwniez
w badaniach osoéb starszych, z ktérych wynika, ze przemoc skierowana wobec senioréw
dotyczy ich czesciej w miescie (54,7%) anizeli na wsi (30,7%). Jednakze zdaniem
respondentow dla duzej czesci badanych na terenie wsi seniorow nie jest jasne, na czym
polega przemoc wobec 0so6b starszych. Takg opinie wyraza 33,2% respondentow, przy czym
na wsi odsetek ten jest znacznie wyzszy (46,2%) niz w miescie (20,1%). W badaniach tych
wykazano, iz istotny wptyw na sytuacje oséb starszych ma fakt, ze czujg sie niepotrzebne.
Poczucie takie czes$ciej towarzyszyto osobom starszym na trenach wiejskich (19,5%) niz
miejskich (12,8%)."
Przedstawiciele instytucji pomocowych w wywiadach przeprowadzonych w ramach badan
lokalnych dotyczagcych diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie zwrdcili uwage na
niepokojgcy fakt wystepowania na terenach wiejskich przemocy ekonomicznej i zaniedbania
wobec starzejgcych sie rodzicow.™*
Do zobrazowania skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miast i wsi w woj. podlaskim
postuzono sie danymi dotyczgcymi liczby sporzadzonych notatek urzedowych o przemocy
w rodzinie wedlug miejsca zamieszkania ofiary, ujetych w sprawozdaniach KWP
w Biatymstoku:

1 Zjawisko przemocy w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn — jakosciowa cze$é badania,s. 12
Strona internetowa:
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/3 2010 Raport%20z%20badania%?20jakosciow
ego 01-03-11.pdf z dnia 9.09.2011

“Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie ...,op. cit., s. 129

Y Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ..., op. cit., s. 164

" Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie ...,op. cit., s. 93
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Tabela nr 2. Liczba sporzgdzonych NK — miasto, wie$

ROK Liczba . . g .
sporzadzonych Miasto % udziat Wies % udziat
NK ogétem

2006 3.790 2.389 63% 1.401 37%

2008 3.333 2.167 65% 1.166 35%

2010 3.476 2.047 59% 1.429 41%

Ponadto, z dostepnych danych statystycznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
celem zobrazowania skali zjawiska przemocy na terenie miast i wsi w woj. podlaskim

Zrédio: opracowanie wlasne

postuzono sie danymi dot. przyznania pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie.

Tabela nr 3. Liczba osob objetych pomocg spoteczng z powodu wystepowania przemocy w rodzinie — miasto, wie$

Liczba rodzin
ROK objetych pomoca . . . . .
spoleczna z powodu | Miasto % udziat Wies % udziat
przemocy w rodzinie
ogotem
2006 439 258 59% 181 41%
2008 246 151 61% 95 39%
2010 211 109 52% 102 48%

Zrédio: opracowanie wlasne

Dane statystyczne potwierdzajg, iz udziat dziatahh interwencyjnych i pomocowych na terenie
wsi jest mniejszy w poréwnaniu do dziatan prowadzonych w miastach, przy czym widoczny
jest wzrost procentowego udziatu dziatan podejmowanych na wsi.

3. Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec:

a) dzieci

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng. Dobrej rodziny nie moze zastgpi¢ zadna inna
instytucja. Od tego jak funkcjonuje rodzina, bedzie zalezat osobisty rozwdj jednostki
i pézniejsza warto$é spoteczenstwa.'® Rodzina dotknieta problemem przemocy funkcjonuje
w sposob wadliwy. Najczesciej ofiarami przemocy sg osoby najstabsze, ktére nie sg w stanie
skutecznie sie obroni¢, a wiec rowniez i dzieci. Wiele oséb zajmujgcych sie problemem
przemocy w rodzinie wskazuje, ze pierwszym sygnatem sSwiadczacym, iz w rodzinie
wystepujg powazne problemy jest zmiana zachowania dzieci. Niekoniecznie médwigc
o kiopotach wprost, dajg pewne sygnaty pozawerbalne, np. poprzez zachowanie, postawe,
a takze w zabawie. Akty przemocy stosowane wobec najmfodszych sg trudne do przyjecia,
z tego wzgledu, iz sprawcg nie jest osoba obca, tylko rodzic — obiekt mitosci
i zaufania dziecka - osoba naturalnie predysponowana do zapewniania dziecku poczucia
bezpieczenstwa i wsparcia we wszystkich trudnych chwilach. Z tego powodu sytuacja

'* Ferenc B., Przemoc w rodzinie - zesp6t dziecka maltretowanego, strona internetowa:
www.edukacja.edux.pl/p-1363-przemoc-w-rodzinizespoldzieckamaltretowanego.php z dnia
9.08.2011r.
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dziecka Zzle traktowanego jest bolesna w dwodjnaséb. Nie tylko przez fakt przezywania
przykrych doswiadczeh, ale dodatkowo, ze wzgledu na odczuwang bezradnosc
i osamotnienie.

Przemoc wobec dziecka jest zjawiskiem, ktére w naszym swiecie jest powszechnie znane.
Dilugo nie poswiecano mu jednak systematycznych studidw, gdyz nie rozumiano
diugofalowego wptywu skutkéw doswiadczania jej w dziecinstwie a stosowang surowo$c,
a nawet okrucienstwo w traktowaniu dziecka uwazano za skuteczny srodek chronigcy
mtodych przed demoralizacjg, wykolejeniem i zejsciem na zlg droge. Prawdziwa
i zasadnicza zmiana stosunku rodzicéw do dzieci i w konsekwenciji spoteczenstwa dorostych
w stosunku do dzieci, dokonata sie gtéwnie dzieki rozwojowi psychologii, ktéra ukazata, ze
zasadnicze podstawy przysziej osobowosci ksztattujg sie przede wszystkim w okresie
wczesnego dziecinstwa, w kontakcie z rodzing i w oparciu o wzajemne z nig wiezi
uczuciowe.

Wspoiczesne rozumienie pojecia krzywdzenia dzieci ksztattowato sie od okoto piecdziesieciu
lat i zapoczgtkowane zostato w s$rodowiskach lekarskich. Obecnie okreslane jest jako
syndrom dziecka maltretowanego, przez ktére rozumiemy kazde zamierzone Ilub
niezamierzone dziatanie osoby dorostej, spoteczenstwa lub panstwa, ujemnie wptywajgce na
zdrowie, rozwoj fizyczny i psychospoteczny dziecka. Rozrozniamy maltretowanie fizyczne,
seksualne, emocjonalne i zaniedbywanie do porzucenia wtgcznie. Istniejg rowniez inne formy
.Krzywdzenia dziecka”, ktérymi sg zmuszanie do prostytucji, zebractwa, ciezkiej pracy
i handel dzieémi.'® Dzieci, ktére sg $wiadkami przemocy domowej, a nie doznajg jej
bezposrednio sg rowniez jej ofiarami, gdyz skutki psychologiczne bycia $wiadkiem przemocy
sg takie same jak jej bezposredniego doznawania.

Ofiary dlugoletniego maltretowania dotkniete sg swoistym syndromem, ktéry charakteryzuje
sie nagromadzeniem wielu bolesnych, trudnych, niemozliwych do zniesienia uczu¢ (...) lek,
strach, poczucie winy, bezradnos¢, poczucie beznadziejnosci, che¢ zemsty. Dzieci
podswiadomie kodujg zachowania, konkretng sytuacje, przenoszac je w dorostym zyciu do
swoich wiasnych rodzin. Jest to tzw. cykl deprywacyjny, polegajgcy na tym, iz osoby, ktére
doznaty przemocy w domu rodzinnym w okresie dziecinstwa lub tez byty jej Swiadkami, majg
wieksze sktonnosci do ekspresji tego typu zachowan we wiasnych matzenstwach czy
rodzinach. ** Wyniki prowadzonych badan opinii publicznej potwierdzaja, ze do$wiadczenie
przemocy w rodzinie wptywa na jej stosowanie wobec cztonkéw rodziny - 13% Polakéw to
jednoczes$nie ofiary i sprawcy przemocy.'® Osoby bite w dziecinstwie czesto bijg wtasne
dzieci - 35% bitych rodzicéw przynajmniej raz uderzyto swoje dziecko.'® Réwniez w ramach
przeprowadzonych badan lokalnych dotyczgcych zjawiska przemocy w rodzinie w woj.
podlaskim - 74% respondentéw uwaza, ze dziecko, ktére doznaje przemocy w rodzinie bywa
w szkole czesciej agresywne niz inne dzieci, 77,5% badanych cechuje przekonanie, ze
przemoc moze powtarza¢ sie w nastepnych pokoleniach a 80% badanych zgadza sie ze

Czerkawska M., Markiewicz M., Przemoc wobec dzieci. Strona internetowa:
www.mcps.mazovia.pl/plik.php?plik=mat20081229 _8.docPodobne — z dnia 29.09.2011 r.

Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 39, 40

¥ TNS OBOP dla MPiPS, Polacy wobec..., op. cit.

TNS OBOP dla MPiPS ,Badanie dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci. Opinie
ofiar, sprawcow i $wiadkéw o wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie
wobec dzieci.” Raport z badania. Warszawa, lipiec 2008 r.
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stwierdzeniem, ze najblizsze Srodowisko/otoczenie moze by¢ czynnikiem, ktére wplywa
w znacznym stopniu na wystepowanie przemocy. %°
Skala zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci jest szczegOdlnie trudna do ustalenia.
W programie oparto sie na wynikach dostepnych badan spotecznych (ogoélnopolskich
i przeprowadzonych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku) oraz,
celem zdiagnozowania skali zjawiska w woj. podlaskim, na danych statystycznych:
° Policji udostepnionych przez Komende Wojewddzkg Policji w Biatymstoku,
. ujetych w ,Sprawozdaniach z realizacji w woj. podlaskim Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
° sadéw okregowych w Bialymstoku dotyczgcych liczby spraw o ingerencje we wtadze
rodzicielska,
° rejestrowanych w DSK w Bialymstoku, przedstawiajgcych zdiagnozowane przypadki
zespotu dziecka maltretowanego.
Z badan przeprowadzonych w 2009 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
.Przemoc i konflikty w domu” wynika, ze niemal jedna pigta rodzicéw majgcych dzieci do 19
roku zycia (19%) przyznaje, ze czasem bije lub bita dziecko, najczesciej — wedtug nich —
miato to miejsce dawno temu. Ponad dwie trzecie rodzicow deklaruje, ze ich dzieci nigdy nie
byly bite. Na uwage zwraca fakt, ze duza grupa oséb nie pamieta takich zdarzen. By¢ moze
sg to, przynajmniej w czesci, osoby niechcgce sie przyznaé¢ do stosowania tego rodzaju kar.
21
Z raportu z badan wynika, ze od jedenastu lat systematycznie zmniejsza sie grupa rodzicéw,
ktérzy przyznaja, ze czasem bijg dzieci, rosnie natomiast odsetek respondentéow
twierdzgcych, ze ich dziecko nigdy nie dostato lania (w 1998 roku byto ich 43%, obecnie —
69%). Nawet jesli ten trend po czesci wynika z rosnacej ostroznosci w deklaracjach, to
pokazuje on, ze $wiadomos¢ spoteczna systematycznie sie zmienia — spada przyzwolenie
na przemoc wobec dzieci.
W 2008 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzono badanie,
dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci®®. Z raportu z badan wynika, ze: 15%
Polakéw posiadajgcych dzieci do 18 roku zycia stosowato wobec nich przemoc przynajmniej
raz, 12% - wiecej niz raz, 1% - wiele razy. Wedtug raportu ,Krzywdzenie Dzieci w Polsce”
44% Polakow zna w swoim otoczeniu, w sgsiedztwie - przynajmniej jedng rodzine, o ktorej
styszato lub wie, ze dochodzi w niej do przemocy wobec dzieci, podczas gdy 56%
spoteczenstwa nie zna takiej rodziny. Ponadto 1/3 ankietowanych (31%) ma w swoim
otoczeniu przynajmniej jedng rodzine o ktérej wie, ze wobec dzieci stosowana jest tam
przemoc psychiczna. Tyle samo respondentéw twierdzi, ze zna przynajmniej jedng rodzine,
w ktérej stosuje sie przemoc fizyczng, 17% Polakow styszato o rodzinie, w ktorej stosowana
jest przemoc ekonomiczna, a 5% potrafi wskaza¢ w swojej okolicy rodzine, o ktérej styszat
lub wie, ze dzieci sg tam wykorzystywane seksualnie. Kolejne badanie, prowadzone przez
Fundacje Dzieci Niczyje we wspoipracy z firmg Gemius Polska dotyczyto skali doswiadczen
przemocy i wykorzystywania nastolatkow (zjawisko to zwane jest wiktymizacjg) w wieku 15 -
18 lat w ciggu ostatnich 12 miesiecy.”® Badania pokazaty, ze w 2010 r. ponad 80%
nastolatkéw w wieku 15-18 lat doswiadczyto jakiejs formy wiktymizacji:

° Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska

przemocy w rodzinie ...,0p. cit., s. 123 -124
*! Przemoc i konflikty w domu Komunikat z badan, Warszawa, marzec 2009 ,s. 13
2 Raport Krzywdzenie Dzieci w Polsce. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; Warszawa 2008 r.
* Strona internetowa: http://fdn.pl/co-trzeci-polski-nastolatek-doswiadczyl-przemocy,z dnia 9.08.2011r.
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e 17% nastolatkbw doswiadczylo przemocy fizycznej ze strony osoby dorostej
— w wiekszosci przypadkéw sprawcami byli cztonkowie rodziny;
o 4% zostato zgwatconych lub sitg zmuszanych do kontaktéw seksualnych;
e 11% padto ofiarg rozboju — odebrano im ich wkasnos$¢ przy uzyciu sity lub grozby;
e 9% dziewczat i 6% chiopcow miato kontakty seksualne z osobami dorostymi
przed ukonczeniem 15 roku zycia.
Wedtug danych z badania - co trzeci mtody cztowiek doswiadczyt czterech lub wiecej form
wiktymizacji - w tej kwalifikowanej kategorii znalazta sie zdecydowana wiekszo$¢ ofiar
bezposredniej przemocy fizycznej i seksualnej ze strony dorostych. Znaczna cze$¢ badanych
pesymistycznie ocenia mozliwos¢ otrzymania pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych.
37% miodych ludzi nie ma nadziei, ze ktos pomaogiby im, gdyby doswiadczali przemocy
w rodzinie. Jedna trzecia badanych mysli, ze byliby pozostawieni sami sobie w sytuacji
wymuszania na nich kontaktow seksualnych przez znajomg osobe dorostg. Blisko potowa
(44%) respondentdéw sadzi, ze nie znalezZliby pomocy, gdyby padli ofiarg cyberprzemocy ze
strony swoich réwiesnikow. Wyniki badan wiktymizacji pokazujg, ze mimo rosngcego
zainteresowania problemem przemocy wobec dzieci ze strony politykéw, profesjonalistéw
i polskiego spoteczenstwa znaczna liczba dzieci i mtodziezy wcigz doswiadcza réznych form
przemocy — fizycznej, psychicznej i seksualnej.?*
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku w ramach funkcjonowania
Obserwatorium Integracji Spotecznej w latach 2010/2011 przeprowadzit badanie na temat
.Problemy dzieci i mtodziezy w kontekscie wykluczenia spotecznego w wojewodztwie
podlaskim”. Badanie odbylo sie w 80 losowo wytypowanych szkotach wojewddztwa
podlaskiego, w tym 40 szkotach podstawowych, 20 gimnazjach i 20 szkoftach $rednich.
Udziat w nim wzieto 1648 uczniéw klas: VI szkdt podstawowych, Il gimnazjum, | szkot
ponadgimnazjalnych. Badanie zostato przeprowadzone przy zastosowaniu ankiety
kwestionariuszowej. Pytania badawcze dotyczyly czterech blokéw tematycznych,
w tym na potrzeby przedmiotowego programu dotyczgce: przemocy w rodzinie
i eurosieroctwa.
Z badan wynika, ze z przemocg fizyczng osobiscie spotyka sie 7% badanych dzieci,
a z przemocg psychiczng — 8,6%. Wskaznik procentowy dotyczgcy doznawania przemocy
przez osoby najblizsze (rodzenstwo i osoby doroste), w przypadku przemocy fizycznej wobec
rodzenstwa wynosi 2,9% badanych, a oséb dorostych 3,7%. W przypadku przemocy
psychicznej, ktéra spotyka rodzenstwo — 1,2%, a osoéb dorostych 1,6%. Zdecydowanie
wyzszy jest odsetek wskazan w sytuacji, kiedy przemoc dotyka kolegéw/kolezanek tj.
w przypadku przemocy fizycznej stanowi 37,6%, a przemocy psychicznej 42,4%.
Whnioskowaé mozna, ze dzieci chetniej mowig o tym co widziaty (wysoki procent
ankietowanych odpowiedziato, ze przemoc dotyka ich rowie$nikéw) niz o sytuacjach, ktére
dotykajg ich osobiécie bgdz oséb im najblizszych. Swiadczyé to moze o checi ukrywania
przemocy domowej przez badanych. 38,1% badanych stwierdzito, ze nie spotkato sie
z przemocy fizyczng, a z przemocg psychiczng 52,3%.
Sposrad okreslonych form przemocy fizycznej respondenci najczesciej spotykali sie osobiscie
z zabieraniem rzeczy (7%) i popychaniem (6,6%). Nastepnie z szarpaniem (4,9%), biciem
(4,3%) i niszczeniem rzeczy (3,8%). W przypadku przemocy psychicznej — najczesciej
z wysmiewaniem (8,6%) i ponizaniem (6%). Bardzo niski odsetek wskazywat na stosowanie

#strona internetowa: www.fdn.pl/co-trzeci-polski-nastolatek-doswiadczylprzemocy, z dnia
9.08.2011 .
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wobec dzieci i mtodziezy zakazu kontaktowania sie (2,5%) i zamykania w pomieszczeniu
(2,2%).

W badaniu ujeto miejsca, w ktérych dzieci i mtodziez doznajg przemocy wskazujgc: dom,
szkote, podwoérko, ulice, internet, inne miejsca. Z przemocg fizyczng w domu spotyka sie
2,3% badanych i najwiekszy odsetek wskazat, Ze jest to bicie, nastepnie zabieranie rzeczy —
2,2%, niszczenie rzeczy — 1,9% oraz szarpanie -1,6% i popychanie 0,9%. Najczesciej
z przemocg fizyczng w domu spotykajg sie gimnazjalisci — ok. 5%. Z przemocg psychiczng
w domu spotyka sie 4,7% respondentéw, przy czym dotyczy to zakazu kontaktowania sie,
nastepnie zamykania w pomieszczeniu - 2,4%. Najczesciej z tymi formami przemocy
psychicznej w domu spotykajg sie uczniowie szkét ponadgimnazjalnych. Najrzadziej
spotykang formg przemocy w domu jest wySmiewanie i ponizanie - dla wszystkich grup
wiekowych i nie przekracza ono 1%. W poréwnaniu do szkoty, z przemocq fizyczng na jej
terenie spotyka sie 35,3% (najczesciej popychanie), a z przemocag psychiczng - 37,6%
(wySmiewanie).

Jako sprawcoéw przemocy badani najczesciej wskazywali kolegdéw — 15,3% respondentéw,
nastepnie rodzenstwo, przy czym brat — 6,1%,siostra 3%, i dotyczyto to bicia. Najrzadziej
wskazywani byli rodzice. Przy czym matka najczesciej wg badanych stosowata zakaz
kontaktowania sie - 2,1% uzyskanych odpowiedzi. Przemoc fizyczna stosowana przez matki
wskazywana byta marginalnie — 0,4%. Ojciec jako sprawca przemocy fizycznej wskazany
zostat przez 1,1 % badanych.

W badaniu wzieto rowniez udziat 77 pedagogoéw: 38 zatrudnionych w szkotach
podstawowych, 27 w gimnazjach i 12 w szkotach ponadgimnazjalnych. Z danych
uzyskanych podczas badania wynika, ze ankietowani pedagodzy, w przypadku przemocy
w rodzinie uzyskiwali informacje o jej stosowaniu od uczniéw z badanych szkét najnizszego
szczebla (42% pedagogow ze szkodt podstawowych), najmniej ze szkdt ponadgimnazjalnych
(25%) .*°

Kolejnym problemem spotecznym poddanym badaniom przez Obserwatorium Integracji
Spotecznej ROPS w Biatymstoku, dos¢ dotkliwym i widocznym w funkcjonowaniu rodziny
jest zjawisko tzw. eurosieroctwa, wigzgce sie z zaniedbywaniem dzieci. Ministerstwo
Edukacji Narodowej definiuje eurosieroctwo jako ,sytuacje, w ktorej emigracja zarobkowa
rodzicow/rodzica powoduje burzenie podstawowych funkcji rodziny, takich jak zapewnienie
ciggtosci procesu socjalizacji, wsparcia emocjonalnego dziecka i transmisji kulturowej”.
Przeprowadzone badanie regionalne pn. ,Eurosieroctwo — skala zjawiska w wojewddztwie
podlaskim” przedstawia obraz wyjazdéw migracyjnych rodzicow, ktérych dzieci uczeszczajg
do szkot z terenu wojewddztwa podlaskiego. Z zebranych informacji wynika, ze problem
eurosieroctwa jest zjawiskiem dosy¢é powszechnie znanym. Uzyskane wyniki pokazujg, ze
83% ankietowanych pedagogéw zna uczniéw, ktérych rodzice przebywajg poza granicami
kraju. Dotyczy on 8% ucznidw VI klas szkét podstawowych, 8% ucznidw Il klas
gimnazjalnych i 12% uczniéw | klas ponadgimnazjalnych. Migracje zarobkowe mieszkancow
Podlasia wychowujgcych dzieci w wieku szkolnym nie majg wiec masowego charakteru.
Jednakze czas pobytu rodzicéw poza granicami kraju, trwajgcy ponad 5 lat (co stwierdzita
zdecydowana wiekszo$¢ ucznidéw), jest niepokojgcym faktem, ktory nie powinien byc¢
bagatelizowany. Ogdlnie rzecz biorgc zjawisko wyjazdow zarobkowych nie jest zjawiskiem
negatywnym. Nalezy jednak wskazal, Zze konsekwencje takich wyjazdéw najbardziej

% Strona internetowa: http://www.rops-bialystok.pl/downloads/ois-raport-przemoc.pdf Problemy dzieci
i mifodziezy w konteksScie wykluczenia spofecznego- Przemoc wobec dzieci i mfodziezy
w Srodowisku réwie$niczym i rodzinnym — skala zjawiska w woj. podlaskim z dnia 14.09.2011 r.
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odczuwalne sg dla rodziny, a szczegdlnie dla dzieci, ktére niejednokrotnie pozostajg bez

opieki.?®

Statystki prowadzone przez Policje wskazuja, ze dzieci stanowig, obok kobiet, najliczniejszg

grupe pokrzywdzonych przemocg w rodzinie. Dane zawarte w sprawozdaniu z realizaciji

procedury ,Niebieskie Karty” zawierajg informacje dot. dwoch grup wiekowych — dzieci do 13

roku zycia i w wieku 13-18 lat. Na przestrzeni lat sytuacja przedstawia sie nastepujgco:

e rok 2006 - dzieci do 13 r. z. — 2.311 (co stanowito 31,78% w ogdlnej liczbie
pokrzywdzonych), w wiekul3-18 lat - 953 (13,10%), w tym podczas interwencji 14 dzieci
przewieziono do szpitala, placéwki lub oddano pod opieke osoby spokrewnione;j,

e rok 2008 - dzieci do 13 r. z. — 1.715 (28,63%), w wieku 13-18 lat — 775 (12,94%), w tym
podczas interwencji 30 dzieci przewieziono do szpitala, placéwki lub oddano pod opieke
osoby spokrewnionej

e 1ok 2010 — dzieci do 13 r. z. — 1.481 (23,33%), w wieku 13-18 lat — 797 (12,55%), w tym
podczas interwencji 18 dzieci przewieziono do szpitala, placéwki lub oddano pod opieke
osoby spokrewnionej.

Tabela nr 4. Liczba dzieci pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie

OGOLNA
LICZBA OSOB w tym w tym MALOLETNI
ROK POKRZYWDZONYCH MALOLETNI DO LAT | % udziat W WIEKU 13 - 18 % udziat
W WYNIKU PRZEMOCY 13 LAT
DOMOWEJ
2006 7.270 2311 31,78 953 13,10
2008 5.989 1.715 28,63 775 12,94
2010 6.348 1.481 23,33 797 12,55

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku

Analiza danych dotyczgcych realizacji procedury NK wskazuje, iz dzieci stanowig drugg

(obok kobiet) pod wzgledem liczebnosci grupe oséb doznajgcych przemocy (blisko 36%).

W ramach interwencji kryzysowej oraz catodobowego schronienia gminy i powiaty woj.

podlaskiego udzielity pomocy:

e W 2006 roku — 221 dzieciom (gminy — 93, powiaty — 128) oraz powiaty pomoc w formie
catodobowego schronienia — 66 dzieciom,

e W 2008 roku — 536 dzieciom (gminy — 241, powiaty — 295) oraz powiaty pomoc w formie
catodobowego schronienia — 101 dzieciom,

e w2010 roku — 490 dzieciom (gminy — 328, powiaty — 162) oraz powiaty pomoc w formie
catodobowego schronienia — 85 dzieciom.

?® Strona internetowa: http://www.rops-bialystok.pl/downloads/ois-raport-przemoc.pdf Problemy dzieci
i mfodziezy w kontekScie wykluczenia spofecznego- Eurosieroctwo— skala zjawiska w waoj.
podlaskim z dnia 14.09.2011 r.
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Tabela nr 5. Liczba dzieci, ktérym udzielono pomocy

LICZBA 0SOB, LICZBA OSOB,
KTORYM .
KTORYM
UDZIELONO UDZIELONO
POMO(.:Y DZIECIOM POMOCY DZIECIOM
w formie .
. " catodobowej
interwencji Stemn
ROK kryzysowej ogotem °go
% udziaf do “ udziak
liczby os6b do liczby
G P G P y G P G P 0s6b
ogblem St
(G+P) (G+P)
2006 1.197 811 93 128 11% 0 155 0 66 43%
2008 1.321 1.395 241 295 20% 910 224 0 101 45%
2010 950 1.804 328 162 18% 0 178 0 85 48%

Zrédio: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji Programu®’
W oparciu o dane z Sgdéw Okregowych w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach w 2010 roku
przeprowadzono tgcznie 751 spraw o ingerencje we wiladze rodzicielskg orzekajgc
pozbawienie, ograniczenie lub zawieszenie wiladzy rodzicielskiej. Wsrod pokrzywdzonych
przestepstwem z art. 207 k.k. odnotowano 137 matoletnich, co stanowi 26 % ogdlniej liczby
pokrzywdzonych (535 oséb).
Z danych udostepnionych przez DSK w Biatymstoku, liczba dzieci z woj. podlaskiego
leczonych w placowkach medycznych w latach 2006-2008, z powodu nastepstw zjawisk
patologicznych przedstawia sie nastepujgco:

o zespét dziecka krzywdzonego — 67 przypadkéw,

e zatrucie alkoholem, lekami, narkotykami — 728 przypadkdw,

o skutki agresji (urazy) — 324 przypadki.

b) oséb dorostych

Sposréd badanych mieszkancoéw wojewddztwa podlaskiego 25,3% zna w swoim otoczeniu
osoby bedace ofiarami przemocy w rodzinie, tzn. ze 215 os6b sposréod 850 wybranych
losowo mieszkancow styka sie z ofiarami przemocy w rodzinie. Swiadczyé to moze
0 znacznym problemie. Do bycia ofiarg przemocy w rodzinie przyznaje sie 12,6%
badanych.?®

Ofiarg przemocy w rodzinie moze sta¢ sie kazda osoba — bez wzgledu na ptec, wiek, czy
stopien pokrewienstwa ze sprawcg. Zgodnie z ustawowg definicjg, przemoc domowa to
przemoc stosowana wobec czionkéw rodziny, tj.. matzonkdéw, wstepnych, zstepnych,
rodzenstwa, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osdb pozostajgcych w stosunku
przysposobienia oraz ich matzonkow, a takze wobec osob pozostajgcych we wspolnym
pozyciu oraz innych osob wspodlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych. Przyblizony obraz
skali zjawiska przemocy w rodzinie wobec o0s6b dorostych (zawierajgcych stopien

2 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zwany dalej zamiennie ‘KPPPwR’
*® Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie ...,0p. cit., s. 125-126, 128
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pokrewienstwa) przedstawiajg jedynie dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji w woj.
podlaskim Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — w zakresie liczby
oséb, ktére uzyskaty pomoc w formie interwencji kryzysowej oraz liczby osob, ktore
skorzystaty z pomocy catodobowej. Dane te zawierajg tez jako jedyne liczbe oséb
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w wieku powyzej 60 lat, ktére otrzymaty w/w pomoc.

Tabela nr 6. Liczba 0s6b dorostych, ktore uzyskaty pomoc w formie interwencji kryzysowej

LICZBA OSOB, WSPOLMALZONKOM
KTORYM LUB PARTNEROM INNYM OSOBOM "\fvtggl')'\;l\:\mvcﬁvoégx
ROK UDZIELONO W ZWIAZKACH W RODZINIE oW, 60 LAT
POMOCY ogétem NIEFORMALNYCH :

G P G P G P G P
2006 1.197 811 957 599 94 84 10 70
2008 | 1.321 1.395 910 886 170 214 53 108
2010 950 1.804 441 1.319 181 323 29 89

Zrédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

Tabela nr 7. Liczba os6b dorostych, ktére skorzystaty z pomocy catodobowej

LICZBA OSOB, WSPOLMALZONKOM
ROK KTORYM LUB PARTNEROM INNYM OSOBOM V\thégs';mg'v(aﬁggy
UDZIELONO W ZWIAZKACH W RODZINIE oW, 60 LAT
POMOCY ogétem NIEFORMALNYCH :
2006 155 75 14 12
2008 224 77 46 4
2010 178 75 18 8

Zrédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

Pozostate dostepne dane statystyczne oraz badania przedstawiajg skale zjawiska przemocy
w rodzinie wobec oséb dorostych z wyodrebnieniem pfci.

W listopadzie 2010 roku przeprowadzone zostaty badania TNS OBOP, ktérych celem byto
poznanie opinii na temat przemocy w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn - oséb, ktoére
zawodowo zwigzane sg z tym problemem.?® W opinii respondentéw kobiety sg czesciej
ofiarami przemocy w rodzinie, gtéwnie przemocy fizycznej. Osobami doznajgcymi przemocy
w rodzinie sg rowniez mezczyzni. Do niedawna takie przypadki nie byty prawie ujawniane,
z uwagi na silnie oddziatywujacy wstyd i jeszcze wigksze bariery w zgtaszaniu takich aktow
przemocy. Kobiety sg czesciej osobami stosujgcymi przemoc psychiczng, natomiast
mezczyzni — przemoc seksualna.

Dane statystyczne KWP w Bialymstoku dot. realizacji procedury ,Niebieskie Karty” zawierajg
dane dot. liczby dorostych pokrzywdzonych z podziatem na pte¢ na terenie woj. podlaskiego:

* Zjawisko przemocy w rodzinie wobec..., op. cit.
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Tabela nr 8. Liczba kobiet i mezczyzn pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie

OGOLNA
LICZBA OSOB W tym w tym
ROK | POKRZYWDZONYCH % udziat . % udziat
W WYNIKU PRZEMOCY KOBIETY MEZCZYZNI
DOMOWEJ
2006 7.270 3.610 49,65 396 5,44
2008 5.989 3.138 52,39 361 6,02
2010 6.348 3.482 54,85 588 9,26

Zroédto: Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku

Powyzsze dane statystyczne potwierdzajg wyniki przeprowadzonych badan ogolnopolskich
w zakresie wzrostu zgtaszalnosci przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie wobec
mezczyzn, jednakze kobiety w ogdlnej liczbie dorostych pokrzywdzonych przemocg domowag
stanowig przewazajgcg wiekszos¢ ok. 55%.

Proporcjonalnie odwrotnie przedstawiajg sie dane dotyczgce sprawcow przemocy domowe;j.
Niepokojacy jest wzrost przypadkow przemocy w rodzinie niepetnoletnich dzieci w stosunku
do rodzicow. Mezczyzni stanowig ok. 96% sprawcow przemocy w rodzinie.

Tabela nr 9. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie

LICZBA : Osoby

SPRAWCOW % stosujace
ROK ;giAEOMVSEJY \II(VC;)I;TETY ngi vl\)/utzyin::zvim :f)dzial Vl:llltEleETNl :f)dzial fvr:m anpod

ogotem alkoholu
2006 3.800 126 3,31 3.663 96,39 11 0,28 2.812
2008 3.353 112 3,34 3.222 96,09 19 0,56 2.058
2010 3.489 136 3,89 3.339 95,70 14 0,40 2.123

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku

C) os6b starszych

W swiatowej literaturze gerontologicznej przemoc rozumienia jest jako zte traktowanie ludzi
starych, ktére przejawia sie pod postacig naduzy¢ i zaniedban. W literaturze podkresla sie na
0got, ze czestos¢ naduzy¢ wobec os6b starszych jest mniejsza niz naduzy¢ wobec dzieci
i kobiet. Jednakze prognozuje sig, ze juz w niedtugim czasie problem agresji i przemocy
wobec ludzi starszych, nasilg sie jeszcze bardziej. Przyczynig sie do tego m.in. zmiany
w zakresie wieku ludnosci, rosngca liczba ludzi starszych wymagajgcych dtugoterminowej
opieki. Ponadto zmienia sie pojmowanie ,odpowiedzialnosci” osob, na ktérych spoczywa
obowigzek opieki nad ludzmi starymi. Nalezy rowniez podkresli¢, iz osoby w starszym wieku
sg o wiele bardziej sktonne ukrywaé istnienie przemocy w rodzinie niz osoby mitode
i w $rednim wieku.*

** Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 19, 23
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Celem zobrazowania skali przemocy w rodzinie wobec o0s6b starszych w niniejszym
Programie oparto sie na badaniach przeprowadzonych przez Zaktad Andragogiki
i Gerontologii Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu w Biatymstoku, we wspotpracy
z Komendg Wojewo6dzka Policji w Biatymstoku oraz Miejskim Osrodkiem Pomocy w Rodzinie
w Biatymstoku w ramach realizowanego w latach 2006-2008 projektu badawczego wtasnego
pt. ,Przemoc wobec ludzi starych w Polsce. Na przyktadzie badan srodowiskowych na
Podlasiu”. Badania byly realizowane na obszarach miejskich i wiejskich pogranicza polsko-
biatoruskiego, wybranych celowo ze wzgledu na srodowiskowe zréznicowania pod wzgledem
statusu spotecznego, a takze pod wzgledem etnicznym i kulturowym.3* Celem poznawczym
badan byto uzyskanie wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec oséb starszych, w wieku
60 i wiecej lat, w warunkach domowych i srodowisku spotecznym oraz ocena wystepowania
tego zjawiska. Badania przeprowadzono w 3 etapach:

e | etap — sondaz diagnostyczny. Za pomocg kwestionariusza ankiety zbadano opinie 560

osob: studentow, policjantéw dzielnicowych, pracownikow socjalnych
i pielegniarek;

e |l etap — badania $rodowiskowe wybranych drogg losowg 619 osdob w wieku 60
i wiecej lat, mieszkajacych w srodowiskach miejskich i wiejskich;

o |l etap — studium przypadku, opisujgce w sposdb bardziej pogtebiony naduzycia

i zaniedbania wobec o0s6b starszych. Wywiadem pogtebionym objetych zostato
47 osb6b — deklarowanych ofiar przemocy, w tym 28 kobiet i 19 mezczyzn. Wiekszos¢
ofiar przemocy (27 osdb) byto w wieku 60-74 lat, pozostate to osoby w pdznej starosci.

Zgodnie z badaniami czynniki ryzyka, ktore wptywajg na wzrost ryzyka cierpienia ludzi
starych z powodu naduzy¢ i zaniedban wobec nich, obejmujg ostabienie poznawcze lub
fizyczne oraz izolacje spoteczng, a takze pewne zmiany kulturowe zwigzane z utratg
tradycyjnych rél ludzi starszych, rozpad rodziny i wiezi spotecznych, a takze wysokie
bezrobocie.** Ludzie starzy izolujg sie w pewnym sensie od $rodowiska, uznajgc siebie za
bezuzytecznych i niepotrzebnych. W opinii badanych pracownikéw socjalnych ofiarami
przemocy sg osoby, ktore korzystajg ze sSwiadczen pomocy spotecznej w zwigzku
z bezrobociem, alkoholizmem, ubdstwem, bezradnoscig czy chorobg psychiczng. Sytuacja
spoteczna i ekonomiczna badanych osob starszych moze stanowi¢ jeden z waznych
czynnikow doswiadczania przez nich zaniedbah i naduzy¢. Wiekszos¢ osob uczestniczacych
w badaniach to kobiety.*®

Sprawcg przemocy wobec ludzi starszych okazuje sie byé najczesciej czionek rodziny,
z ktorym cztowiek starszy zwigzany jest uczuciowo. Inng grupe sprawcéw przemocy wobec
najstarszego pokolenia stanowig osoby s$wiadczgce profesjonalng pomoc lub wsparcie
osobom starszym, z ktérymi ofiary przemocy zwigzane sg zaleznoscig wynikajgcg ze
sprawowania nad nimi opieki. Wiecej aktéw przemocy stosujg zestresowani i przemeczeni
opiekunowie, ktérzy nie otrzymujg wsparcia ze strony innych ludzi i instytucji. Konsekwencje
przemocy wobec o0sOb starszych czesto sg bardzo powazne. Rekonwalescencja oséb
w okresie pdéznej dorostosci trwa diuzej ze wzgledu na fakt, ze sg stabsi psychicznie
i fizycznie. **

! Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 45
% Tamze, s. 41
B Tamze, s. 84
% Tamze, s. 86
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W przedmiotowych badaniach opinii policjantéw, pracownikdw socjalnych, pielegniarek oraz
studentéw na temat postrzegania przemocy wobec o0s6b starszych oraz sposobdéw jej
zapobiegania udziat wzieto: 66,9% studentéw, 33,1 % profesjonalistéw, z czego pracownicy
socjalni stanowili 7,9%, policjanci dzielnicowi — 12,3%, pielegniarki — 12,9%. Badani to
najczesciej studenci miedzy 18 a 24 rokiem zycia (72,5%). Osoby powyzej 24 roku zycia to
przede wszystkim profesjonalisci.

Osoby badane najczesciej utozsamialy przemoc z agresjg fizyczng i psychiczng (63%),
dalsze 16,6% respondentow pod pojeciem przemocy rozumiato jedynie agresje fizyczna,
a 34,2% czynienie szkody szeroko rozumianej krzywdy innej osobie. W opinii badanych
ofiarami przemocy sg najczesciej kobiety (64,6%) oraz ludzie stabi i bezbronni (52,3%).
Zdaniem respondentéw rzadziej agresji fizycznej i psychicznej doswiadczajg dzieci
i modziez (35,4%) oraz ludzie starsi (26,9%). *

Z przemocg wobec ludzi starszych zetkneto sie 38% badanych. Najliczniejszg grupa sa
policjanci (74,5%) oraz pracownicy socjalni (68,2%). Pozostate badane grupy to pielegniarki
— 35,1%, i studenci - 28,5%. Respondenci, ktorzy zetkneli sie z przemocg wobec oséb
starszych, twierdzili, ze tego rodzaju sytuacja najczesciej miata miejsce w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych (42,1%). Co czwarty respondent stwierdzit, ze ze
Zjawiskiem przemocy wobec 0séb strasznych zetknat sie wsrdd znajomych (26,8%). Z opinii
badanych wynika tez, ze najrzadziej majg do czynienia z opisywanym zjawiskiem w swoich
rodzinach, gdyz jedynie 15,3% z nich wskazato swoj dom jako miejsce dziatah agresywnych
wobec starszych wiekiem czionkéw rodziny. Bezposrednio z agresjg wobec osob starszych
nie zetknat sie co czwarty respondent (26,4%), ale o takich zdarzeniach styszat od innych
o0sdb, byt $wiadkiem takich zachowan na ulicy itp.*°

Zdaniem respondentéw przemoc wobec oséb starszych najczesciej przybiera posta¢ agresii
fizycznej (19,6%). Byto to popychanie i szturchanie (11,3%) oraz bicie (9,6%). Zdecydowanie
rzadszymi zastyszanymi formami zachowan agresywnych byto ograniczenie wolnosci (3,6%),
wyganianie z domu (5,7%), oraz zastraszanie starszej osoby (7,6%). Zdarzenia agresywne
zdarzajg sie zaréwno po spozyciu alkoholu (10,8%), jak i bez alkoholu (11,5%). Kolejnym
wskazywanym przez respondentéw przejawem przemocy to naduzycia finansowe (14,4%).
Z podanych w kwestionariuszu 11 form naduzyé wobec o0s6b starszych najczesciej
wystepujgce to: zabieranie pieniedzy bez wiedzy i zgody wiasciciela, zabieranie renty
i emerytury (12,5% w miescie i 14% na wsi), zabieranie przedmiotdw osobistych,
wymuszanie pieniedzy lub zakupow. Réwniez czesto wskazywana jest przemoc psychiczna
(13,8%). Nalezy zwrdci¢ tu uwage na problem podejmowania decyzji za osoby starsze przez
inne osoby. Problem ten czesciej dotyka starszych mezczyzn (15,1%) niz kobiet (9,9%).%" Na
kolejnym miejscu plasujg sie zaniedbania w sferze opiekunczej i emocjonalnej (9,3%).
W kategorii ,inne” przemoc wobec ludzi starszych to zdaniem badanych tez niezgoda
w rodzinie, alkoholizm (6,8%). Najwiekszym problemem pojawiajgcym sie w rodzinach
seniorow byly kiotnie, ktore miaty zwigzek z wyksztatceniem, formg zamieszkania, relacjami
rodzinnymi, wsparciem finansowym oraz problemami alkoholowymi.*® Jak wynika
z powyzszych analiz opartych na wypowiedziach oséb starszych, przemoc widziana jest
bardziej w kategoriach podjetych dziatan niz ich braku. *° Z analizy odpowiedzi na pytanie

% Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 88
% Tamze, s. 89

* Tamze, s. 165

*® Tamze, s. 174

* Tamze, s. 111-116
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o0 naduzywanie alkoholu wynika, ze z takg sytuacjg borykali sie bardziej seniorzy
mieszkajgcy z rodzinami (16%) lub tylko dzie¢mi (22,8%) niz mieszkajgcy samotnie (8,2%).
Oznaczac to moze, iz problemem alkoholowym dotkniete byty gtéwnie dzieci osob starszych,
a nie same osoby starsze, W rodzinach, w ktérych naduzywano alkoholu (27,3%) czesciej
niz w rodzinach niedotknietych tym problemem (8,5%), osoby starsze gorzej oceniajg
stosunki z najblizszymi. Niepokoj wzbudza fakt, iz w rodzinach, ktére zmagajg sie
Z problemem alkoholowym seniorzy wskazywali, ze sami takze pijg alkohol (21,8%), gdy
w rodzinach niedotknietych tym problemem odsetek oséb wskazujgcych na picie alkoholu byt
mniejszy (10,2%).*° Ponadto uzyskane wyniki badan potwierdzity powszechne przekonanie,
iz naduzycia zwigzane sg z uzaleznieniem od alkoholu.

Zdaniem respondentow przemoc wobec 0sOb starszych prowadzi najczesciej do interwencji
policji (48,2%) badz innych nastepstw (39%), takich jak np.: sprawa sgadowa, depresja
u osoby poszkodowanej, odwiezienie osoby stosujgcej przemoc do izby wytrzezwien,
ucieczka z domu, obrazenia ciata oraz zatozenie ,Niebieskiej Karty”. Pobyt w szpitalu jako
skutek przemocy wskazato 23,6% respondentow.

W badaniach jakosciowych ofiarami przemocy byly niemal wytacznie kobiety. Mezczyzni na
Podlasiu znacznie czesciej byli ofiarami przemocy ze strony znajomych (biesiady
alkoholowe, kidtnie o przystowiowg ,miedze”).** W trakcie indywidualnych rozméw ze
starszymi kobietami — ofiarami naduzy¢ i zaniedban, ustalono, ze ich sytuacja byta bardzo
trudna, a niekiedy tragiczna. Doswiadczaty one wszystkich form przemocy, agresja wobec
nich przybierata okrutne formy, takze te bezposrednio zagrazajgce zyciu. Przeprowadzone
rozmowy wskazywaty, iz przemoc, ktorej doswiadczaty ze strony matzonkow, w chwili
prowadzenia badan w wigkszos$ci przypadkow nie miata juz miejsca, jednak pamiec trudnych
dni byta wcigz zywa. Pie¢ z nich uwolnito sie od agresji dopiero z chwilg sSmierci mezéw,
ktérzy prawie do konca zycia stosowali przemoc. Trzech mezczyzn zmienito postepowanie
na skutek choroby, gdyz stali sie uzaleznieni od codziennego wsparcia i pomocy. Tylko jedna
kobieta wskazata, ze rozwiodta sie z mezem, gdyz nie byta juz w stanie wytrzymac istniejgce;j
w domu sytuacji. O swojej sytuacji w domu starsze kobiety nie informowaly nawet
najblizszych, gdyz w wielu przypadkach to rodzice zmuszali cérki do zamagzpdjscia, pozniej
do postuszenstwa wobec meza. Wiekszos¢ z nich funkcjonowata w atmosferze strachu,
najczesciej staraty sie przeczeka¢ zachowanie meza. Czasem zdarzato sie, ze wyjsciem byta
ucieczka z domu. Starsze kobiety, ktére przez lata doswiadczaty przemocy, nie braty pod
uwage innego sposobu reagowania na sytuacje przemocy, jakim byto odejscie od meza.
Konsekwencje przemocy byty bardzo ucigzliwe i zawsze pozostawiaty slad nie do usunigcia.
Jednym z nich byly zachwiane i ostabione relacje rodzinne, ponadto pogorszenie stanu
fizycznego na skutek urazow, ale przede wszystkim zty stan psychiczny. W odniesieniu do
dwoch starszych kobiet stan psychiczny byt na tyle zty, Zze pojawialy sie u nich mysili
samobdjcze.*

Osoby starsze, rownie czesto jak ze strony wspodtmatzonka, doswiadczaty naduzyé
i zaniedban ze strony wtasnych dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, iz jesli zyli oboje starsi rodzice, to
przemoc skierowana byta w stosunku do nich dwojga. Nie zdarzyto sie, by tylko jedno z nich
doswiadczato agresji ze strony dzieci. W opinii 0osob starszych bezposrednig przyczyng

*° Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 161
“ Tamze, s. 192
* Tamze, s. 182-186
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przemocy ze strony dzieci byly na ogét problemy alkoholowe dzieci, natomiast w czterech
przypadkach nieporozumienia spowodowane byly podziatem majatku. **

Sprawcami przemocy wobec osob starszych w przeprowadzonych badaniach okazali sie
najczesciej: wspotmatzonek oraz doroste dzieci. Syn byt sprawcg w stosunku do oséb
starszych deklarujgcych problemy zdrowotne, niskie wyksztatcenie oraz w rodzinach
z problemami alkoholowymi. Cérka natomiast wskazywana byla jako sprawca naduzyé
i zaniedban gtéwnie wobec matek o niskim wyksztatceniu. Ponadto osoby stosujgce przemoc
wobec ludzi starych to najczesciej osoby uzaleznione od swoich ofiar w sensie finansowym,
mieszkaniowym, opiekunnczym, emocjonalnym. **

d) os6b niepetnosprawnych

W Polsce brak jest reprezentatywnych, wiarygodnych danych odno$nie rozmiaréw przemocy
wobec o0s6b niepetnosprawnych. Badania TNS OBOP wskazujg, ze 5% Polakow
zamieszkuje gospodarstwa domowe, w ktérych ofiarg jest osoba starsza Iub
niepetnosprawna. Badania raportu na temat przemocy w rodzinie wobec osob starszych
i niepetnosprawnych z 2009 roku wskazujg, ze statystyki dotyczace tego zjawiska mogg by¢
zanizone, poniewaz osoby niepethosprawne majg mato kontaktéw spotecznych, czesto nie
Zgtaszajg aktow przemocy wobec nich z powodu ograniczen w komunikowaniu sie,
zrozumieniu procedur, stabej mobilnoéci oraz strachu przed zmiang warunkéw zycia®.
Niepetnosprawnosc zwieksza ryzyko pojawienia sie negatywnych zachowan. W stosunku do
os6b silnie zaleznych mamy czesciej do czynienia ze specyficznym rodzajem przemocy
w rodzinie, ktéry zwigzany jest z zaniedbaniem i zaniechaniem pewnych dziatah.
Z dostepnych wynikébw badan uzyskujemy jeszcze informacje, ze osoby chore
i niepetnosprawne (13%) doswiadczajg dwukrotnie czesciej niz osoby zdrowe (7%) przemocy
ekonomicznej. Osoby chore i niepetnosprawne (16%) oraz uskarzajgce sie na powazniejsze
dolegliwosci (14%) sq takze czesciej narazone na stanie sie ofiarg wielokrotnych przypadkéw
przemocy niz osoby zdrowe (7%).*®

* Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 187

* Tamze, s. 211

*Jaszczak-Kuzmicka D., Michalska, K., Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych
i niepetnosprawnych, ,Poradnik pierwszego kontaktu”, Warszawa 2010, s. 82

** TNS OBOP dla MPiPS, Polacy wobec..., op. cit., s. 8
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IV.System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w woj. podlaskim

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest wyzwaniem dla kazdego, kto z racji wykonywanej
profesji, petnionej funkcji czy osobistego bgdz zawodowego zaangazowania podejmuje trud
przeciwstawienia sie ogromowi krzywd, jakich doswiadcza wiele rodzin w swoich domach.
Podejmowanie dziatan w takich sytuacjach wymaga wiedzy, profesjonalnych umiejetnosci,
tak aby skutecznie powstrzymywac sprawcdw przemocy i nie przyczyniac sie do pogarszania
sytuacji ofiar.*” W pomaganiu w sytuacji przemocy domowej nie ma szybkich rozwigzan ani
prostych recept — wyjécie z kryzysu jest procesem, ktérego nie mozna przyspieszyé. *°

Na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracujg organy administracji rzgdowe;j
i samorzadowej, liczne instytucje, organizacje pozarzgdowe. Funkcjonujg akty prawne
i programy jej zapobiegania i pomocy osobom jej doznajgcym.

W oparciu o badania przeprowadzone przez TNS OBOP we wrzesniu 2007 r. na zlecenie
MPIPS z pomocy réznych instytucji i organizacji najczesciej korzystaty rodziny, w ktorych
wystgpit problem przemocy fizycznej — 20% i psychicznej — 19%. Niewiele rzadziej po pomoc
zgtaszaly sie rodziny, w ktérych doszto do przemocy seksualnej — 17%, natomiast najrzadziej
— rodziny dotkniete przemocg ekonomiczng — 14%. Oznacza to, ze sposrdd rodzin
dotknietych przemoca tylko nieliczne (tgcznie — co pigta) zgtaszaty sie po pomoc
instytucjonalng. Zdecydowana wiekszos¢ pozostawata bez pomocy - z zadnej formy pomocy
nie korzystato az 80% rodzin z problemem przemocowym. Zazwyczaj wsparcie, z jakiego
korzystajg rodziny dotkniete przemocg, ogranicza sie do zwrdcenia do Policji.
Z pomocy Policji korzystato 14% rodzin, w ktérych wystgpita przemoc fizyczna, 12% tych,
w ktérych wystgpita przemoc psychiczna, 10% - przemoc seksualha i 7% w przypadku
przemocy ekonomicznej. Oprécz wsparcia otrzymywanego od Policji, stosunkowo czesta jest
pomoc kuratora, sgdu czy prokuratury. Bardzo rzadkie jest niestety korzystanie przez
respondentow z pomocy terapeutycznej lub psychologicznej. Taka forma wsparcia dotyczy
od 2% do 5% rodzin, w ktorych wystepuje przemoc. 2% rodzin, w ktérych wystepowata
przemoc psychiczna oraz 3%, w ktérych wystepowata przemoc ekonomiczna, fizyczna lub
seksualna, korzystato z pomocy pracownika socjalnego, osrodka pomocy rodzinie itp.
Otrzymana pomoc zazwyczaj oceniana byfa jako przynajmniej czesciowo skuteczna. Jako
skuteczng w petni ocenito jg 42% oséb korzystajacych z pomocy réznych organizacji
w zwigzku z wystgpieniem przemocy seksualnej, 39%, gdy chodzito o przemoc psychiczng,
36% w sytuacjach przemocy fizycznej oraz 34% - przemocy ekonomicznej. *°

W ramach przeprowadzonych badan lokalnych dotyczgcych skali zjawiska przemocy
w rodzinie znajomos¢ instytucji udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym przemocy
deklaruje jedynie 28% respondentow. Osobg, na ktérej pomoc najbardziej mogg liczy¢ ofiary
przemocy, poza rodzing, jest terapeuta/psycholog. Instytucjg postrzegana jako najmnigj
przydatng pod tym wzgledem jest ochrona zdrowia. 29% respondentéw styszato
o procedurze ,Niebieska Karta”. Niespetna 40% ankietowanych w momencie wystgpienia
Zjawiska przemocy w rodzinie wezwata pomoc. Prawie potowa z poszukujgcych pomocy Zle
ocenita instytucje, do ktérej sie zwrdcili. *°

* Sasal H.D., Przewodnik do procedury ...op. cit., s. 9-10

* Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 47

* TNS OBOP dla MPiPS, Polacy wobec..., op. cit., s. 47

*® Raport z badania Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie ...,0p. cit., s. 130
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Na uwage =zastugujg réwniez opinie respondentdw w zakresie skutecznosci form
zapobiegania, przeciwdziatania i wsparcia w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie
wobec 0so6b starszych.

Wsrdd  instytucji, ktére przeciwdziatajg przemocy w rodzinie wobec o0sob starszych,
respondenci (zarowno w miescie jak i na wsi) na pierwszym miejscu wymieniajg policje
(ponad 71% wskazan). Na kolejnych miejscach plasujg sie: rodzina (ok. 44%), pomoc
spoteczna (ok. 30%) i Kosciét katolicki (26,9%), wymiar sprawiedliwosci (22%) i wspdlnota
sgsiedzka (18,8%), ochrona zdrowia (15,9%) oraz wiadza samorzgdowa (10,6%). A zatem
przeciwdziatanie przemocy w opinii badanych to przede wszystkim reagowanie na skutki
tego zjawiska. Do dziatan dtugofalowych (wychowanie, upominanie) respondenci
przywigzujg mniejszg wage.”* Podkreslic nalezy, Zze potowa oséb starszych (50,6%)
z wybranych srodowisk Podlasia nie reagowata na zachowania agresywne cztonkéw rodziny,
uwazajgc, ze nie byta to przemoc.>

Niepokojgce sa wyniki dotyczace reakcji osdb badanych na przemoc. Blisko 40%
respondentow, stykajgc sie z przemocg wobec o0s6b starszych, w Zzaden sposob nie
reagowata na opisywane zjawisko. Najczesciej podawang przyczyng takiego zachowania byt
strach przed sprawcg oraz odczuwana bezradnos$¢. Negocjacji (rozmowy) ze sprawca
podjeto sie 32% badanych, natomiast 40,2% zawiadomito odpowiednie stuzby. Reakcje na
przemoc sg zrdoznicowane w zaleznosci od badanej grupy zawodowej. Studenci stanowili
grupe, ktéra najczesciej nie reagowata na przemoc w stosunku do ludzi starszych (74,7%).
Takze 43,5 % pielegniarek przyznato, ze nie reagujg w przypadku wystgpienia aktow
przemocy wobec oséb starszych. Zdecydowanie inaczej w sytuacji agresji zachowujg sie
pozostate dwie grupy respondentéw tj. policjanci i pracownicy socjalni, ktorzy najczesciej
stykajg sie z przemocg. Ich postawa w takich sytuacjach jest jednoznaczna,
a reakcja zdecydowana.*®

Dziatania wychowawcze i edukacyjne znalazty dos¢ duze poparcie wsréd badanych grup.
Swiadczy o tym fakt, iz 44,7% respondentéw wskazato je jako sposéb na przeciwdziatanie
przemocy wobec oséb starszych. Kolejnym srodkiem zapobiegawczym, zdaniem badanych
osbb, jest dorazna interwencja stowna, ktérg zaznaczyto 25,9% badanych. Leczenie
sprawcow — wg opinii respondentow — nie stanowi skutecznej mozliwosci przeciwdziatania
przemocy wobec ludzi starszych. Takg mozliwo$¢ wskazato tylko 6,1% badanych.>*
Uzyskany wysoki odsetek wskazan kary jako mozliwosci zapobiegania przemocy swiadczy
o preferencji dziatan doraznych. Okazuje sie bowiem, ze doswiadczenia wielu spoteczehstw
potwierdzajg, ze najczesciej wymieniane przez respondentéw sposoby w rzeczywistosci nie
stanowig najskuteczniejszych form przeciwdziatania przemocy. Przynoszg bowiem jedynie
chwilowg poprawe sytuacji pokrzywdzonych, czesto nie eliminujgc trwale zachowan
agresywnych. W powszechnej opinii, co potwierdzajg takze prezentowane wyniki, kary sg
jednak uznawane za najprostszy sposOb zapobiegania przemocy, przynoszacy
w najkrétszym czasie efekty.>

Zdaniem wszystkich badanych najwazniejszg role w przeciwdziataniu przemocy wobec oséb
starszych odgrywa Policja (54,4%). Okazuje sie wiec, iz ponad potowa respondentéw
przekonana jest o skutecznosci dziatan tej stuzby. W nastepnej kolejnosci wymienione byty

* Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec... op. cit., s. 132
2 Tamze, s. 180

*® Tamze., s. 94

> Tamze, s. 96

s Tamze, s. 95,96
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organizacje pomocowe z uwzglednieniem osrodkéw terapeutycznych (44,5%) oraz pomoc

spoteczna (38%). Co pigty respondent wskazat na szkote, 15,1% badanych — ko$cidt, ok.

10% badanych - ochrone zdrowia, a organy wymiaru sprawiedliwosci (sady, prokuratura,

kuratela sgdowa) 7%. Rzadko wymieniany byt natomiast samorzad terytorialny oraz inne

instytucje, bowiem wskazato na nie odpowiednio 3,8% i 3,6% badanych. Wérdd kategorii

,inne” wymieniana byta przede wszystkim rodzina. >°

Dziatania w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie podejmowane sg zarowno na

szczeblu centralnym, jak tez przez samorzad wojewddztwa, samorzgdy powiatowe i gminne

oraz organizacje pozarzadowe. Obowigzki i podziat zadah w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zostaty okreSlone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zadania te sg realizowane na zasadach

okreslonych w przepisach tej ustawy oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wojewody nalezy w szczegdlnoSci:

1) opracowywanie materiatdw instruktazowych, zaleceh, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla oséb
realizujgcych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

3) powotywanie i odwolywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

5) nadzér nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa;

6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykonywanych
przez podmioty niepubliczne na podstawie umow z organami administracji rzgdowe;j
i samorzgdowe;j.

Do zadan wtasnych samorzgdu wojewoddztwa nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

3) opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnosci:

*® Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec... op. cit., s. 99
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1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegoélnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegoblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu naszego

wojewddztwa jest ,Zespodt doradczy koordynujgcy na terenie wojewodztwa podlaskiego

dziatania stuzb zajmujgcych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie” powotany

Zarzgdzeniem Nr 44/09 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 kwietnia 2009 r. Do zadan Zespotu

nalezy:

1) ustalenie sposobdéw komunikacji i wspoétpracy pomiedzy samorzgdem wojewddziwa,
Osrodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, Komendg
Wojewddzka Policji, Strazg Miejska, Prokuraturg, Sagdem Rodzinnym i Komisjami
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, tj. sprawozdawczosci, prewencji, monitoringu
i szybkiej reakcji na przypadki przemocy i zaniedbywania dzieci;

2) wypracowanie procedur postepowania dla samorzadu terytorialnego w celu zwiekszenia
skutecznosci dziatah podejmowanych na rzecz zmniejszenia zjawiska przemocy
W rodzinie, zwtaszcza stosowanej wobec dzieci.

Infrastrukture instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie na terenie woj.

podlaskiego przedstawiono w oparciu 0 ,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, opracowanego w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku. Ponizej opisane instytucje

funkcjonujgce w obszarze pomocy spotecznej nie sg jedynymi placéwkami dziatajgcymi na

terenie wojewddztwa podlaskiego, zajmujgcymi sie udzielaniem pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie. Udzielaniem jej zajmujg sie rowniez podmioty niepubliczne, ktére nie sa

dotychczas ujmowane w sprawozdaniu sktadanym do Wojewody Podlaskiego przez gminy

i powiaty.

W wojewddztwie podlaskim w ramach instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie,

prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego — wyszczegdlnionych w druku

sprawozdania — funkcjonujg: punkty konsultacyjne, osrodki interwencji kryzysowej,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Punkty Konsultacyjne

W punktach konsultacyjnych, prowadzonych najczesciej w strukturach osrodka pomocy
spotecznej, badz komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, udzielana jest pomoc
osobom w kryzysie, m.in. dotknietym przemocg w rodzinie, w formie informacji i poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego itp.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato:
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e W 2006 roku - 28 punktow konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzacym byta
gmina i 1 punkt konsultacyjny, ktérego podmiotem prowadzgacym byt powiat;
e W 2008 roku — 45 punktéow konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzgcym byta
gmina i 7 punktéw konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzgcym byt powiat;
e W 2010 roku — 32 punkty konsultacyjne, ktérych podmiotem prowadzgcym byta gmina
i 10 punktow konsultacyjnych, ktérych podmiotem prowadzacym byt powiat.
Punkty konsultacyjne prowadzone byly przez gminy w 2010 roku w nastepujgcych
powiatach:
= biatostockim — 7
= monieckim — 6
« suwalskim — 4
= augustowskim, sokoélskim — 3
= hajnowskim, kolnenskim — 2
= bielskim, grajewskim, fomzynskim, sejnenskim, siemiatyckim — 1.
Natomiast w powiatach: zambrowskim i wysokomazowieckim gminy nie prowadzity zadnych
punktéw konsultacyjnych. W 2010 roku punkty konsultacyjne prowadzone byty na terenie 31
gmin co stanowi zaledwie 26% w skali woj. podlaskiego.
Punkty konsultacyjne, dla ktérych podmiotem prowadzacym byt powiat w 2010 roku dziataty
w powiatach:
= powiat miejski Biatystok — 4
« suwalski—3
= bielski, hajnowski, zambrowski — 1.
Z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez gminy w 2010 roku skorzystato
w nastepujgcych powiatach:
= monieckim — 346 os6b,
= biatostockim — 119 oséb
= kolnenskim — 114 osoéb,
= augustowskim — 51 oséb,
= sokolskim — 50 osdb,
= hajnowskim — 47 oséb,
= suwalskim, fomzynskim, sejnenskim — pow. 30 osob
= siemiatyckim, grajewski — pon. 20 os6b.
Natomiast z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych przez powiaty w 2010 roku
najczesciej korzystali mieszkancy powiatow:
= powiatu miejskiego Biatystok — 219
= zambrowskiego — 141
= bielskiego — 39
= hajnowskiego - 30
« suwalskiego — 18.
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Tabela nr 10. Punkty konsultacyjne

GMINA POWIAT
ROK liczba 0s6b
liczba jednostek e liczba jednostek | liczba osob korzystajacych
2006 28 2511 1 28
2008 45 1.520 7 134
2010 32 853 10 417

Zroédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

Osrodki Interwencji Kryzysowej
Prowadzenie osrodka interwenciji kryzysowej jest zadaniem wtasnym powiatu. Zasadniczym
zadaniem OIK jest profilaktyka oraz interwencja w sytuacjach kryzysowych, a takze pomoc
psychologiczna osobom w stanie nagtego lub przewlektego kryzysu spowodowanego m.in.
brakiem wsparcia spotecznego, bezradnoscig zyciowg i doswiadczeniami traumatycznymi
oraz przygotowanie tych osdb do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Do zadan OIK nalezy w szczegodlnosci:

» udzielanie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego, socjalnego, prawnego,
pedagogicznego)
prowadzenie grup terapeutycznych, grup wsparcia, grup socjoterapeutycznych
poradnictwo telefoniczne
interwencje w srodowisku

zapewnienie catodobowego schronienia.
W wojewodztwie podlaskim w 2006 r. funkcjonowato tgcznie 7 osrodkéw interwencji

kryzysowej, w 2008 r. — 8, a w 2010 r. 9 OIK, prowadzonych przez powiaty (w tym 7
Z miejscami catodobowymi):

= powiat miejski Biatystok (15 miejsc catodobowych)

= powiat miejski tomza (9 miejsc catodobowych)

= powiat miejski Suwatki (13 miejsc catodobowych)

= biatostocki (8 miejsc catodobowych)

= bielski (4 miejsca catodobowe)

= hajnowski (funkcjonowat do X1 2010 r.)

= moniecki (2 Osrodki), (10 miejsc catodobowych)

= suwalski
Placéwki dysponowaty tgcznie 59 miejscami catodobowego pobytu. Z ré6znorodnej pomocy
os$rodkow interwencji kryzysowej skorzystato w 2010 r. 1 050 oséb (w tym 141 osdb uzyskato
pomoc w formie catodobowego schronienia):

= powiat miejski Biatystok — 670 (100 ze schronienia)

= powiat miejski tomza - 174 (17)

= powiat miejski Suwatki - 92 (20)

= biatostocki - 24 (4)

= bielski — 26 (0)

= hajnowski - 30

= moniecki - 0 (0)

= suwalski — 34.

YVYVY

Tabela nr 11. Os$rodki Interwencji Kryzysowej
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o LICZBA OSOB o
ROK | seonosTex | gunost | catobosomvr | KORETTACYCH ||| Lo
SCHRONIENIA ZE SCHRONIENIA
2006 7 6 66 744 155
2008 8 7 65 1.602 171
2010 9 7 59 1.050 141

Zrodto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwWR

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar w Rodzinie

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie sg jednostkami
ukierunkowanymi na udzielanie specjalistycznej pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie. Tworzenie i prowadzenie Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w rodzinie nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez powiat (art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie). Zadanie to finansowane jest ze srodkoéw budzetu panstwa. Standard ustug
swiadczonych w SOW okreslony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osoéb
zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259).
Pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie realizowana jest w SOW w trzech
obszarach: interwencyjnym, zaspokojenia potrzeb bytowych oraz w zakresie terapeutyczno-
wspomagajgcym.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie woj. podlaskiego
od 2008 r. funkcjonujg w powiatach kolnenskim i suwalskim, w strukturach PCPR. W 2006 r.
funkcjonowat jeden os$rodek (wzrost o jeden). Zasiegiem dziatania SOW obejmujg caty kraj.
Dysponujg tgcznie 24 miejscami catodobowego pobytu. W zakresie standardu ustug
Swiadczonych  przez  specjalistyczne  osrodki wsparcia dla ofiar  przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim, obie placowki spetniajg podstawowe wymagania
wynikajgce z przepisow.

Specjalistyczne osrodki wsparcia udzielity fgcznie pomocy:
e w 2008 r. — 103 osobom, 53 osoby skorzystaty z pomocy w formie catodobowego
schronienia;
e w 2010 r. — 242 osobom, 37 oséb skorzystato z pomocy w formie catodobowego
schronienia.

Tabela nr 12. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
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w tym w tym

LICZBA OSOB
ROK JEEL%?EK Z MIEJSCAMI Cﬂfgﬁgg’gﬁf& KORZYSTAJACYCH LICZBA
CALODOBOWEGO og6lem KORZYSTAJACYCH
SCHRONIENIA ZE SCHRONIENIA
2006 1 1 10 0 0
2008 2 1 10 103 53
2010 2 2 24 242 37

Zrédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

W systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie istotne znaczenie odgrywa wymiar

sprawiedliwosci. Wyniki przeprowadzonych badan lokalnych dotyczgcych przemocy wobec

oséb starszych, wskazujg, iz wsrdd policjantow, pracownikow socjalnych, pielegniarek

i studentow funkcjonuje przekonanie, ze najbardziej skutecznym sposobem zapobiegania

przemocy sg kary stosowane wobec sprawcéw przemocy. Stwierdzito tak 66,3% badanych.

Ponad potowa respondentow (55,5%) wskazata mozliwo$¢ izolacji od sprawcy jako

skuteczny sposéb przeciwdziatania aktom przemocy.”” Co pigty badany nie dostrzegt

zadnych konsekwencji przemocy w rodzinie.

Na podstawie danych dotyczgcych spraw o przestepstwo znecania sie nad cztonkami

rodziny, udostepnionych przez Prokuratury Okregowe w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach

w 2010 roku na terenie woj. podlaskiego:

zarejestrowano ogétem 2.071 postepowan przygotowawczych w kierunku art. 207 k.k.,

o 1.277 spraw zakonczono wydaniem postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
(co stanowi 62 % w stosunku do og6tu prowadzonych spraw),

e 285 spraw zakonczono wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania (co stanowi
ok. 14 % w stosunku do ogétu prowadzonych spraw),

e 471 sprawy zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia do sadu (co stanowi 23%
w stosunku do ogotu prowadzonych spraw),

o w 54 sprawach skierowano wnioski do sgdu o tymczasowe aresztowanie (co stanowi
2,6 % w stosunku do ogétu prowadzonych spraw).

Na podstawie danych dotyczacych spraw o przestepstwo znecania sie nad czionkami

rodziny, udostepnionych przez Sady Okregowe w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach w 2010

roku na terenie woj. podlaskiego:

e przeprowadzono tgcznie 441 spraw (nie odnotowano spraw z art. 207 § 2 k.k. i art. 207
§3 k.k.),

e 0go6tem osgdzono z art. 207 § 1 k.k. 431 osdb,

e skazano 365 osdb,

e skazano 352 sprawcéw na kare pozbawienia wolnos$ci, w tym 316 skazanych
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,

e wobec 248 osb6b orzeczono dozory kuratora.

*" Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 95
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Tabela nr 13. Dane dotyczace spraw o przestepstwo znecania sie nad cztonkami rodziny w 2010 r.

Biatystok 947 553 58% 166 18% 183 19% 39 200 200 172 171 146 121
tomza 793 602 76% 57 7% 119 15% 4 110 112 98 87 80 54
Suwalki 331 122 37% 62 19% 169 51% 11 131 119 95 94 90 73

Woj. 2.071 1.277 62% 285 14% 471 23% 54 441 431 365 352 316 248
podlaskie

Zrédto: opracowanie wlasne



1. Dziatania profilaktyczne
Profilaktyka eliminuje ryzyko wystgpienia sytuacji przynoszacych szkody. Wyniki wielu badan
dowodzg wyzszosci profilaktyki nad dziataniami naprawczymi. Ponadto profilaktyka jest
rozwigzaniem mniej kosztownym niz dtugotrwate dziatania naprawcze. W aspekcie problematyki
krzywdzenia dzieci dziatania profilaktyczne majg szanse ochroni¢ dziecko przed przemoca
i pozwalajg na unikniecie rozlegtych konsekwencji krzywdzenia, zapewniajgc jego prawidtowy
rozwéj. Jednakze profilaktyka — niezaleznie od tego, jakiej dotyczy dziedziny — z trudem
zdobywa wiasciwe miejsce zarowno w zyciu jednostki, jak i spofeczenstwa. Wiekszos¢
programow zapobiegawczych ma charakter diugofalowy, a efekty skutecznosci takich dziatan
sg widoczne w dalszej perspektywie czasowej. Szczegolnie trudne w procesie przeciwdziatania
sg te zjawiska, ktérych powstanie uwarunkowane jest zbieznoscig wielu czynnikéw, a do takich
nalezg m.in.: patologiczne wzorce zachowan rodzinnych, réznorodne formy uzaleznien,
przemoc domowa, w tym takze zamierzone i niezamierzone krzywdzenie dzieci.*®
Szczegolny nacisk na rozwdj profilaktyki jako formy zapobiegania przemocy w rodzinie oraz
zmiane podejscia spoteczenstwa do tego problemu przewiduje nowelizacja ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 r. Ustawa obecnie nakfada na
gminy obowigzek opracowania i realizacji programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz obowigzek tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych sktadajgcych sie ze
wspotpracujgcych ze sobg przedstawicieli stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Profilaktyka zostata wigczona do zadah wilasnych wojewddztw, w  ktérych
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie jest Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Wojewoda nadzoruje realizacje przez samorzady zadah zwigzanych
Z zapobieganiem przemocy. Do zadah wilasnych samorzadu wojewddziwa nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Warunkiem skutecznej pracy profilaktycznej jest skoordynowanie dziatan we wszystkich
obszarach jej funkcjonowania. Dziatania profilaktyczne powinny byé skierowane na
najwazniejsze czynniki ryzyka tkwigce zaréwno w jednostce jak i jej otoczeniu spotecznym.
W zaleznos$ci od stopnia zagrozenia wyrdznia sie trzy poziomy profilaktyki: pierwszorzedowa,
drugorzedowg i trzeciorzedowg. Na wszystkich poziomach oddziatywan profilaktycznych
stosowane sg nastepujgce strategie: informacyjne, edukacyjne, alternatywne, interwencyjne
i zmniejszania szkdd. Ponadto dziatania o charakterze profilaktycznym cechuje olbrzymia
réznorodnosc.
Na terenie wojewoddztwa podlaskiego dziatania profilaktyczne realizowane sg w oparciu
o wspdlne dziatania podmiotéw, instytucji i stuzb zaangazowanych w przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do najistotniejszych dziatan zaliczy¢ nalezy:
e udziat w ogdlnopolskich kampaniach spotecznych np.: ,Kocham. Nie bije”, ,Kocham.
Reaguje”, ,,Ogdlnopolskiej Kampanii Spotecznej na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wobec Osob Starszych i Niepetnosprawnych”, ,Zty dotyk”, ,Dziecko — Swiadek
szczegolnej troski”, ,16 Dni Przeciw Przemocy Ze Wzgledu Na Ptec”, ,Bicie jest gtupie”.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku w 2010 roku zostat ambasadorem |l

*® Kwartalnik ,Dziecko krzywdzone” Nr 2 (27)2009 wyd. Fundacja Dzieci Niczyje, s. 111



edycji ogdélnopolskiej kampanii spotecznej ,Zty dotyk”™ pod hastem ,Dzieci skrzywdzone
przez zty dotyk chcg sta¢ sie niewidoczne”;
e organizacja kampanii wojewddzkich/lokalnych, np. ,Czy wiesz, z kim jest teraz Twoje

1y

dziecko?”, ,Meski — to znaczy delikatny wobec kazdej kobiety”, ,Jestesmy, Zzyjemy,
czujemy’,

e organizacja wojewodzkich/lokalnych konferencji, seminariow naukowych, m.in. pn. ,Ofiary
przestepstw. Poznaj swoje prawa, poznaj prawa innych” ,Chronmy dzieci przed ztym

2 y

dotykiem”, ,Przemoc w rodzinie a przemoc rowie$nicza”, ,W poczuciu odpowiedzialnosci za

5 i i

osobe”, ,Przemoc — historie prawdziwe”, ,Przemoc nie skornczy sie sama”, ,Jak rozumie¢

2 2

i pomdc dziecku”, ,Zmiany w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ,Wychowuj
mitoScig, nie przemocg”, ,Dziatania koalicji na rzecz oséb znajdujgcych sie w sytuacjach
kryzysowych w powiecie suwalskim”,

e organizacja konkurséw np.: ,Policiant Ktory mi pomdgt’, ,Najlepszy Dzielnicowy Miasta

Biategostoku”,

e realizacja programoéw profilaktycznych skierowanych do réznych grup odbiorcow:
,Razem Bezpieczniej”, , Bezpieczny Przedszkolak”, ,Stop Patologiom” (w ramach
programu realizacja projektow edukacyjno-informacyjnych — ,Widze, wiem, reaguje’,

3y

,Siegnij PoMOC”), ,Straszy Brat Starsza Siostra”, ,Dramat i tragedie pozostaw teatrowi”;
~Juz sie nie boje”;

e organizacja szkolen dla réznych grup zawodowych, w tym pracownikow socjalnych,
kuratorow sagdowych, psychologéw, pedagogdéw, pracownikéw placoéwek oswiaty
i opiekunczo — wychowawczych, pracownikédw ochrony zdrowia, czionkéw komisji ds.
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
pracownikéw instytucji zajmujgcych sie pracg z osobami uwiktanymi w przemoc, np.
,,Diagnoza
i interwencja w sytuacji  podejrzenia zjawiska przemocy wobec dziecka. Analiza
prawidfowej realizacji zaje¢ dot. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci”, ,Przemoc -
diagnoza, interwencja, pomoc”, ,Budowanie zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ,Praca metodg Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych w swietle nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”,
~-Przemoc w rodzinie. Charakterystyka oséb uwiktanych w przemoc”, ,Interdyscyplinarna
pomoc rodzinom w kryzysie”, Randka bez przemocy”,

e przygotowywanie i dystrybucja materiatdw o przedmiotowym charakterze (ulotki, broszury,
poradniki), przekazy medialne i wystgpienia w mediach np. ,Niezbednik LZI”, ,Informator
pracownika ochrony zdrowia — postepowanie w sytuacji podejrzenia wystepowania
przemocy w rodzinie” , ,Przemoc nie jest oznakg sity lecz stabosci. Kochasz? Nie bij”,

Gtéwnymi koalicjantami realizacji dziatan profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w na szczeblu wojewodzkim sg: Podlaski Urzad Wojewddzki, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podlaskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Kuratorium

Oswiaty w Biatymstoku, Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku oraz organizacje

pozarzgdowe zajmujgce sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Przy wsparciu organow

wymiaru sprawiedliwosci kazdego roku na terenie woj. podlaskiego organizowany jest , Tydzien

Pomocy Ofiarom Przestepstw”, w ramach ktérego osobom pokrzywdzonym na skutek

przestepstw udzielane sg bezptatne porady o przystugujgcych im uprawnieniach.

W ramach prac nad Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zwrécono uwage na

potrzebe wdrozenia dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do swiadkéw przemocy w

rodzinie oraz opracowanie programéw profilaktycznych skierowanych do miodziezy, celem
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zmian postaw i zapewnienia wtadciwej reakcji na przypadki przemocy. Istotne znaczenie ma
réwniez swiadomos¢ spoteczna w zakresie realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie. Zwrécono uwage na ograniczony zasob wiedzy w tym
obszarze, zaréwno oséb uwiktanych w przemoc jak i przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Dziatania interwencyjne

Pierwszym i podstawowym krokiem w zatrzymaniu przemocy i procesie pomagania rodzinie,
poprzez zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, wsparcia emocjonalnego i zredukowanie leku
jest interwencja, ktdrg moze i powinien podjg¢ kazdy, kto jest swiadkiem przemocy lub uzyskat
informacje o jej stosowaniu. Podjecie interwencji i udzielenie wsparcia to przede wszystkim
ustawowy obowigzek okreslonych instytucji i stuzb. Dziatania przedstawicieli stuzb i instytucji sg
podporzadkowane procedurze, a zakres i sposob ich przeprowadzania wynika z kompetencji
tych podmiotéw, ktére reprezentuja.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy pojawiajg sie pojecia: interwencja/interwencija
kryzysowa, wsparcie. Sg one pokrewne, majg jednak zupetnie inne znaczenie w rozumieniu
ustawodawcy. Interwencja w znaczeniu cytowanej powyzej ustawy to ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia w oparciu o procedure ,Niebieskie
Karty”. Interwencja kryzysowa to konkretna forma pomocy psychologicznej ,polegajgca na
kontakcie terapeutycznym, skoncentrowanych na problemie wywotujgcym kryzys, czasowo
ograniczonym, w ktorym dochodzi do konfrontacji osoby z kryzysem i do jego rozwigzania.
W wyniku redukcji symptomoéw i przywrdcenie réwnowagi psychicznej zapobiega dalszej
dezorganizacji.” Wsparcie to pojecie z zakresu psychologii i socjologii, réznie definiowane.
Uwaza sie je za ,pomoc dostepng dla jednostki w sytuacjach trudnych, zasoby dostarczane
jednostce przez interakcje z innymi ludZzmi, konsekwencje przynaleznosci cztowieka do
spoteczenstwa, zaspokojenie potrzeb w trudnych sytuacjach przez osoby znaczgce i grupy
odniesienia”.>®

Procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie ,Niebieskie Karty” jest jednym z zadan
w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i narzedziem ufatwiajgcym jej rozpoznanie
oraz podjecie najpotrzebniejszych dziatan chronigcych ofiary i powstrzymujgcych sprawcow.
Podejmowanie dziatan interwencyjnych bardzo czesto jest niezbednym czynnikiem
doprowadzajgcym osoby stosujgce przemoc do szukania pomocy w zakresie zmiany swojego
zachowania i poszukiwania innych mozliwosci rozwigzywania sytuacji konfliktowych w rodzinie.
,Niebieskie Karty” w pierwszej kolejnosci opracowano dla Policji, nastepnie dla pomocy
spotecznej i komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Obecnie procedura ta
realizowana jest przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, ® zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245). Jest to procedura,
wskazujgca jak przerwac btedne koto przemocy i zatroszczyC sie o wieloaspektowe interesy
ofiar. Stuzy ona uporzadkowaniu podejmowanych interwencji oraz takiemu opisowi sytuacji,

> Teczka procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo FORUM 2010 r. rozdziat 6/2.3
s.1-2
% art. 9d ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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ktory umozliwia kontynuowanie dziatan przeciwdziatajgcych przemocy domowej i zapewnia
wspoidziatanie pomiedzy réznymi stuzbami.®® Niebieska Karta jest takze materiatlem
dowodowym w procesie sgdowym. Wg nowych uregulowan procedura ,Niebieskie Karty”
nierozerwalnie zwigzana jest z funkcjonowaniem zespotu interdyscyplinarnego. W zakresie
dziatan interwencyjnych mozna wyrézni¢ uprawnienie zespotu do powotywania dla rozwigzania
problemoéw zwigzanych z przemocg w konkretnych rodzinach grup roboczych i monitorowania
ich dziatalnosci, a oprdcz tego inicjowanie interwencji poprzez dziatania w ramach procedury

.Niebieskiej Karty” i monitorowanie dziatanh pomocowych przez podmioty wskazane
w ustawie do realizacji tej procedury. Do zespotu interdyscyplinarnego naptywajg informacje od
instytucji i os6b o koniecznosci  udzielenia  konkrethym  rodzinom = pomocy
w postaci powotania i $Swiadczenia pomocy przez grupe roboczg oraz informacje

0 zatozonych przez poszczegolne instytucje Niebieskich Kartach i przebiegu realizacij
procedury. Analiza tych danych pozwoli czlonkom zespotu za pomocg innych narzedzi
sformutowac diagnoze skali zjawiska przemocy w rodzinie w danej gminie, a takze rozpoznaé
potrzeby lokalne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ®
Celem interwencji jest:
e zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim cztonkom rodziny (izolacja, procedury prawne),
o otoczenie szczegdlng uwagg kwestii bezpieczenstwa i dobra dzieci przebywajgcych
w danym srodowisku,
e zebranie informacji na temat sytuacji w rodzinie,
e dostarczanie informacji o: zjawisku przemocy, konsekwencjach prawnych, mozliwosciach
szukania pomocy — zaréwno dla oséb do$wiadczajgcych, jak i stosujgcych przemoc.®
Nalezy podkreslic, ze dziatania przedstawicieli cywilnych stuzb i instytucji réznig sie od
interwencji policyjnych: okolicznosciami, sposobem i czasem przeprowadzania, ale takze
i jej celem. Podejmujgc interwencje wobec przemocy w rodzinie policjanci muszg pamietaé, ze
zadaniem Policji jest ochrona Zzycia, zdrowia i mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra, a takze inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw, ich wykrywanie i $ciganie sprawcow.®® W gtéwnej
mierze celem tej interwencji jest wkroczenie w niebezpieczng sytuacje i przywrdcenie porzadku,
nastepnie monitorowanie sytuacji rodziny. Bezpieczenstwo os6b doznajgcych przemocy jest
zawsze priorytetem w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Interwencja, jakg podejmujg
przedstawiciele innych stuzb, blizsza jest dziataniom prowadzonym w sytuacji silnego,
dtugotrwatego kryzysu, a jej celem jest wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu poszczegdlnych
oséb i catej rodziny tak, aby wyj$¢ z kryzysu, uporaé sie z jego skutkami i zaczg¢ normalnie
funkcjonowaé.®® Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
interwencja kryzysowa stanowi zesp¢t interdyscyplinarnych dziatann podejmowanych na rzecz
0sOb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;.
Zasadnicze elementy procesu interwencyjnego to: okreslenie problemu kryzysowego
z perspektywy klienta, zapewnienie bezpieczenstwa psychologicznego i fizycznego klienta,

® Sasal H.D., Przewodnik do procedury ...op. cit., s. 13

® Teczka procedur ...op.cit., rozdziat 2/3, s.3

®  Jak pracowaé z osobami stosujgcymi przemoc” Centrum Podej$cia Skoncentrowanego na
Rozwigzaniach, Tomasz Switek — www.centrumpsr.eu (01.08.2011r.), s. 5

* art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

® Sasal H.D., Przewodnik do procedury ...op. cit., s. 154
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wsparcie, ocena stanu klienta i rozmiaru kryzysu, zebranie i analiza zasobow Kklienta,
sformutowanie planéw dziatania oraz zobowigzanie klienta do realizacji ustalonych planéw.
W modelu interwencji kryzysowej dotyczgcej przemocy domowej nadrzednym celem jest:

° bezpieczenstwo osdb doswiadczajgcych przemocy,

° komfort emocjonalny osdb poszkodowanych,

. zrozumienie przez interwenta specyfiki mechanizmow rzgdzgcych przemoca,

. dazenie do aktywizacji i uruchomienia zasobdw osoby bedacej w kryzysie,

° przywracanie poczucia kontroli i wptywu na swoje zycie,
. przywracanie poczucia bezpieczehstwa: udzielanie schronienia, odizolowanie od sprawcy,
. umozliwienie do$wiadczania bezpiecznego kontaktu.

Poprzez analize liczby podejmowanych interwencji wobec przemocy w rodzinie w zakresie

realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, od szeregu lat okre$la sie skale przemocy domowej na

danym terenie. Statystki prowadzone przez policje obejmujg wylgcznie zgtoszone przypadki,

czyli takie, w ktoérych doszto do interwencji domowej i sporzadzenia tzw. Niebieskiej Karty.

Obrazujg one zaledwie ,czubek goéry lodowej” a nie rzeczywistg skale tego zjawiska.®” Na

potrzeby niniejszego programu przedstawiono dane statystyczne Policji oraz Osrodkéw Pomocy

Spotecznej woj. podlaskiego w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

Wedtug danych uzyskanych przez Komende Wojewodzkg Policji w Biatymstoku na podstawie

.Niebieskich Kart” policja wypefnita:

° w 2006 r. - 3.790 Niebieskich Kart, co stanowito 11,7% udzialu w ogodlnej liczbie
przeprowadzonych interwencji domowych (32.416);

. w 2008 r. — 3.333 Niebieskich Kart, co stanowito rowniez 11,7 % udziatu w ogdlnej liczbie
przeprowadzonych interwencji domowych (28.544);

. w 2010 r. - 3.476 Niebieskich Kart, co stanowito 18,2 % udzialu w ogdlnej liczbie
przeprowadzonych interwencji domowych (19.111).

Pomimo istotnego spadku ogdlnej liczby interwencji domowych podejmowanych przez policje,
liczba interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie utrzymuje sie na tym samym poziomie, a
procentowy udziat tych interwencji wyraznie wzrasta. W oparciu o powyzsze mozna
wnioskowac, ze obecnie podczas interwencji domowych policjanci coraz czesciej stwierdzajg
wystepowanie przemocy w rodzinie.

Wedtug danych uzyskanych z jednostek pomocy spotecznej - zawartych w sprawozdaniach
z realizacji w woj. podlaskim Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
gminy i powiaty procedure ,Niebieskie Karty”, dotyczacg przemocy w rodzinie, stanowigca
zatgcznik do kwestionariusza wywiadu Srodowiskowego wszczety:

. w 2006 r. — gminy - 353 ,NK”, powiaty - 304 ,NK”, fgcznie 657 ,NK”;

. w 2008 r. — gminy 274 ,NK”, powiaty - 213 ,NK”, tgcznie 487 ,NK”;

° w 2010 r. - gminy - 412 ,NK”, powiatow - 176 ,NK”, tgcznie 589 ,NK”.

® Teczka procedur ...op. cit., rozdziat 6/2.3 , s. 3, 9
7 J. Rézynska, Niezbednik pracownika socjalnego. Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Warszawa 2007,
str. 47
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Tabela nr 14. Liczba NK

Policja Gmina Powiat
**iczba
ROK | *LICZBA NK ogétem
INTERWENCJI w tym: sporzadzonych ) .
DOMOWYCH liczba NK przez jps liczba NK liczba NK
ogotem
2006 32.416 3.790 657 353 304
2008 28.544 3.333 487 274 213
2010 19.111 3.476 589 412 176

Zrédio:* Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku,
**dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

W ramach dziatan interwencyjnych podejmowanych w stosunku do osdb stosujgcych przemoc
w rodzinie na podstawie w/w materiatéw sprawozdawczych ustalono:
1) podczas interwencji wobec przemocy w rodzinie na terenie KWP w Biatymstoku policjanci
zatrzymali:

e w 2008 r. — 1.226 sprawcow przemocy domowej, w tym 18 kobiet, 1.207 mezczyzn,
1 osobe nieletnig; 685 oséb przewieziono do lzby Wytrzezwien, natomiast 541 do
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych do wytrzeZzwienia ;

e W 2010 r. — 1.535 sprawcow przemocy domowej, w tym 39 kobiet, 1.495 mezczyzn,
1 osobe nieletnig; 626 osdb przewieziono do lzby Wytrzezwien, natomiast 905 do
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych do wytrzezwienia.

2) gminy woj. podlaskiego podjety ogétem dziatania interwencyjne wobec:

e w 2006 r. — 328 sprawcow przemocy domowej, w tym w 8 przypadkach dziatanie
polegato na izolowaniu sprawcy od ofiary, w 3 przypadkach zastosowano eksmisje
z lokalu, w 2 przypadkach skierowano sprawce do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych;

e w2008 r. — 88 sprawcow przemocy domowej, w tym w 6 przypadkach dziatanie polegato
na izolowaniu sprawcy od ofiary;

e W 2010 r. — 49 sprawcow przemocy domowej, w tym w 1 przypadku dziatanie polegato
na izolowaniu sprawcy od ofiary i w 1 przypadku skierowano sprawce do wykonywania
prac spotecznie uzytecznych;

3) powiaty woj. podlaskiego podjety ogdtem dziatania interwencyjne wobec:

e W 2006 r. — 79 sprawcow przemocy domowej, w tym w 6 przypadkach dziatanie polegato
na izolowaniu sprawcy od ofiary, 121 sprawcéw objeto programami korekcyjno-
edukacyjnymi;

e w 2008 r. — 438 sprawcow przemocy domowej, w tym w 88 przypadkach dziatanie
polegato na izolowaniu sprawcy od ofiary, 197 sprawcéw objeto programami korekcyjno-
edukacyjnymi;

e W 2010 r. — 323 sprawcow przemocy domowej, w tym 164 sprawcow objeto programami
korekcyjno-edukacyjnymi.
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Tabela nr 15. Dziatania podejmowane w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie

DZIALANIA izolowanie prace spotecznie KFC’;OEGKE?JMI\T o
INTERWENCYJNE sprawcow od eksmisja z lokalu uzyteczne wykonywane )
ROK ogotem ofiar przez sprawcow EDUKACYJNE
G P G P G P G P G P
2006 328 79 8 6 3 0 2 0 0 121
2008 88 438 6 88 0 0 0 0 0 197
2010 49 323 1 0 0 0 1 0 0 164

Zrédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPWR

Niezwykle waznym aspektem dotychczasowej realizacji procedury ,Niebieskie karty” byta
kwestia  przekazywania w ramach procedury informacji dotyczgcych rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy do innych stuzb i specjalistycznych placowek oraz
podmiotow, ktore statutowo zajmujg sie organizowaniem i udzielaniem pomocy osobom
pokrzywdzonym przemocg w rodzinie. Na podstawie analizy tych danych mozna okresli¢
poziom i zaangazowanie we wspotprace miedzyinstytucjonalng podmiotow realizujgcych
zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obecnie zadanie to realizowane
bedzie poprzez funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.
Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Biatymstoku policjanci
przekazali informacje o wszczeciu procedury ,NK” w nastepujacy sposob:

e W 2006 r. —tgcznie: 2.473, w tym do:

v' os$rodkéw pomocy spotecznej — 1.077,

komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — 848,
organizacji pozarzgdowych — 58,
placéwek szkolno-wychowawczych — 35,
placéwek ochrony zdrowia — 2,
.nnych”, do ktérych zaliczajg sie placowki oswiatowe, specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, etc. — 453.
e w2008 r. —tgcznie: 4.271, w tym do:
osrodkdéw pomocy spotecznej — 2.134,
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — 820,
organizacji pozarzgdowych — 284,
placéwek szkolno-wychowawczych — 42,
placéwek ochrony zdrowia - 17
.nnych”, do ktérych zaliczajg sie placowki opiekuncze, specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, etc. — 947.
e w2010 r. —tgcznie: 6.013, w tym do:

ASENENENEN

\

ASENENENEN

v'o$rodkébw pomocy spotecznej — 2.563,

v' komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych — 863,

v/ organizacji pozarzgdowych — 674

v placéwek szkolno-wychowawczych — dane zawarte w innych,
v placéwek ochrony zdrowia — brak danych,
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v ,innych”, do ktorych zaliczajg sie placowki oswiatowe, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, etc. —1.913.
Gminy i powiaty prowadzgce ,NK”, przekazaty je instytucjom dziatajgcym na rzecz oséb
pokrzywdzonych w nastepujgcy sposob:
e w 2006 r. — gminy przekazaty 245 Kart, powiaty - 60 Kart, tgcznie przekazanych 305
SNK”;

e w2008 r. — gminy przekazaty 53 Karty, powiaty — 11 Kart, tgcznie - 64 ,NK”;

e w2010 r. - gminy przekazaty 64 Karty, powiaty 16 Kart, tgcznie 80 ,NK”.

Interwencja prowadzi réwniez w kierunku stworzenia sytuacji w ktoérej osoba stosujgca
przemoc zacznie ponosi¢ szeroko rozumiane konsekwencje prawno-instytucjonalne swoich
zachowan. W sytuacji, gdy przemoc w rodzinie wyczerpuje znamiona przestepstwa
z art. 207 k.k. wszczete zostaje postepowanie przygotowawcze w sprawie. Na terenie woj.
podlaskiego, w oparciu o prowadzong procedure ,Niebieskie Karty” jednostki Policji wszczety
w przedmiotowym kierunku:

e w2006 r. — 474 postepowania oraz ogotem (ze wszystkich zgtoszen) — 1022,

e w2008 r. — 621 postepowan oraz ogétem (ze wszystkich zgtoszen) — 799,

e w2010 r. — 552 postepowania oraz ogdtem (ze wszystkich zgtoszen) — 636.
Przestepstwa stwierdzone z art. 207 k.k. stanowig blisko 2% liczby wszystkich przestepstw
stwierdzonych na terenie woj. podlaskiego. W 2010 roku w ponad 90% przestepstw
stwierdzonych prowadzona byta procedura ,NK®®

3. Dziatania wspierajagce osoby doznajgce przemocy w rodzinie
Problem przemocy w rodzinie jest niezwykle trudny, poniewaz u jego podstaw lezy wiez

rodzinna i fundamentalna zaleznos¢ uczué i wartosci. Osoby doznajgce przemocy czesto nie
chcg sie przyzna¢ do jakichkolwiek problemow, tym samym odrzucajg wszelkg mozliwg
pomoc.® Dlugotrwate pozostawanie ofiary przemocy w traumatycznych warunkach ksztattuje jej
funkcjonowanie w sposob niezrozumiaty dla otoczenia, jako niekonsekwentne, a nawet
catkowicie nieracjonalne. Prowadzone dziatania w kierunku upowszechnienia tego problemu
zwiekszajg $wiadomos¢ spoteczng i sprawiajg, iz jest to sprawa coraz mniej wstydliwa, co
wplywa na wiekszg ujawnialno$¢ przypadkow przemocy i umozliwia dotarcie
z pomocg dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie.

Osoby doznajace przemocy w rodzinie charakteryzuje: niska samoocena, bierne strategie
radzenia sobie ze stresem, silna zaleznos¢, lek, obnizony nastroj, izolacja spoteczna, sktonnosc
do obwiniania siebie. Ofiary przezywajg silne poczucie winy zwigzane z przypisywaniem sobie
odpowiedzialnosci za akty przemocy, sg przekonane, ze to ich dziatanie spowodowato przemoc.
Postrzegajg siebie jako osoby, ktdre nie majg zadnej kontroli nad wtasnym zyciem i otoczeniem,
czesto doswiadczajg tez gtebokiej i trwatej nieufnosci wobec innych. Intensywna, powtarzajgca
sie, zagrazajgca zyciu przemoc powoduje, ze ofiary sg w stanie analizowac tylko aktualng
sytuacje. Caly wysitek skupiajg na przetrwaniu, a nie na poszukiwaniu dtugofalowych rozwigzan
problemu. Obawiajg sie, ze ujawnienie przemocy moze zagrozi¢ ich zyciu. Osoby doznajgce
przemocy nie widzg mozliwosci zmiany istniejgcego stanu rzeczy, a jesli takowe sie pojawiaja,

68  Sprawozdanie z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy policji na rzecz zapobiegania
demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym” Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku;
Temida Ili 11l dla woj. podlaskiego, s. 15

%9 Zjawisko przemocy w rodzinie wobec ... op. cit.,
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nisko oceniajg szanse ich realizacji. Badania potwierdzaja, ze ofiary przemocy w rodzinie

zgtaszajg sie po pomoc dopiero wtedy, gdy ich problemy przybierajg niezwykle powazny

charakter. Dziatania osoby stosujgcej przemoc powodujg tez u ofiary przemocy zanik

funkcjonowania w obszarze niezbednym dla prowadzenia postepowah prawnych -

decyzyjnosci. Skutkuje to wycofywaniem sie ofiary z postepowan prawnych, w wyniki postawy

sprawcy, ktory dowiedziat sie o podjetych przez ofiare dziataniach i poczut sie zagrozony.

Szczegdlne funkcjonowanie ofiary przemocy wystepujacej w charakterze swiadka prowadzi do

btednej oceny wiarygodnosci zeznan ofiary — niedawania jej wiary.

Pomaganie ofiarom przemocy nalezy traktowac jako dziatanie zmierzajgce do odbudowania ich

osobistej mocy. Efektywnos$¢ pomocy ofiarom mozna mierzy¢ poprzez ich zmiany wewnetrzne,

ktore warunkujg skuteczne, konstruktywne dziatanie i pozgdane zmiany zyciowe. Podstawowe

cele pomocy ofiarom przemocy w rodzinie to zapewnienie bezpieczehstwa oraz odbudowanie

poczucia mocy osobistej. "* Zgodnie z wytycznymi NICE (National Institute for Heath and

Clinical Excellence — Anglia) wszystkie osoby udzielajgce pomocy (w tym prawnej) powinny

posiada¢ wiedze na temat psychologicznego wplywu zdarzen traumatycznych, oferowaé

wsparcie praktyczne, spoteczne i emocjonalne.”” Posiadanie takiej wiedzy i umiejetnosci przez

osoby pomagajgce ofiarom przemocy — jest warunkiem skutecznego dziatania.

W ramach przeprowadzonych w listopadzie 2010 roku ogdlnopolskich badan dot. opinii na

temat przemocy w rodzinie - os6b, ktére zawodowo zwigzane sg z tym problemem wiekszo$¢é

respondentow za najbardziej pozadana forme pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie

uznato terapie. Pomoc udzielana dorostej ofierze przemocy winna byé wieloetapowa,

dostosowana do przebiegu terapii i oceny zagrozen. Prawidtowo udzielana pomoc powinna

obejmowac:

e uruchomienie procedury ,Niebieskie Karty”, powotanie zespotu interdyscyplinarnego/grupy
roboczej,

e terapie, przywracajgcg decyzyjnos¢ ofierze. Do elementow sktadowych takiej terapii naleze¢
powinno wstepne przedstawienie ofierze perspektyw prawnych wyjscia
Z sytuacji przemocy,

e gromadzenie dowodow,

e w przypadku problemu alkoholowego — uruchomienie dziatan gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych,

e zaopiekowanie sig ofiarg przemocy w toku postepowan prawnych.”®

Osoba doznajgca przemocy w rodzinie potrzebuje wsparcia, pomocy i zrozumienia. Zgodnie ze

znowelizowang ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osobie dotknietej przemoca

w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zdrowothego
i rodzinnego,

e interwencji kryzysowej i wsparcia,

" polanowski J. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Prawo i praktyka PARPA, Warszawa 2008, s.90
71,,Zasady pomocy psychologicznej dla dorostych ofiar przemocy w rodzinie”, Sylwia Kluczynska,
http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik ustawa/poradnik eksperci radza/02. Sylwia Kluczynska.pdf
(10.08.2011r.)

72 Polanowski J. Przeciwdziatanie przemocy... op. cit., .90

” Tamze, s. 93
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e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspodlnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz
zakazem kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej,

e Dbadania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie,

e zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania. ™

Gminy i powiaty woj. podlaskiego w stosunku do oséb doznajgcych przemocy podejmowaty

(oprocz interwencji kryzysowej) nastepujgce formy pomocy:

1) prace socjalng i specjalistyczne doradztwo (socjalne lub prawne):

e w 2006 r. — w gminach pomoc uzyskato 1.197 oséb (blisko 8% stanowity dzieci,
w powiatach 811 osoby (16% stanowity dzieci);

e w 2008 r. — w gminach pomoc uzyskato 1.321 oséb (blisko 19% stanowily dzieci,
w powiatach 1.840 osoby (20% stanowity dzieci);

e w2010 r. — w gminach pomoc uzyskato 950 oséb w 546 rodzinach (blisko 35% stanowity
dzieci, w powiatach 1.804 osoby w 1.443 rodzinach (14 % stanowity dzieci);

2) calodobowe schronienie (W osrodkach interwencji kryzysowej i specjalistycznych

osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie:

e w 2006 r. — w powiatach pomoc uzyskato 155 oséb, w tym 66 stanowity dzieci (ponad
42%);

e w2008 r. — w powiatach pomoc uzyskato 224 osoby, w tym 101 stanowity dzieci (ponad
45%);

e w 2010 r. — w powiatach pomoc uzyskato 178 osdb, w tym 85 stanowity dzieci (ponad
47%);

3)otrzymanie mieszkania socjalnego:

e w 2006 r. — w gminach pomoc uzyskaty 3 osoby; w powiatach nie udzielono pomocy
w tej formie,

e w2008 r. - wgminach pomoc uzyskata 1 osoba, w powiatach 15 osob;

e w 2010 r. — w gminach nie udzielono tej formy pomocy, w powiatach pomoc uzyskaty 23
osoby;

4) dziatania terapeutyczne ogoétem:

e w2006 r. — w gminach objeto nimi 263 osoby, w powiatach 737 osdb;

e W 2008 r.— w gminach objeto nimi 613 osbéb, w powiatach 304 osoby;

e W 2010 r. —w gminach objeto nimi 86 os6b, w powiatach 804 osoby;

5) opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy (z udziatem Policji,
prokuratury, kuratoréw sagdowych)

e W 2006 r. —w gminach objeto nimi 70 osdb, w powiatach 24 osoby;

e w 2008 r. — w gminach objeto nimi 27 osob, w powiatach — nie udzielono pomocy
w tej formie;

e w2010 r. — w gminach objeto nimi 16 oséb, w powiatach 37 osob;

6) opracowanie i realizacja programéw terapeutycznych dla ofiar przemocy
w rodzinie

™ art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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e w2006 r. — w gminach objeto nimi 52 osoby, w powiatach 71 osdéb;
e W 2008 r.— w gminach objeto nimi 4970s6b, w powiatach 127 oséb;
e W 2010 r. — w gminach objeto nimi 22 osoby, w powiatach 428 osob.

Powyzsze dane liczbowe wskazujg, ze znacznie spada liczba ofiar przemocy w rodzinie
objetych pomocg przez gminy, natomiast systematycznie wzrasta liczba tych osob objetych
pomocg przez powiaty.
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Tabela nr 16. Liczba 0s6b, ktére uzyskaty pomoc

2006 1.197 811 0 155 598 708 3 0 263 | 737 70 24 52 71
2008 1321 1.395 0 224 614 319 1 15 613 | 304 27 0 497 | 127
2010 950 1.804 0 178 136 842 0 23 86 804 16 37 22 428

Zrédto: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwWR



Istotne znaczenie w realizacji ochrony osob doznajgcych przemocy w rodzinie ma
prawnokarna odpowiedzialno$¢ sprawcéw przemocy, w tym izolacja od ofiary. Dlatego tez
w ramach dziatan skierowanych na ochrone i wsparcie ofiar przemocy nalezy wskazac¢ na
srodki stosowane wobec sprawcow przemocy, zmierzajgce do ich izolacji od rodziny.
Znowelizowane przepisy ustawy rozszerzajg katalog sankcji wobec osoby stosujgcej
przemoc w rodzinie. Mogg by¢é one stosowane przez policje, prokurature i sgdy w celu
zapewnienia skuteczniejszej ochrony ofiar przemocy. Dokonano zmian kodeksu karnego
i kodeksu postepowania karnego, poprzez wprowadzenie nowych s$rodkéw karnych,
zmierzajgcych do izolacji sprawcoéw przemocy od rodziny tj.. zakazu zblizania sie do
okreslonych os6b oraz nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym. Wprowadzono takze nowe uregulowanie czesci rozwigzan w zakresie
srodkéw probacyjnych (warunkowe umorzenie postepowania, zawieszenie wykonania kary).
Na etapie postepowania przygotowawczego prokurator z urzedu lub na wniosek policji moze
nakazaé oskarzonemu o przestepstwo 2z uzyciem przemocy opuszczenie lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Warunkiem jego zastosowania musi byc¢
uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy lub
grozit jego popetnieniem. Jezeli o zastosowanie tego srodka wnioskuje policja, powinien on
by¢ ztozony w ciggu 24 godzin od zatrzymania sprawcy, a prokurator rozpoznaje go w ciggu
48 godzin. Wprowadzony nakaz obowigzuje nie dluzej niz trzy miesigce. Sgd moze jednak
na wniosek prokuratora przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze trzymiesieczne okresy, jezeli
nie ustaty przestanki do jego stosowania. Dodatkowo prokurator, wydajgc postanowienie
0 nakazie opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania, moze na wniosek oskarzonego
wskaza¢ mu miejsce pobytu w placowkach zapewniajgcych miejsca noclegowe. Nie mogag to
by¢ miejsca przeznaczone dla ofiar przemocy. W razie skazania za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego oraz w razie skazania za
umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej
zgodnie z art. 41a § 1 kk mozliwe jest zastosowanie nastepujgcych srodkéw karnych:
obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sie do okreslonych oséb,
zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sgdu, nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Sad, orzekajgc zakaz zblizania sie do
okreslonych os6b, moze wskazaé odlegtos¢ od osdb chronionych, ktérg skazany sprawca
przemocy bedzie musiat zachowywaé. W przypadku ponownego skazania za przestepstwo
umysine z uzyciem przemocy zakaz zblizania sie, kontaktowania lub przebywania
w okreslonych miejscach moze by¢ orzeczony na zawsze. Stosowanie tych srodkdéw karnych
moze by¢ potgczone z obowigzkiem zgtaszania sie przez sprawce do policji w okreslonych
odstepach czasu.

Zakaz zblizania i kontaktowania z pokrzywdzonymi osobami oraz nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym mogg by¢ orzeczone przez sad réwniez
w sytuacji, gdy nastepuje warunkowe zawieszenie wykonania kary lub warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Nadzér nad wykonywaniem tych Srodkow sad powierza
zawodowemu kuratorowi sgdowemu. Jezeli sprawca ponownie uzyje przemocy lub grozby
bezprawnej wobec czionka rodziny kurator ma prawo wystgpi¢ do sgdu o zarzgdzenie
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Osoba dotknieta przemocg moze rowniez zgda¢ od sgdu, aby zobowigzat do opuszczenia
mieszkania czionka rodziny, ktéry swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu
przemocy, czyni szczegodlnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie. Sad rozpoznaje taka



sprawe w trybie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna odby¢
sie w terminie miesigca od dnia wptyniecia wniosku.

Liczba orzeczonych powyzszych srodkow wobec sprawcow przemocy w rodzinie na terenie
woj. podlaskiego wskazuje na potrzebe spowodowania znacznie szerszego ich stosowania.
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Tabela nr 17. Liczba orzeczonych wobec sprawcéw przemocy Srodkéw karnych i probacyjnych

Biatystok 0 1 0 0 0 4 1 7
tomza 0 0 0 0 0 0 1 6
Suwalki 1 0 0 0 0 4 0 2
woj.
podlaskie 1 1 0 0 0 8 2 15

d) w przedmiocie przedtuzenia stosowania srodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu wobec podejrzanego/oskarzonego o przestepstwo

popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspodlnie zamieszkujgcej, orzeczonego uprzednio przez prokuratora

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji zadarn w 2010 roku z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Sadéw Okregowych w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach



4. Ochrona dziecka przed krzywdzeniem
Bezpieczenstwo dzieci i ich ochrona przed przemocg jest najwyzszym priorytetem.

Krzywdzenie dziecka staje sie narastajgcym problemem wspétczesnego zycia, budzgcym
silne reakcje emocjonalne i potepienie spoteczne.

Dzieci posiadajg szczegdlne prawa, gdyz nie potrafig same zadbaé o siebie. Naturalnymi
"straznikami" praw dziecka sg jego rodzice i opiekunowie. Jednakze potrzebuje ono tez
specjalnego zabezpieczenia w prawie stanowionym, gdyz jak wskazujg badania i dane
obrazujgce skale przemocy domowej, rodzina nie zawsze jest tym miejscem w ktorym
dziecko jest kochane i chronione. Dom rodzinny moze byé miejscem niebezpiecznym, gdzie
doznaje ono cierpien fizycznych i emocjonalnych, gdzie moze by¢ rowniez wykorzystywane
seksualnie.

W Polsce najwazniejszymi aktami prawnymi odnoszgcymi sie do praw dziecka sa:
Konstytucja RP, Konwencja o Prawach Dziecka oraz Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka.
Rzecznik stoi na strazy praw dziecka z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw
i obowigzkdw rodzicow. Kieruje sie dobrem dziecka oraz bierze pod uwage, ze naturalnym
srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina. Ponadto ochrone dziecka zapewniajg uregulowania
kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego, kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zarowno regulacje prawa karnego, jak
i cywilnego wskazujg na obowigzek zawiadomienia odpowiednich stuzb o krzywdzeniu
dziecka. Prawie powszechna jest tez w Polsce opinia, ze pomaganie dzieciom — ofiarom
przemocy w rodzinie jest obowigzkiem kazdego cztowieka.” Naczelng zasadg wszystkich
dziatan podejmowanych przez instytucje i stuzby wobec dzieci jest dziatanie na rzecz ich
dobra. Organem wiasciwym do rozpoznawania spraw osob matoletnich jest sad rodzinny -
Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sgdu Rejonowego, ktéry sprawuje nadzér nad wykonywaniem
wladzy rodzicielskiej. Kompetencje Sadu okresla kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia
25 lutego 1964 r. Sgd ma mozliwos¢ ingerowania w sprawowanie witadzy rodzicielskiej dla
zapobiezenia zagrozenia dobru dziecka poprzez wydawanie odpowiednich zarzgdzenh.
Art. 100 k.r.o. méwi, iz sgd opiekunczy jest zobowigzany udzielaé pomocy rodzicom, jezeli
jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Ingerencja sgdu
w sfere wiadzy rodzicielskiej jest okreslana jako nadzér sgdu nad wykonywaniem witadzy
rodzicielskiej. Sad moze zwroci¢ sie do witasciwych organdéw administracji o udzielenie
rodzicom pomocy w zakresie kompetencji danego organu, do szkoty by umozliwita rodzicom
kontakt z pedagogiem oraz skontaktowaé ze specjalista z o$rodka diagnostyczno
- konsultacyjnego.

W Polsce obowigzuje specjalna ochrona praw dzieci uczestniczacych w procedurach
prawnych, ktére doswiadczyly wykorzystywania seksualnego i przemocy. Szczegdina
regulacja wprowadzona zostata co do zasad i trybu przestuchiwania kategorii matoletnich
pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci oraz
przeciwko rodzinie i opiece (czyli z rozdziatow XXV i XXVI k.k.), ktérzy w chwili przestuchania
nie ukonczyli 15 lat (art. 185a k.p.k.). Kolejna zasada dotyczy swiadka, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat - mozna go przestucha¢ w warunkach okreslonych w art.
185a k.p.k. w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV k.k., jezeli jego zeznania moga

” Badania dot. zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci. Opinie ofiar, sprawcéw i $wiadkow
o wystepowaniu i okoliczno$ciach wystepowania przemocy w rodzinie wobec dzieci. Raport
z badania TNS OBOP dla MSPiPS Warszawa, lipiec 2008


http://www.brpd.gov.pl/detail.php?mode=list&recid=50
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rodzic

mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 185b § 1 k.p.k.). Przestuchanie takie
przeprowadza sad, generalnie tylko raz, na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa.
Protokot przestuchania odczytuje sie na rozprawie gtéwnej; jezeli zostat sporzadzony zapis
obrazu i dzwieku przestuchania to nastepuje jego odtworzenie.

Ponadto, celem zapewnienia dzieciom — ofiarom wykorzystywania i przemocy, przyjaznych
warunkéw przestuchania utworzono tzw. ,Niebieskie Pokoje”. Pozwalajg one na
zminimalizowanie stresu dziecka, a ich funkcja nadrzedng jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa, ograniczenie leku i bezradnosci, zwigzanych z ujawnianiem bolesnych
doswiadczen. Na terenie wojewodztwa podlaskiego utworzonych zostato 9 ,Niebieskich
Pokoi”, w tym jedyny w Polsce na terenie Dzieciecego Szpitala Klinicznego w Biatymstoku.
Dwa sposréd nich - w Sadzie Rejonowym w Sejnach i Komendzie Miejskiej Policji
w Suwatkach, posiadajg certyfikat Fundacji Dzieci Niczyje i Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako
spetniajgce wysokie standardy dotyczgce miejsca przestuchiwania dzieci.

Od 1 sierpnia 2010 r., kiedy weszta w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w Polsce obowigzuje zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Zgodnie
z art. 96" kodeksu rodzinnego i opiekunczego osobom wykonujgcym wiadze rodzicielskg oraz
sprawujgcym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych.
Przepis ten wywotuje skutki takze na gruncie innych gatezi prawa, m.in. prawa karnego.
Szczegdlne znaczenie ma rola, jakg zakaz stosowania kar cielesnych wywart na zakres
i obowigzywanie kontratypu pozaustawowego karcenia matoletnich tzn. okolicznosé
wytgczajgcg karng bezprawnosé czynu.

Dezaprobata i zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci w rodzinie, szkole czy w innych
instytucjach jest kluczowg strategia w prewencji wszelkich form przemocy spofeczne;.
Wyeliminowanie wszelkich kar cielesnych wobec dzieci wymaga jednak nie tylko zmian prawa
ale réwniez polityki ochronnej i prewencyjnej oraz innych, przede wszystkim edukacyjnych
srodkéw, by spoteczehstwo przestato akceptowaé przemoc i upokarzajgce karanie. Zniesienie
kar cielesnych wymaga rozwoju instytucji i stuzb zapobiegajgcych przemocy, skutecznie
chronigcych dzieci i pomagajgcych dzieciom — ofiarom przemocy. Dlatego tez wi/w
nowelizacja ustawy wprowadzita do zadan wiasnych powiatu w szczegdlnosci m.in.
opracowanie i realizacje programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiltaszcza w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

Kolejng, istotng zmiang w obszarze ochrony dzieci przed krzywdzeniem wprowadzong
nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 12 a, b, c), jest nadanie
pracownikowi socjalnemu uprawnien do natychmiastowego zabrania dziecka z domu,
w ktérym w wyniku tej przemocy bezposrednio zagrozone jest jego zycie lub zdrowie.
Wczesna interwencja jest warunkiem niemal krytycznym zminimalizowania negatywnych
konsekwencji, jakie niesie za sobg doswiadczanie przez dziecko roznych zachowan lub
zaniedban ze strony rodzicow. Znaczenie wczesnego wykrywania przypadkow lub sytuacii
wysokiego ryzyka krzywdzenia dzieci wzrosto w ostatnich latach wskutek ujawnienia
w roznych badaniach medycznych, ze maltretowanie dzieci powoduje szereg negatywnych
neurofizjologicznych konsekwencji. Diugotrwate doswiadczanie krzywdy przez mate dziecko,
moze powodowaé szkody nieodwracalne jako trwate zmiany w budowie mdzgu i jego
fizjologii. Bardzo wazna we wczesnym wykrywaniu przypadkoéw krzywdzenia dziecka,
niesieniu mu pomocy, jak i w zapobieganiu krzywdzeniu jest rola pracownikow ochrony
zdrowia i o$wiaty. Pracownicy ci, a w szczegolnosci lekarze, pielegniarki i kadra
pedagogiczna placéwek oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych, jako pierwsi
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dostrzegajg, ze rodzina ma problemy z opiekg nad dzieémi, potrzebuje pomocy lub Ze
dziecku dzieje sie krzywda. Zespot dziecka krzywdzonego diagnozujg lekarze réznych
specjalnoéci, najczesciej chirurdzy dzieciecy. Powyzsze stanowito tez przestanke do
rozszerzenia, poprzez nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
obowigzku realizacji procedury ,Niebieskie Karty” przez pracownikow ochrony zdrowia
i oSwiaty.

W oparciu o ustawe o pomocy spotecznej”® do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing oraz dozywianie dzieci. Nowe formy pomocy dla rodzin biologicznych niewydolnych
wychowawczo oraz nowe zasady zaktadania i wynagradzania rodzin zastepczych wprowadza
takze ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zawiera
ona tez zmiany dotyczace osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, ktére majg usprawnic i utatwié
procedury przysposabiania dzieci.

Na terenie woj. podlaskiego funkcjonuje 28 placowek opiekuhczo-wychowawczych, w tym
4 placowki socjalizacyjne, 1 interwencyjna, 4 rodzinne, 8 wielofunkcyjnych i 10 wsparcia
dziennego.”” Pomoc i wsparcie dzieciom z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc (m.in.
prowadzenie Swietlicy) niosg réwniez dziatajgce na terenie wojewddztwa organizacje
pozarzagdowe: Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Droga”, Fundacja ,Cordis”, Katolickie
Towarzystwo Stuzby Dzieciom, Spoteczna Organizacja Przyjaciot Dzieci ,Przystan”,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny w Biatymstoku/PSPiA
KLANZA Oddziat Biatostocki, Mtodziezowy Osrodek Konsultacji i Terapii MOKIT,
Stowarzyszenie Obrony Praw Dziecka, Miodziezy i Rodziny, Stowarzyszenie Pomocy
Rodzinie i Dzieciom SZANSA, Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Nie Jeste§ Sam”,
Fundacja ,Sokdlski Fundusz Lokalny Centrum Aktywnosci Spotecznej ,Pryzmat”, Suwalskie
Stowarzyszenie ,Wybor”.

23 lutego 2011 roku rozpoczety sie dziatania pierwszej w Polsce sieci przeciwdziatania
przemocy wobec najmtodszych p.n. Krajowe Partnerstwo na rzecz Ochrony Dzieci przed
Przemocg. Koalicja zostata powotana przez Fundacje Dzieci Niczyje i objeta patronatem
Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka. Jej
gtébwnym celem jest ochrona dzieci przed krzywdzeniem, poprzez wczesng profilaktyke
i prace z rodzicami matych dzieci. Do wspotpracy zostaty zaproszone organizacje
pozarzadowe zajmujgce sie pomocg dzieciom krzywdzonym w roznych czesciach kraju.
Z terenu wojewodztwa podlaskiego cztonkiem koalicji jest PSPIA KLANZA Oddziat
Biatostocki, ktére od 5 lat prowadzi Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny — placéwke wsparcia
dzieci krzywdzonych i ich rodzin z terenu miasta Biategostoku oraz woj. podlaskiego.
Stowarzyszenie jest realizatorem wielu projektéw w zakresie wsparcia rodziny, pomocy
dzieciom czy podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie praw dziecka, zjawiska
przemocy w rodzinie, przemocy wobec dzieci.

5. Dziatania wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie
Trudno jest nakresli¢ portret osoby stosujgcej przemoc, zaréwno je$li chodzi o wiek,

wyksztatcenie, status spoteczny czy cechy osobowosci. W literaturze spotykamy wiele
odmiennych podejs¢ i koncepcji szukajgcych wyjasnienia stosowania przemocy.

"® art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
" Wykaz placéwek opiekunczo- wychowawczych wpisanych do rejestru prowadzonego przez
Wojewode Podlaskiego, stan na dzien 17.01.2011 roku
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Postepowanie sprawcow czesto bywa wspierane przez czynniki kulturowe. W wielu
przypadkach przemoc jest zwigzana z nietrzezwoscig sprawcow, ale alkohol nie powinien
by¢ obarczony bezposrednig i wytgczng odpowiedzialnoscig za przemoc. Wiemy, ze nie jest
on przyczyng przemocy, ale moze wptywa¢ na przemoc - wzmachia czynniki ryzyka
i poteguje ich dziatanie, chociaz nie jest za nie bezposrednio odpowiedzialny.
Wyeliminowanie go wcale nie musi oznaczac¢ zlikwidowania przyczyn przemocy: trzezwiejgcy
alkoholicy nieraz nawet po paru latach abstynencji nie stajg sie mniej agresywni (moze
troche bardziej sie hamujg, bo dzieki temu, ze nie pijg, tatwiej im dostrzec zagrozenie).
Dlatego przejscie typowego programu terapii uzaleznienia nie zmienia istotnych czynnikéw
decydujgcych o przemocy.

Nalezy podkresli¢, ze przemoc rodzi przemoc. Prawie wszystkie osoby stosujgce przemoc
w dziecinstwie i/lub miodosci byli krzywdzeni, zaniedbywani, bici czy molestowani
seksualnie. To powoduje, ze ich portret, oglagdany z boku, jest straszny, lecz takze
| potwornie smutny.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga bezwzglednego karania oséb
stosujgcych przemoc oraz podejmowania innych dziatan majgcych na celu zapobieganie
temu zjawisku. Przemoc wobec oséb najblizszych jest przestepstwem. Sankcje dla osoéb
stosujgcych przemoc przewidziane sg w réznych artykutach kodeksu karnego, w zaleznosci
od tego jakg forme przybiera zachowanie sprawcy. Najczesciej stosowany artykut 207 § 1
k.k. ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny...”
przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jednakze kary chociaz
uznawane Ww opinii powszechnej za najprostszy sposob zapobiegania przemocy,
przynoszacy w najkrotszym czasie efekty, w rzeczywistosci nie stanowg najskuteczniejszych
form przeciwdziatania jej. Jest to bowiem $rodek stanowigcy jedynie chwilowg poprawe
sytuacji pokrzywdzonych, czesto nie eliminujgcy trwale zachowan agresywnych. W zwigzku
z tym szczegdlnej wagi nabiera terapia sprawcy. Swiadomo$é spoteczna w zakresie
skuteczno$ci terapii sprawcow przemocy w rodzinie jest bardzo niska np. w ramach
lokalnych badan dot. skali przemocy wobec ludzi starszych leczenie sprawcow — wg opinii
respondentéw — nie stanowi skutecznej mozliwosci przeciwdziatania przemocy wobec ludzi
starszych. Takg mozliwos¢ wskazato tylko 6,1% badanych.”

Wraz z rozwojem programoéw pomagania osobom doznajgcym przemocy coraz bardziej
oczywista stawata sie koniecznos¢ stworzenia programéw pomocy osobom, ktére przemoc
domowg stosujg, gdyz bez zmiany zachowan tych oséb niemozliwa jest trwata zmiana
sytuacji zyciowej w rodzinie. Podejmowane dziatania o charakterze interwencyjno-prawnym,
mimo oczywistej koniecznosci ich stosowania, czesto nie sg wystarczajgcym bodzcem do
zmiany w zwigzku z przemocg domowa.” Proponowane rozwigzania, jak separacja
i uwiezienie sprawcy, czesto nie sg zadnym rozwigzaniem, gdyz biorgc pod uwage
specyficzne wiezi rodzinne ofiara po prostu tego nie chce i nigdy nie bedzie do tego dgzyta.
Coraz czesciej podejmowane sg proby oddzialtywania na sprawcéw, ktére zmierzajg do
nauczenia ich samokontroli i wyzwolenia spod wptywu natogowej agresywnosci. Obowigzek
realizacji programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sOb stosujgcych
przemoc w rodzinie okre$lony zostat przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

’® Halicka M., Halicki J., Przemoc wobec ...op. cit., s. 96
7 Switek T. Jak pracowaé z osobami stosujgcymi przemoc Centrum Podejscia Skoncentrowanego na
Rozwigzaniach, s. 2. Strona internetowa www.centrumpsr.eu z dnia 01.08.2011r.
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0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Realizacja programoéw korekcyjno — edukacyjnych
jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez powiaty, finansowanym
ze $rodkéw budzetu panstwa. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
zawiera ,\Wytyczne do tworzenia modelowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie” (zatgcznik nr 2 do Programu). Zgodnie z wytycznymi
programy te powinny stanowi¢ czesc¢ catego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz uzupetnia¢ roézne formy interwencji prawnych i administracyjnych podejmowanych
wobec sprawcow. Dziatania korekcyjno-edukacyjne realizowane sg w ramach strategii
ukierunkowanych na zmiane postaw i zachowan sprawcow i majg na celu zakonczenie
przemocy w rodzinie. Wymienione wytyczne przedstawiajg rozne modele programéw dla
sprawcow: spoteczno-kulturowy, przemocy rozpatrywanej z perspektywy systemu
rodzinnego, przemocy rozpatrywanej z perspektywy podejscia skoncentrowanego ha
rozwigzaniu i integracyjny. WspodtczeSnie w programach dla sprawcéw dominuje
poszukiwanie modelu integracyjnego, tzn. tgczacego wybrane elementy tradycyjnych modeli,
takich jak:

a. edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajgcych i przeciwstawiajgcych
sie przemocy oraz konfrontowanie ze stereotypami promujgcymi przemoc,

b. promocje wartosci i idei wspierajgcych godnos¢ osoby, dobro rodziny, réwnosé pici oraz
prawa kobiet i dzieci, a takze odpowiedzialnos¢ za osobiste decyzje i gotowos¢ ochrony
stabszych,

c. stosowania procedur behawioralno-poznawczych w celu korygowania postaw i zachowan
zwigzanych z przemoca,

d. uczenia umiejetnosci konstruktywnej komunikaciji interpersonalnej oraz samokontroli.*

Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie ma wiec charakter
programu terapeutycznego, nastawionego na udzielenie pomocy psychologicznej osobom
stosujgcym przemoc. Podstawowym celem dziatan korekcyjno-edukacyjnych jest zmiana
zachowan i postaw sprawcéw przemocy w rodzinie, a takze zwiekszenie zdolnosci do
samokontroli agresywnych zachowan. Uczestnicy programu rozwijajg umiejetnosci
konstruktywnego wyrazania uczué¢ i rozwigzywania konfliktbw bez uzycia agresji.
Przyktadowa tematyka programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc
w Osrodku Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku to:
planowanie i rozwijanie samokontroli, komunikacja interpersonalna, problem wtadzy i kontroli
w relacjach miedzyludzkich, spoteczno-kulturowe zrodta i okolicznosci towarzyszgce
przemocy, wptyw przemocy domowej na psychike i zachowanie dzieci, poczucie witasne;j
wartosci. &

Obecnie najczesciej stosowanym programem korekcyjno-edukacyjnym wobec sprawcow
przemocy jest tzw. program z Duluth. Interwencje wobec sprawcéw w tym programie oparte
sg na ,rygorystycznie zorganizowanych formach obowigzkowego uczestnictwa w sesjach
edukacyjnych o tematyce zwigzanej z ideg réwnosci pici i prawami kobiet, z seksizmem
i kulturowymi stereotypami promujgcymi meskg dominacje. Ponadto sprawcy sg
konfrontowani ze swoimi osobistymi tendencjami do korzystania z tych stereotypéw oraz
uczg sie sprawowania skutecznej kontroli nad zachowaniami przemocowymi wobec

% Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ,Wytyczne do tworzenia modelowych
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie” (zatgcznik nr 2 do
Programu)

8 Przemoc nie jest oznakag sity lecz stabosci. Kochasz? Nie bij”, MOPR Os$rodek Interwencji
Kryzysowej w Biatymstoku, broszura
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partnerek”. Wobec pewnej dostrzegalnej niedoskonatosci tego programu, niektore osrodki

terapeutyczne wzbogacajg go o elementy krétkoterminowej terapii sprawcéw przemocy.

Zasady prowadzenia dziatan korekcyjno-edukacyjnych zawiera Rozporzgdzenie Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22

lutego 2011 r.,, w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez

specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob

zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob

prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Zgodnie z powyzszym oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie prowadzone sg w celu:

1) powstrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocy;

2) rozwijania umiejetnosci samokontroli i wspétzycia w rodzinie;

3) ksztaltowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie;

4) uznania przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy;

5) zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie;

6) zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktbw w rodzinie bez
stosowania przemaocy;

7) uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie sg

kierowane w szczegolnosci do:

1) os6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec ktérych sgd warunkowo
zawiesit wykonanie kary, zobowigzujgc je do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych;

2) 0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére uczestniczg w terapii leczenia uzaleznienia od
alkoholu lub narkotykéw, lub innych $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych
albo $rodkéw zastepczych, dla ktérych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne mogag
stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii;

3) osdb, ktére w wyniku innych okolicznosci zgtoszg sie do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

W 2010 r. programami korekcyjno - edukacyjnymi objeto 164 osoby stosujgce przemoc

w rodzinie. Programy byly prowadzone w 7 powiatach (w tym 3 powiaty miejskie), co stanowi

zaledwie 41%.

= powiat miejski Biatystok — 32
= powiat miejski tomza — 6

= powiat miejski Suwatki — 6

= powiat augustowski — 17

= powiat bielski — 6

= powiat kolnenhski — 20

= powiat suwalski — 77

®2 Polanowski J. Przeciwdziatanie przemocy ... op. cit., .122
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Tabela nr 18 . Dziafania podejmowane w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

% udziat
2006 407 121 30%
2008 526 197 37%
2010 372 164 44%

Zrédio: Dane OPS i PCPR zawarte w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR

Tabela nr 19. Powiaty realizujgce programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc

Biatystok powiat miejski

tomza powiat miejski

Suwatki powiat miejski

augustowski

biatostocki

bielski

grajewski

hajnowski

kolnenski

tomzynski

moniecki

sejnenski

siemiatycki

sokolski

suwalski

wysokomazowiecki

zambrowski

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
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Tabela nr 20 . Liczba orzeczonych wobec sprawcow przemocy w rodzinie Srodkéw probacyjnych (art. 72§ 1 k.k. )
Zawieszajgc wykonanie kary, sgd moze zobowigza¢ skazanego do:

Sad Sad Sad
ROK 2010 Okregowy Okregowy Okregowy tacznie
w Biatymstoku| wtomzy | w Suwatkach

Powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu

lub uzywania innych $rodkéw odurzajgcych 123 2 103 298

Poddania sie leczeniu, w szczegolnosci
odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo 29 8 49 86
oddziatywaniom terapeutycznym

Poddania sie oddziatywaniom terapeutycznym 6 1 12 19

Uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-

edukacyjnych - 1 28 29

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji zadan w 2010 roku z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie Sgdéw Okregowych w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach

W Areszcie Sledczym w Biatymstoku we wspoétpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy
Rodzinie w Biatymstoku prowadzone sg dziatania obejmujgce skazanych za przestepstwo
znecania sie nad rodzing programem korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych
przemoc. W 2010 roku w programie uczestniczyto 12 skazanych z art. 207 kk. Po
zakonczeniu programu skazani nadal uczestniczg w cotygodniowych spotkaniach ,grupy
wsparcia”. Od 6 lat prowadzone sg réwniez ze skazanymi stosujgcymi przemoc, w tym
wobec rodziny cykliczne zajecia ART (treningu zastepowania agresji, kontroli ztosci
i wnioskowania moralnego) przez wychowawcéw majgcych przeszkolenie w tym zakresie.
W Zaktadzie Karnym w Biatymstoku jednym z zadan obligatoryjnych jest objecie skazanych
programami korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. W 2010
roku takimi oddziatywaniami objeto tgcznie 25 skazanych, przy czym 10 w programie
w oparciu o ,Modelu Duluth”. Jednostki penitencjarne podkreslajg potrzebe oddziatywan
korekcyjnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie po opuszczeniu zaktadéw karnych.

6. Cykl dla Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych
Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych jest procesem, opartym na zaangazowaniu,

wiedzy, umiejetnosciach i wspodtpracy. Jako metoda pracy w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, na terenie wojewddztwa podlaskiego powstawanie zespotow
inicjowane byto przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku we wspétpracy
z Wydziatem Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku i Centrum Ochrony
Dziecka i Rodziny Polskiego Stowarzyszenia Pedagogéw i Animatoréw ,Klanza” Oddziat
Biatostocki, od 2005 roku. Przeprowadzono pierwsze szkolenia interdyscyplinarne
pracownikow socjalnych, policjantow i kuratorow sgdowych, dotyczgce wspotpracy w ramach
realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. Nastepnie w latach 2006 — 2009, we wszystkich
powiatach wojewodztwa podlaskiego przeprowadzono cykl szkolen pn. ,Praca metodg
Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych”, jako proces doskonalenia zawodowego
pracownikdw stuzb oraz instytucji pomocowych w obszarze pracy interdyscyplinarne;.
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W oparciu o przeprowadzone szkolenia wytoniono 7 podmiotow z terenu woj. podlaskiego do
petnienia funkcji tzw. Lokalnych Koordynatoréw — jako wybranych placowek/instytucii,
majgcych wptyw na lokalng polityke profilaktyczng i pomocowa, {j.:
o Katolicki Osrodek Wychowania i Terapii Uzaleznien ,METANOIA” w Czarnej
Biatostockiej,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie,
e Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny PSPiA KLANZA Oddziat Biatostocki,
o Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach,
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach,
¢ Kolnenskie Stowarzyszenie ,RODZINA” w Kolnie.
Wg obecnych uregulowan funkcje te mozna porowna¢ z zadaniami Przewodniczgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego. Opracowano réwniez ,Niezbednik” zawierajgcy informacje
merytoryczne, prawne i proceduralne, pomocne przy tworzeniu oraz prowadzeniu LZI. Praca
metodg ,Lokalnych Zespotéw Interdyscyplinarnych” w w/w niezbedniku okreslona zostata
jako przetomowe rozwigzanie, jezeli chodzi o sposdb podejscia do wykonywanych zadan
przez podmioty zajmujgce sie dziataniami pomocowymi, stanowigc usprawnienie i nadanie
formy ich wspotpracy. Punktem wyjscia tej metody pracy jest zatozenie, ze w kazdym
srodowisku lokalnym sg instytucje, organizacje (szkoty, osrodki pomocy spotecznej, Policja
itd.) czy osoby (pedagodzy, lekarze, kuratorzy itd.) dziatajgce na rzecz wsparcia dziecka
i rodziny. Istnieje zatem koniecznos¢ systemowej i kompleksowej wspdtpracy tych srodowisk
— wymiany informacji, spostrzezen w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw.
Wspétpraca w takim wymiarze stanowi zaplecze merytoryczne i wsparcie emocjonalne dla
osob, ktére na co dzien samodzielnie realizujg zadania pomocowe. Zaden pojedynczy
specjalista ani instytucja nie sg w stanie wszechstronnie i wyczerpujgco zareagowac na
kazdorazowe doniesienie o problemie. Stosowany bowiem przez zespdét interdyscyplinarny
wieloptaszczyznowy sposob podejscia do problemu obejmuje nie tylko wspdolne badanie
przypadku, ale rowniez zespotowe pojmowanie decyzji, wykraczajgce poza pojedyncze
mozliwosci i kompetencje. Tego rodzaju dziatania wymagajg petnego uczestnictwa
i wspotpracy cztonkdw zespotu, ktérzy wnoszg swojg wiedze, umiejetnosci oraz zdolnosci
w prace zespotowg. Cztonkowie zespotu nadal odpowiedzialni sg za realizacje wtasnych rol
zawodowych, jednoczesnie jednak uczg sie bra¢ pod uwage zadania i odpowiedzialno$¢
innych. Tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych podnosi efektywnos¢ dziatah w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, skutkuje bowiem:
e zwiekszeniem spoftecznego zaangazowania w sprawy przeciwdziatania zjawiskom
negatywnym,
e podejmowaniem trafniejszych decyzji przez instytucje wtgczone w interwencje,
e ujednoliceniem procedur rozwigzywania problemow,
e bardziej efektywnym wykorzystaniem s$rodkéw, jakimi dysponujg instytucje oraz
kompatybilnoscig ich zastosowania,
e poszerzeniem kompetencji i doswiadczen profesjonalistow,
¢ spowolnieniem procesu wypalania sie zawodowego specjalistéw,
e podnoszeniem prestizu profesjonalistow w lokalnej spotecznosci.
Wszystkie powyzsze cechy charakteryzujgce prace metodg LZI znalazly swoje
odzwierciedlenie w uregulowaniach zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny w  przedmiotowym rozumieniu to grupa
wspotpracujgcych ze sobg, w sposdb skoordynowany i systematyczny, specjalistow

62



z roznych dziedzin, reprezentujgcych wymienione w ustawie instytucje lokalne -
odpowiedzialne za realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Obowigzek tworzenia zespotéw zostat okreslony na poziomie gminy, tak aby pomoc
i wsparcie rodziny byty dostepne w jej najblizszym otoczeniu. W skfad gminnego zespotu
interdyscyplinarnego wchodzg wiec przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

— gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

- Policji,

—  oSwiaty,

— ochrony zdrowia,

— organizacji pozarzgdowych,

— oraz kuratorzy sgdowi.

Ponadto w skfad zespotu mogg wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych niz w/w
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zaleznosci od
uwarunkowan i mozliwosci lokalnych. Ustawa okreslita formalng procedure tworzenia
i podstawy funkcjonowania gminnego zespotu interdyscyplinarnego. Tryb i sposéb
powotywania i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe
warunki jego funkcjonowania okresla Rada Gminy w drodze uchwaty. Podstawg do
powotania i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego jest zawarcie porozumien miedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami wchodzgcymi w sktad zespotu
interdyscyplinarnego. Zawarcie porozumienia ma istotny wplyw na dziatanie zespotu
interdyscyplinarnego w kontekscie zapisu, iz czionkowie zespotu wykonujg zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawodowych. Dlatego tez porozumienie stanowi
jednoczesnie forme zobowigzania do zapewnienia i stworzenia mozliwosci udziatu
w posiedzeniach i pracach zespotu wytypowanych przedstawicieli, wlasnie w ramach
wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych i zawodowych. Na podstawie zawartych
porozumien winni by¢é wskazani imiennie przedstawiciele podmiotdw wchodzgcych
bezposrednio w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Zespodt interdyscyplinarny powotuje wajt,
burmistrz albo prezydent miasta. Przewodniczgcy zespotu jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrdd jego cztonkdw. Sposdb wyboru przewodniczgcego winien byé
okreslony w uchwale Rady Gminy. Kolejne posiedzenia zwotuje przewodniczacy zespotu,
w zaleznosci od zgtoszonych potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na trzy miesigce. Zespot
interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Zadania
zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych okreslone zostaty w ustawie.

Powyzsze uregulowania stanowig niezwykle wazne wsparcie w procesie sformalizowania
tworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego - jako obowigzku kazdej gminy.
Obowigzek taki zostat wprowadzony celem ujednolicenia procedur w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tak aby praca interdyscyplinarna rozwijata sie we
wszystkich gminach, z zapewnieniem tej formy pomocy i wsparcia kazdej rodzinie jej
potrzebujgcej. Przygotowanie gmin do wykonania tego zadania na terenie wojewodztwa
podlaskiego nastepuje poprzez realizacje przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
Biuro Projektu w Biatymstoku — projektu systemowego ,Cykl dla Lokalnych Zespotéw
Interdyscyplinarnych”. Projekt realizowany jest w zakresie Priorytetu VII POKL w ramach
projektu ,Badz Aktywny, Badz Najlepszy- szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla kadr
instytucji pomocy spotecznej”, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. ,Cykl dla
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Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych” zostat opracowany i wprowadzony do projektu
w roku 2009 jako wsparcie szkoleniowo-doradcze, w oparciu o analize potrzeb i
wczedniejsze doswiadczenia szkoleniowe ROPS w Bialymstoku, celem usprawnienia
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie zapobiegania i zwalczania problemow
spotecznych.

Cykl dla LZI w 2010 roku obejmowat nastepujgce formy:

wylonienie koordynatora LZ|, zapewniajgcego sprawng realizacje modutu oraz wsparcie
merytoryczne i organizacyjne gmin w zakresie tworzenia zespotdw interdyscyplinarnych,
warsztaty szkoleniowe w tacznym wymiarze 24 godzin dydaktycznych dla dwoch grup
szkoleniowych, przy czym zasady rekrutacji oséb okreslaty wytonienie reprezentaciji
gminy, ztozonej z pracownika osrodka pomocy spofecznej oraz co najmniej dwoéch
przedstawicieli podmiotéw wchodzgcych w sktad zespotéw interdyscyplinarnych. Do
cyklu zgtosity sie 44 gminy, ktére wytypowaty tgcznie 175 uczestnikow. W efekcie
przeszkolono 66 oséb z 20 gmin, w tym 27 przedstawicieli z osrodkéw pomocy
spotecznej, 5 przedstawicieli Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
8 przedstawicieli Policji, 18 — oswiaty, 5 - ochrony zdrowia, 2 kuratorow sgdowych
i 1 przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Tematyka warsztatow obejmowata m.in.
formalne i prawne aspekty pracy lokalnego zespotu interdyscyplinarnego, w tym
tworzenie LZI krok po kroku, misje i znaczenie LZI, opracowanie dokumentacji
indywidualnej dla poszczegolnych zespotow, okreslenie systemu pracy danego zespotu-
cyklicznosci, zasad liderowania i dokumentowania posiedzen, zadan, obowigzkow
i uprawnien poszczegdlnych stuzb/instytucji, ochrone danych osobowych w ramach LZI,
prawa i obowigzki poszczegdlnych cztonkoéw LZI oraz analize konkretnych przypadkéw;

doradztwo specjalistyczne, poprzez konsultacje z wytonionymi specjalistami w tgcznym
wymiarze 200 godzin. Doradztwo obejmowato zagadnienia z obszaru prawnego,
psychologiczno-terapeutycznego i pracy socjalnej. Realizowane byto indywidualnie,
grupowo (w ramach dyzuréw doradcow w siedzibie ROPS w Biatymstoku oraz w miejscu
wskazanym przez beneficjenta, np. podczas posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego),
telefonicznie i mailowo.

Cykl dla LZI w 2011 roku obejmowat nastepujgce formy:

wytonienie opiekuna procesu LZI,

doradztwo specjalistyczne z obszaru prawnego i psychologiczno-terapeutycznego,
poprzez konsultacje z wytonionymi specjalistami w fgcznym wymiarze 400 godzin,

10 jednodniowych warsztatow pt. ,Praca z przypadkiem”, w ktérych udziat wzieto 144
cztonkow zespotow interdyscyplinarnych 50 gmin woj. podlaskiego. Uczestnicy szkolenia
reprezentowali wszystkie podmioty wchodzgce w sktad zespotdw interdyscyplinarnych,
w tym: 56 przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej, 16 — komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, 22 - Policji, 35 - o$wiaty, 14 - ochrony zdrowia, 2 - kuratorow
sgdowych i 2 organizacji pozarzadowych. Uczestnicy szkolenia zapoznali sie przede
wszystkim z zasadami i korzysciami ptyngcymi z pracy metodg zespotow
interdyscyplinarnych.

seminaria dla kuratoréw sgdowych, pracownikow ochrony zdrowia i oswiaty. tacznie
9 seminariow przeprowadzonych w 3 okregach woj. podlaskiego: biatostockiego,
tomzynskiego i suwalskiego. tagcznie seminariami objeto 543 osoby, przy czym
najbardziej zainteresowang i zaangazowang grupg zawodowg byli kuratorzy sgadowi -
232 osoby, nastepnie przedstawiciele ochrony zdrowia — 183 osoby i oswiaty — 128
oséb.
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Majgc na uwadze potrzebe wsparcia podlaskich gmin w procesie tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych w ramach ,Cyklu dla LZI” opracowane zostaly takze materiaty
pomaocniczo-informacyjne, w postaci opisu procedury tworzenia zespotu interdyscyplinarnego
oraz wzoru niezbednych dokumentéw (uchwaly Rady Gminy, porozumienia i zarzgadzenia
wojta/burmistrza/prezydenta miasta). Materiaty powyzsze zostaly udostepnione na stronie
internetowej Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku do wykorzystania, po
uprzednim dostosowaniu do lokalnych warunkéw i akceptacji przez obstuge prawng gminy.
W ramach cyklu dla LZI w 2011 roku wydany zostat poradnik ,ABC Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych”, stanowigcy pomocniczy podrecznik w zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych na terenie wojewédztwa podlaskiego.

7. Analiza SWOT
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wojewoédztwie podlaskim

Analize obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
opracowano w oparciu o whioski z prac nad Wojewoddzka Strategig Polityki Spotecznej na lata
2010-2018 oraz informacje przekazane przez podmioty wspoéttworzace program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
¢ nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu e brak systemowych rozwigzan w sferze
przemocy w rodzinie poli_tyki s_po’fecznej N
o zakaz stosowania kar cielesnych wobec * obcigzenie zawodowe kadry utrudniajace

prowadzenie efektywnej pracy z klientem
e niski prestiz zawodu, sfeminizowanie zawodu
spotecznego

e niewystarczajgca wzajemna wspoétpraca
pomiedzy instytucjami rozwigzujgcymi
problemy spoteczne

¢ niedostatecznie rozwiniete lub brak instytuciji

dzieci

¢ lokalne programy wsparcia dziecka i rodziny,
strategie rozwigzywania problemow
spotecznych

¢ tworzenie gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie wspierajgcych w $rodowisku wiejskim
* realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez | « niedostatecznie rozwiniete ustugi
policje i pomoc spoteczng specjalistyczne
e zasoby wyspecjalizowanej i wyksztatconej e ciggle niskie naktady na wydatki spoteczne

kadry do $wiadczenia ustug $rodowiskowych | ¢ Wysoki poziom tolerancji spotecznej na

i instytucjonalnych oraz kadry dydaktyczno — _stosowanie_przemocy W rodzinie
naukowej i zachowania patologiczne prowadzgce do

_ ) uzaleznien
¢ duze zainteresowanie doskonaleniem o zta sytuacja socjalno — bytowa gospodarstw
zawodowym i podwyzszaniem kwalifikacji ze domowych na skutek bezrobocia i zagrozen
strony kadr cywilizacyjnych
° zwiekszenie dostepnoéci do ksztatcenia (] zjawisko ,dziedziczenia” biedy i bezradnosci
spotfecznej

i szkolen dla stuzb spotecznych

o dostosowanie tematyki szkolen do potrzeb
kadr

¢ istniejgca baza pomocy instytucjonalnej

o Swiadomosc¢ koniecznosci kompleksowego
rozwigzywania probleméw spotecznych

e uregulowania i programy unijne, mozliwosc¢
wykorzystania dodatkowych zrodet
finansowania

o brak identyfikacji grup podatnych,
zagrozonych i wykluczonych spotecznie

¢ niedostateczna ilos¢ etatéw dla pedagogéw
i psychologéw (w szkotfach wiejskich brak
pedagogow)

o dysproporcje pomiedzy funkcjg dydaktyczng
a wychowawczg szkoty

o brak standaryzacji programéw
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wiasciwa koordynacja efektywnego
wdrazania programéw operacyjnych (PO KL,
RPO, PPWOW, PROW)

dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan wiasnych samorzadu
wojewodztwa dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w zakresie organizacji
szkolenh dla os6b zawodowo zajmujacych sie
udzielaniem wsparcia ofiarom i sprawcom
przemocy

ujecie problematyki wykluczenia spotecznego
w programach aktywizacji zawodowej
zaangazowanie organizacji pozarzagdowych
w realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
ustabilizowana pozycja i duza aktywno$¢
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych

w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i narkomanii na terenie
wojewodztwa

potencjat do realizacji programéw
profilaktycznych, wspétpraca

i zaangazowanie w obszarze profilaktyki
wysoki poziom i réznorodno$¢ prowadzonych
dziatan profilaktycznych

przygotowanie i prowadzenie przez PARPA
kampanii profilaktycznych z wykorzystaniem
ogolnopolskich mediow

upowszechnienie w mediach ogdlnopolskich
kampanii profilaktycznych

profilaktycznych

znaczny deficyt mieszkan w stosunku do
liczby gospodarstw domowych,

brak w gminach mieszkan chronionych
skomplikowana i dtuga procedura kierowania
0s6b na leczenie przymusowe,
niewystarczajgca liczba 16zek, miejsc

w oddziatach leczenia odwykowego,
placéwkach leczenia opieki dlugoterminowe;j
i wDPS,

niewystarczajgca polityka informacyjno -
edukacyjna,

brak dtugofalowej strategii informacyjno -
edukacyjnej na temat dziatania organizacji
pozarzgdowych,

niewystarczajgca oferta profilaktyczna,
terapeutyczna i informacyjna dla catej rodziny
brak cyklicznosci, dtugofalowosci dziatan
profilaktycznych i terapeutyczno leczniczych
brak wzajemnego uzupetnianie si¢ dziatan
profilaktycznych w wojewodztwie

brak ewaluacji ogélnopolskich kampanii
profilaktycznych

brak wojewddzkich kampanii spotecznych
dot. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
niski poziom swiadomosci spotecznej dot.
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie

SZANSE

ZAGROZENIA

zmieniajgca sie $wiadomo$¢ spoteczna

W postrzeganiu przemocy w rodzinie
podnoszenie swiadomosci problemoéw
spotecznych w samorzadach lokalnych
dostosowywanie regulacji prawnych do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci, nowych
zagrozen i obszaréw

wprowadzenie instytucji asystenta rodzinnego
realizacja programoéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

rozszerzenie procedury , Niebieskie Karty”
rozszerzanie katalogu srodkéw stosowanych
wobec sprawcow

deklarowana i realizowana wola wspotpracy
ze strony samorzgdéw, mediow, instytucji

i lokalnych spotecznosci

budowanie partnerstwa wszystkich sektoréw
w rozwigzywaniu problemow spotecznych
inwestowanie w rozwdéj zasobow ludzkich

staty wzrost zadah ustawowych
przewidzianych do wykonania przez stuzby
spoteczne

trudnosci w stosowaniu nowych rozwigzan
prawnych dotyczacych ochrony rodziny przed
sprawcg przemocy

niestabilnosc¢ i niespojnosé prawa

brak respektowania prawa

istnienie w spoteczehstwie mocno
zakorzenionych stereotypéw i brak

aktualnej wiedzy dotyczacej przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegodlnie na wsi

i w Srodowisku 0sdb starszych

niska ranga probleméw spotecznych
niedocenianie roli stuzb spotecznych

rozpad wiezi spotecznych

koncentracja na systemach interwencyjnych
brak stabilnosci systemu pomocy spoteczne;j
niestabilny system finansowania swiadczen

niestabilna sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju

niekorzystne Zmiany demograficzne
powodujgce starzenie sie spoteczenstwa przy
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aktywizacja mediow

oferta srodkéw finansowych z programoéw UE

rozwoj aktywnosci obywatelskiej

regulacje prawne umozliwiajgce dziatania

z zakresu integracji spotecznej,

mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych

zewnetrznych - fundusze unijne i inne $rodki
na rozwigzywanie problemow spotecznych

wdrozenie do systemu prawnego
modelowych rozwigzan przeciwdziatajgcych

wykluczeniu,

popularyzacja nowatorskich i efektywnych
metod przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, propagowanie dobrych praktyk

wdrazanie programow aktywizacji obszarow
wiejskich
wspoipraca z  organizacjami
publicznego, profilaktyka
pojawianie sie w spoteczenstwie tendenc;ji
do bardziej swiadomego i prozdrowotnego
stylu zycia
zwiekszenie wspotpracy stuzb spotecznych
z nauczycielami w zakresie ochrony dzieci
wysokie wskazniki spotecznego zaufania
i zrozumienia zadan stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego

pozytku

jednoczesnym odptywie 0séb  miodych
i wyksztatconych
brak $rodkéw finansowych w gminach

przeznaczanych na polityke mieszkaniowag
wzrost poziomu bezrobocia i patologii
spotecznych

zjawisko bezrobocia ukrytego na wsi
postepujgce ubozenie spoteczenstwa

mate zaangazowanie rodzicow w sytuacje
dzieci i mitodziezy sprawiajgcych trudnosci
wychowawcze

zagrozenie uzaleznieniami oraz patologiami
spotecznymi w szkotach zlokalizowanych
w wiekszych miejscowosciach

trudnosci w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych ze wzgledu na wymagany duzy
wkiad wiasny

V. Podstawowe Zalozenia Programu

1. Adresaci programu
e o0soby doznajgce przemocy, w tym grupy szczegolnego ryzyka — dzieci, osoby

niepetnosprawne, starsze,
e 0soby stosujgce przemoc,
o Swiadkowie przemocy w rodzinie,
e spotecznosci lokalne,
e samorzady lokalne,

e grupy zawodowe zaangazowane w pomoc dla ofiar i sprawcow przemocy:

psycholodzy, pedagodzy,

nauczyciele,

pracownicy placéwek opiekunczo -

wychowawczych, wychowawcy swietlic socjoterapeutycznych, pracownicy ochrony
zdrowia, pracownicy socjalni, sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy sgdowi, policjanci;

e instytucje, podmioty, stuzby,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. Miejsce realizacji

Program swoim zasiegiem obejmuje obszar

organizacje pozarzagdowe dziatajgce w obszarze

wojewddztwa podlaskiego oraz jego

mieszkancow we wszystkich jednostkach administracyjnych — gminach i powiatach.
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3. Koordynator programu
Koordynatorem programu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

4. Podmioty wspétuczestniczace w realizacji programu

o Woydziat Polityki Spotecznej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku

o Komenda Wojewoddzka Policji w Biatymstoku

o Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku

e Sad Okregowy w Biatymstoku

e Sad Okregowy w tomzy

o Sad Okregowy w Suwatkach

e Sad Rejonowy w Biatymstoku

e Prokuratura Okregowa w Biatymstoku

e Prokuratura Okregowa w tomzy

e Prokuratura Okregowa w Suwatkach

o Kurator Okregowy w Biatymstoku

o Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego

o Dzieciecy Szpital Kliniczny w Biatymstoku

o Okregowa lzba Lekarska w Biatymstoku

o Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Biatymstoku

o Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku

¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie

e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Biatymstoku

e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Monkach

e Specijalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Suwatkach — PCPR
Suwatki

e Zakfad Andragogiki i Gerontologii Wydziaty Pedagogiki Uniwersytetu w Biatymstoku

e Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny PSPiA KLANZA Oddziat Biatostocki,

e Stowarzyszenie ,Wyboér” Suwatki,

e Stowarzyszenie ,Rodzina” w Kolnie

e Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie i Dzieciom ,Szansa” w Biatymstoku

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Biatymstoku

e Areszt Sledczy w Biatymstoku,

e Zaktad Karny w Biatymstoku,

e Pogotowie Opiekuncze w Biatymstoku,

o Zakfad Poprawczy w Biatymstoku,

¢ Poradnia psychologiczno — pedagogiczna nr 1 w Biatymstoku,

e Poradnia psychologiczno — pedagogiczna nr 2 w Biatymstoku,

¢ Rodzinny Osrodek Diagnostyczno — Konsultacyjny w Biatymstoku,

e Kuria Prawostawna,

e Kuria Katolicka,

e Wojewoddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w tomzy,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Suwatkach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Monkach,

e gminy i powiaty wojewddztwa podlaskiego.
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5. Finansowanie programu
Podstawowymi zrédtami finansowania zadan niniejszego Programu beda:

» srodki finansowe Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego,

» srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

» srodki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

» $rodki w ramach Podlaskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,

» srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.
Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci zaleze¢ bedzie od wielkoSci
srodkéw finansowych Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego, a takze powiatéw i gmin.
Zadania Programu, zlecane organizacjom pozarzgdowym uzaleznione bedg od wielkosci
srodkow finansowych przewidzianych corocznie w budzecie Samorzadu Wojewddztwa
Podlaskiego oraz mozliwosci finansowych samych organizacji pozarzadowych. Ponadto
istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan okreslonych w Programie
bedzie zdolno$¢ podmiotéw wdrgzajgcych Program do pozyskiwania dodatkowych srodkow
zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych, na realizacje przyjetych celéw.

VI. Cele strategiczne i cele operacyjne Programu
Cele strategiczne ,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie
podlaskim na lata 2012-2015” opracowane zostaty w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawe o pomocy spotecznej. Sg one tozsame z celami Krajowego Programu
Przeciwdziatania w Rodzinie i przedstawiajg sie nastepujgco:
I.  Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.
II. Zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepnosci pomocy.
lll. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sd6b
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Cel strategiczny | - Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
Cele operacyjne

1. Rozwdj dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Dziatania:

1.1 Organizowanie wojewoddzkich kampanii profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania
szeroko pojetemu zjawisku przemocy tj. przemocy w rodzinie, rowiesniczej, wobec
0s6b niepetnosprawnych, oséb starszych, seksualnej wobec dzieci itp.

1.2 Udziat w krajowych kampaniach spotecznych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

1.3 Wdrozenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do $wiadkéw przemocy
w rodzinie, oséb doznajgcych i stosujgcych przemoc.

1.4 Opracowywanie i upowszechnianie materiatdbw informacyjno — edukacyjnych
dotyczacych przemocy.

15 Wspieranie dziatan zwigzanych z wczesng profilaktykg krzywdzenia dzieci.

1.6 Opracowywanie i  wdrozenie  programéw  profilaktycznych  dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowanych do mtodziezy.

1.8 Wspdtpraca z Uniwersytetem Trzeciego Wieku w zakresie profilaktyki nt. przemocy
w rodzinie wobec oséb starszych.
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1.9 Organizowanie i wspotorganizowanie dziatan promujgcych réznego rodzaju formy
wspoélnego spedzania czasu rodzin, wolnego od przemocy i sprzyjajacego
wzmacnianiu wiezi rodzinnych, w tym kolejnych edycji Podlaskich Dni Rodziny.

2. Wspieranie dziatan spolecznosci lokalnych na rzecz przeciwdzialania zjawisku
przemocy w rodzinie
Dziatania:

2.1 Wspieranie programow profilaktyczno - edukacyjnych realizowanych
w $rodowisku szkolnym, rodzinnym i lokalnym uwrazliwiajgcych na  problem
przemocy w rodzinie dla ré6znych grup docelowych.

2.2 Promowanie i wspieranie nowatorskich rozwigzan dotyczgacych zapobiegania
I zwalczania przemocy w rodzinie.

2.3 Prowadzenie wojewddzkiej bazy ,Dobrych Praktyk” w obszarze dziatan
spotecznosci lokalnych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
Dziatania:
6.1 Zintensyfikowanie dziatan propagujgcych udziat organizacji pozytku publicznego
w otwartych konkursach ofert.
3.2 Wspomaganie i uaktywnianie dziatan organizacji pozarzgdowych realizujgcych
zadania na rzecz os6b doznajacych i stosujgcych przemoc w rodzinie.

4, Rozwdéj systemu informacyjnego dotyczacego mozliwosci uzyskania pomocy
oraz dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie
Dziatania:

4.1 Upowszechnianie informacji o placéwkach pomocowych i programach profilaktycznych
realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4.2 Opracowanie bazy danych placowek zajmujgcych sie terapig ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie.

4.3 Opracowanie bazy danych zespotéw interdyscyplinarnych i ich przewodniczgcych

4.4 Dystrybucja materiatéw informacyjnych w instytucjach pomocowych.

70



1. Rozwoj dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

L.p.

Dziatania/zadania

Mierniki/wskazniki

Realizatorzy

Organizowanie wojewdédzkich kampanii profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania szeroko pojetemu zjawisku przemocy tj. przemocy w rodzinie,
réwiesniczej, wobec 0sob niepetnosprawnych, oséb starszych, seksualnej
dzieci itp.

Liczba przeprowadzonych kampanii
profilaktycznych na terenie woj.
podlaskiego

PUW w Biatymstoku, Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
w Biatymstoku, Departament Zdrowia UMWP,

1. Liczba partneréw organizujgcych samorzady powiatowe i gminne, organizacje
kampanie pozarzgdowe, ochrona zdrowia, Kuratorium
Oswiaty, placéwki oswiatowe, Policja,
uczelnie wyzsze
Udziat w krajowych kampaniach spotecznych dot. przeciwdziatania przemocy Liczba krajowych kampanii PUW w Biatymstoku, Samorzad
w rodzinie realizowanych na terenie woj. Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
podlaskiego w Biatymstoku, Departament Zdrowia UMWP,
2. samorzady powiatowe i gminne, organizacje
pozarzgdowe, ochrona zdrowia, Kuratorium
Oswiaty, placowki oswiatowe, Policja,
uczelnie wyzsze
Wdrozenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do swiadkow Rodzaj dziatan PUW w Biatymstoku, Samorzad
przemocy w rodzinie, os6b doznajgcych i stosujgcych przemoc w rodzinie Liczba wdrozonych dziatan Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
w Biatymstoku, Departament Zdrowia UMWP,
3. samorzgdy powiatowe i gminne, organizacje
pozarzgdowe, ochrona zdrowia, Kuratorium
Oswiaty, placowki oswiatowe, Policja,
uczelnie wyzsze
Opracowywanie i upowszechnianie materiatéw informacyjno — edukacyjnych Rodzaj opracowanych materiatow PUW w Biatymstoku, Samorzad
4. | dotyczacych przemocy w rodzinie Liczba opracowanych materiatow Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS

w Biatymstoku, Departament Zdrowia UMWP,
samorzady powiatowe i gminne, organizacje




pozarzgdowe, ochrona zdrowia, Kuratorium
Oswiaty, placéwki oswiatowe, Policja,
uczelnie wyzsze

Wspieranie dziatah zwigzanych z wczesng profilaktykg krzywdzenia dzieci

Rodzaj podjetych dziatan
Liczba instytucji realizujgcych
dziatania profilaktyczne

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, Departament Zdrowia
UMWP, samorzady powiatowe i gminne,

5. o .
organizacje pozarzgdowe, ochrona zdrowia,
Kuratorium Os$wiaty, placéwki oswiatowe,
przedszkola, Policja
Opracowywanie i wdrozenie programow profilaktycznych dot. przeciwdziatania | Liczba opracowanych programoéw Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
5 przemocy w rodzinie skierowanych do mfodziezy Liczba placéwek o$wiatowych ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
) wdrazajgcych programy i gminne, organizacje pozarzadowe,
Kuratorium Oswiaty, placowki oswiatowe,
Wspétpraca z Uniwersytetem Trzeciego Wieku w zakresie profilaktyki nt. Liczba dziatan zrealizowanych na Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
| Przemocy w rodzinie wobec 0sdb starszych Uniwersytecie Il Wieku ROPS w Biatymstoku, uczelnie wyzsze,
) organizacje pozarzgdowe, Uniwersytet Il|
Wieku
Organizowanie i wspoforganizowanie dziatan promujgcych réznego rodzaju Liczba dziatan Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
formy wspdlnego spedzania czasu rodzin, wolnego od przemocy Realizacja kolejnych edycji ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
8 sprzyjajgcego wzmachnianiu wiezi rodzinnych, w tym kolejnych edycji Podlaskich Dni Rodziny i gminne, organizacje pozarzadowe, ochrona
" | Podlaskich Dni Rodziny zdrowia, Kuratorium O$wiaty, placowki
oswiatowe, Policja, instytucje i organizacje
koscielne
2. Wspieranie dzialan spotecznosci lokalnych na rzecz przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie
L.p. Dziatania/zadania Mierniki/wskazniki Realizatorzy
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Wspieranie programoéw profilaktyczno — edukacyjnych realizowanych
w Srodowisku szkolnym, rodzinnym i lokalnym uwrazliwiajgcych na problem
przemocy w rodzinie dla ré6znych grup docelowych

Liczba wspieranych programow
Rodzaj grup docelowych

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, Kuratorium Os$wiaty, placéwki
oswiatowe, Policja, instytucje i organizacje
kosScielne

Promowanie i wspieranie nowatorskich rozwigzan dotyczacych zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie.

Liczba wspieranych rozwigzan

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, Kuratorium Os$wiaty, placéwki
oswiatowe, Policja, instytucje i organizacje
koscielne

Prowadzenie wojewddzkiej bazy ,Dobrych Praktyk” w obszarze dziatan
spotecznosci lokalnych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Utworzenie wojewddzkiej bazy

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne

3.Wspieranie dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

L.p.

Dziatania/zadania

Mierniki/lwskazniki

Realizatorzy

Zintensyfikowanie dziatan propagujgcych udziat organizacji pozytku publicznego
w otwartych konkursach ofert

Liczba zgtoszonych do konkursu
organizaciji
Liczba zgtoszonych projektow

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzadowe, ochrona
zdrowia, placowki oswiatowe, instytucje

i organizacje koscielne

Wspomaganie i uaktywnianie dziatan organizacji pozarzgdowych realizujgcych
zadania na rzecz os6b doznajgcych i stosujgcych przemoc w rodzinie

Rodzaj dziatah wspierajgcych
Liczba przedmiotowych organizaciji
na terenie woj. podlaskiego

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzadowe
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4. Rozwdj systemu informacyjnego dotyczacego mozliwosci uzyskania pomocy oraz dzialan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie

L.p.

Dziatania/zadania

Mierniki/wskazniki

Realizatorzy

Upowszechnianie informacji o placéwkach pomocowych i programach
profilaktycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Liczba inicjatyw upowszechniajgcych

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzadowe, ochrona
zdrowia, placowki oswiatowe, Policja,
instytucje i organizacje koscielne

Opracowanie bazy danych placéwek zajmujgcych sie terapig ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie

Opracowanie i aktualizacja bazy

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne

Dystrybucja materiatow informacyjnych w instytucjach pomocowych

Rodzaj materiatéw informacyjnych
Liczba materiatéw informacyjnych

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, Kuratorium Os$wiaty, placéwki
oswiatowe, Policja, instytucje i organizacje
koscielne

Opracowanie bazy danych zespotéw interdyscyplinarnych i ich
przewodniczgcych

Stworzenie elektronicznej bazy
danych

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne
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Cel strategiczny Il - Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwiekszenie dostepnosci pomocy

Cele operacyjne

1. Monitorowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie woj. podlaskiego

Dziatania:

11 Prowadzenie lokalnych badan opinii publicznej dotyczgcych przemocy w rodzinie
w ramach funkcjonowania Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS
w Biatymstoku.

1.2 Wspotpraca z podlaskimi uczelniami wyzszymi w ramach badania zjawiska przemocy
w rodzinie.

1.3 Rozpoznanie i diagnoza zjawiska przemocy wobec oséb niepetnosprawnych na
terenie woj. podlaskiego.

1.4 Zbieranie danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie bedacych
w posiadaniu stuzb i instytucji.

2. Podnoszenie kwalifikacji kadr

Dziatania:

2.1 Organizowanie konferencji naukowych i seminariéw dla przedstawicieli roznych grup
zawodowych zaangazowanych w dziatania pomocowe i naprawcze wobec ofiar
i sprawcow przemocy

2.2 Organizowanie szkolen umiejetnosciowych/warsztatéw/superwizji réznych grup
zawodowych realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.3 Doskonalenie kadr we wczesnej diagnozie przypadkéw krzywdzenia dziecka.

2.4  Wigczenie asystenta rodzinnego do pomocy rodzinom z problemem przemocowym.

3. Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Dziatania

3.1 Wspieranie  funkcjonowania gminnych zespotéw interdyscyplinarnych  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.2 Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen cztonkéw zespotdw interdyscyplinarnych.

3.3 Organizowanie seminarium i spotkan edukacyjnych dla przewodniczacych zespotow
interdyscyplinarnych

4. Zapewnianie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom
przemocy i ich rodzinom

Dziatania:

4.1 Opracowywanie ramowych programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4.2 Pozyskiwanie, opracowywanie i kolportaz materiatéw informacyjnych skierowanych do
os6b doznajgcych przemocy.

4.3 Badanie istniejgcej na terenie woj. podlaskiego infrastruktury instytucji
pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.

4.4  Wspieranie dziatan samorzgdow terytorialnych w zakresie zwiekszenia liczby punktéw
$wiadczacych pomoc prawng i specjalistyczng ofiarom przemocy w rodzinie.



1. Monitorowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie woj. podlaskiego

L.p.

Dziatania/zadania

Mierniki/wskazniki

Realizatorzy

Prowadzenie lokalnych badan opinii publicznej dotyczgacych przemocy
w rodzinie w ramach funkcjonowania Obserwatorium Integracji Spoteczne;j

Liczba przeprowadzonych lokalnych
badan

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku

1.
ROPS w Biatymstoku
Wspolpraca z podlaskimi uczelniami wyzszymi w ramach badania | Liczba publikacji wynikow Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
2. | przemocy w rodzinie przeprowadzonych badan ROPS w Biatymstoku, uczelnie wyzsze
z uczelniami
Rozpoznanie i diagnoza zjawiska przemocy wobec os6b niepetnosprawnych Ustalenie skali zjawiska przemocy | Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
3 na terenie woj. podlaskiego wobec os6b niepetnosprawnych ROPS w Biatymstoku, uczelnie wyzsze,
) na terenie woj. podlaskiego samorzady powiatowe i gminne, organizacje
pozarzgdowe, ochrona zdrowia,
Zbieranie danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie bedacych Cykliczna diagnoza zjawiska PUW w Biatymstoku, Samorzad
w posiadaniu stuzb i instytucji przemocy w rodzinie na terenie woj. | Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
4 podlaskiego w Biatymstoku, samorzady powiatowe
) i gminne, organizacje pozarzadowe, ochrona
zdrowia, Kuratorium Os$wiaty, placéwki
oswiatowe, wymiar sprawiedliwosci, Policja
2. Podnoszenie kwalifikacji kadr
L.p. Dziatania/zadania Mierniki/wskazniki Realizatorzy
Organizowanie konferencji naukowych i seminariéw dla przedstawicieli roznych | Liczba konferencji/seminariéw PUW w Biatymstoku, Samorzad
1. | grup zawodowych zaangazowanych w dziatania pomocowe i naprawcze Liczba uczestnikow Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS

wobec ofiar i sprawcoéw przemocy

Rodzaj grup zawodowych objetych

w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona




dziataniami

zdrowia, Kuratorium Oswiaty, placowki
oswiatowe, wymiar sprawiedliwosci, Policja

Organizowanie szkolen umiejetnosciowych/warsztatéw/superwizji réznych grup
zawodowych realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe

2. | wrodzinie i gminne, MGKRPA, ochrona zdrowia,
Kuratorium Oswiaty, placowki oswiatowe,
wymiar sprawiedliwosci, Policja

Doskonalenie kadr we wczesnej diagnozie przypadkéw krzywdzenia dziecka Liczba szkolen Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
Liczba.uczestnikéw . ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
3 Rodzaj grup zawodowych objetych | j gminne, organizacje pozarzadowe,
) szkoleniami ochrona zdrowia, Kuratorium
Oswiaty, placéwki oswiatowe, wymiar
sprawiedliwosci, Policja
Wiaczenie asystenta rodzinnego do pomocy rodzinom z problemem Liczba asystentéw rodzinnych Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
4. | przemocowym ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe
3. Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
L.p. Dziatania/zadania Mierniki/wskazniki Realizatorzy
Wspieranie funkcjonowania gminnych zespotéw interdyscyplinarnych ds. Liczba posiedzen zespotow Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
przeciwdziatania przemocy w rodzinie interdyscyplinarnych ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe

1. Liczba powotanych grup roboczych | i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, placowki oSwiatowe, wymiar
sprawiedliwoéci, Policja

5 Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen cztonkéw zespotéw Liczba interdyscyplinarnych szkolen | Samorzgd Wojewodztwa Podlaskiego -

interdyscyplinarnych

Liczba uczestnikéw szkolen

ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe

77




i gminne

Organizowanie seminarium i roboczych spotkan edukacyjnych dla

Liczba uczestnikdw seminarium

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -

rodzinie oraz grup wsparcia dla oséb do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie

3. przewodniczgcych zespotéw interdyscyplinarnych Liczba roboczych spotkan ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne
4. Zapewnianie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy i ich rodzinom
L.p. Dziatania/zadania Mierniki/wskazniki Realizatorzy
Opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie Ramowy program Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
1. ROPS w Biatymstoku
Pozyskiwanie, opracowywanie i kolportaz materiatow informacyjnych Rodzaj materiatow Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
skierowanych do oséb doznajgcych przemocy Liczba materiatow ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzagdowe, ochrona
zdrowia, Kuratorium Oswiaty, placéwki
oswiatowe, Policja, instytucje i organizacje
koscielne
Badanie istniejgcej na terenie woj. podlaskiego infrastruktury instytucji Liczba instytucji pomagajacych Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
3. | pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe
i gminne
Wspieranie dziatan samorzadow terytorialnych w zakresie zwigekszenia liczby Liczba punktéw konsultacyjnych Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
4 punktéw swiadczgcych pomoc prawng i specjalistyczng ofiarom przemocy ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe

i gminne, organizacje pozarzadowe,
instytucje i organizacje koscielne
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Cel strategiczny lll - Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele operacyjne

1. Rozwdj dziatan ukierunkowanych na terapie oséb stosujacych przemoc

Dziatania:

1.1 Opracowywanie ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

1.2 Monitorowanie $rodkéw stosowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.

13 Rozpowszechnienie wsrdd srodowisk prawnych, placéwek pomocowych i organizacji
pozarzgdowych informac;ji nt. oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

1.4 Wspotpraca pomiedzy zespotami interdyscyplinarnymi a Powiatowymi Centrami
Pomocy Rodzinie w zakresie kierowania os6b stosujgcych przemoc na programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

15 Monitorowanie realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przez
PCPR

2. Wspieranie inicjatyw zwiekszajacych udziat oséb stosujgcych przemoc
w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Dziatania:

2.1. Organizowanie szkolen grup zawodowych pracujgcych ze sprawcami przemocy
w rodzinie.

2.2. Organizowanie warsztatow przedstawicieli PCPR nt. opracowywania i realizacji
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.

2.3.  Pozyskiwanie, opracowywanie i kolportaz materiatéw informacyjnych
skierowanych do osob stosujgcych przemoc.

2.4. Upowszechnianie kontraktéw socjalnych jako formy mobilizacji kierowania oséb
stosujgcych przemoc do wudzialu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych.

2.5. Rozwd¢j wspétpracy z instytucjami prawa penitencjarnego w zakresie realizaciji

oddziatywanh korekcyjno — edukacyjnych i terapeutycznych dla sprawcéw przemocy
osadzonych w zaktadach penitencjarnych, grup terapeutycznych itd.



1. Rozwoj dziatan ukierunkowanych na terapie oséb stosujacych przemoc

L.p.

Dziatania/zadania

Mierniki/lwskazniki

Realizatorzy

Opracowywanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie

Ramowy program

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku

Monitorowanie srodkow stosowanych wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie

Liczba oséb skierowanych
postanowieniem sgdu do udziatu

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, organy wymiaru

2. w programach oddziatywan sprawiedliwosci, samorzady powiatowe
korekcyjno-edukacyjnych i gminne
Rozpowszechnienie wsrdd srodowisk prawnych, placowek pomocowych Liczba materiatéw informacyjnych nt.| PUW w Biatymstoku, Samorzad
i organizacji pozarzadowych informacji nt. oddziatywan oddziatywan korekcyjno- Wojewoddztwa Podlaskiego - ROPS
3. | korekcyjno-edukacyjnych edukacyjnych w Biatymstoku, organy wymiaru
sprawiedliwosci, samorzady
powiatowe i gminne
Wspétpraca pomiedzy zespotami interdyscyplinarnymi a Powiatowymi Liczba oséb stosujgcych przemoc PUW w Biatymstoku, Samorzad
4 Centrami Pomocy Rodzinie w zakresie kierowania osob stosujgcych skierowanych do PCPR przez Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
" | przemoc na programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjne zespoty interdyscyplinarne w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne
Monitorowanie realizacji programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych Liczba powiatéw realizujgcych PUW w Biatymstoku, Samorzad
5 przez PCPR programy oddziatywan korekcyjno- | Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
) edukacyjnych w Biatymstoku, samorzgady powiatowe
i gminne
2. Wspieranie inicjatyw zwiekszajacych udziat oséb stosujacych przemoc w programach korekcyjno-edukacyjnych
L.p. Dziatania/zadania Mierniki/lwskazniki Realizatorzy
1. | Organizowanie szkolen grup zawodowych pracujgcych ze sprawcami przemocy| Liczba szkolen Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -

w rodzinie

Liczba uczestnikow

ROPS w Biatymstoku samorzady powiatowe




Rodzaj grup docelowych

i gminne

Organizowanie warsztatéw przedstawicieli PCPR nt. opracowywania i realizac;ji
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

Liczba godzin dydaktycznych
Liczba uczestnikow

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe

Pozyskiwanie, opracowywanie i kolportaz materiatéw informacyjnych
skierowanych do oséb stosujgcych przemoc

Rodzaj materiatéw
Liczba materiatow

PUW w Biatymstoku, Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS

w Biatymstoku, samorzgdy powiatowe

i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, placowki oSwiatowe, Policja,
instytucje i organizacje koscielne

Upowszechnianie kontraktow socjalnych jako formy mobilizacji kierowania
0s6b stosujgcych przemoc do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych

Liczba os6b objetych programami
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego -
ROPS w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, organizacje pozarzgdowe, ochrona
zdrowia, placéwki oswiatowe, Policja,
instytucje i organizacje koscielne

Rozwoj wspétpracy z instytucjami prawa penitencjarnego w zakresie realizacji
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych i terapeutycznych dla sprawcow
przemocy osadzonych w zaktadach penitencjarnych, grup terapeutycznych itd.

Liczba spotkan z przedstawicielami
instytucji prawa penitencjarnego

PUW w Biatymstoku, Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego - ROPS
w Biatymstoku, samorzady powiatowe
i gminne, jednostki penitencjarne
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VIl. Monitoring i ewaluacja dziataih programowych

Monitoring i ewaluacja realizacji Programu ma istotne znaczenie, gdyz pozwala na skuteczne
wdrazanie zalozen programowych, uzupetnianie tresci Programu o biezgce, nowe
postanowienia, dostosowujgc go do wymogow odbiorcéw oraz zmian zachodzgcych
w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym realizowanych celéw.

Ocena realizacji programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okreslone
mierniki/wskazniki, zwigzane ze zbieraniem i analizg odpowiednich danych statycznych przez
realizatorow programu.

Program bedzie na biezgco poddawany przegladowi oraz aktualizacji. Monitoringiem
Programu  zajmowaé sie bedzie Regionalny Osrodek  Polityki  Spotecznej
w Biatymstoku. W celu zweryfikowania kierunkdéw i skutecznosci przyjetych dziatan we
wszystkich wyznaczonych obszarach zaplanowane zostang dziatania oceniajgce ich
realizacje. Materiat wyjsciowy zawarty w Programie stanowi¢ bedzie baze do analiz
poréwnawczych w kolejnych latach podczas opracowywania raportéw monitorujgcych (na
podstawie informacji od realizatoréw).

Program, po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego zostanie upowszechniony
poprzez opublikowanie i state udostepnianie na stronie www.rops-bialystok.pl. Ponadto
dokument przekazany zostanie wszystkim jednostkom i instytucjom, ktérych dziatalnosc¢
moze przyczyni¢ sie do realizacji Programu. Nastepnie opracowane zostang narzedzia do
monitorowania jakosciowego i ilosciowego, zestawianie analizy miernikéw/wskaznikow.
W oparciu o przygotowane narzedzia, kazdego roku w trakcie realizacji Programu
opracowywane bedzie sprawozdanie/raport z jego realizacji. Wnioski wynikajgce
Z raportowania Programu, poparte analizg i opiniami ekspertdow stanowi¢ bede uzasadniong
podstawe do przyjecia zmian i priorytetow programowych.

Wynik oceny realizacji celéw upowszechniony bedzie wszystkim realizatorom i odbiorcom
Programu.



http://www.rops-bialystok/

Bibliografia

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Broszura ,Przemoc nie jest oznakg sity lecz stabosci. Kochasz? Nie bij” oprac. MOPR
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Biatymstoku

Czerkawska M., Markiewicz M. ,Przemoc wobec dzieci”, strona internetowa:
www.mcps.mazovia.pl/plik.php?plik=mat20081229 8.docPodobne — (29.09.2011 r.)
Ferenc B., Przemoc w rodzinie - zespdt dziecka maltretowanego, strona
internetowa:www.edukacja.edux.pl/p-1363-przemoc-w
rodzinizespoldzieckamaltretowanego.php (9.08.2011)

Halicka M., J. Halicki J. Przemoc wobec ludzi starych, Temida 2, Biatystok, 2010
Jaszczak-Kuzmicka D., Michalska, K., Przemoc w rodzinie wobec os6b starszych
i niepetnosprawnych,

~Poradnik pierwszego kontaktu” , Warszawa 2010

Kluczynska S., Zasady pomocy psychologicznej dla dorostych ofiar przemocy w rodzinie,
Strona internetowa:

www.hiebieskalinia.pl/przewodnik _ustawa/poradnik_eksperci_radza/02._ Sylwia
Kluczynska.pdf (10.08.2011)

Komenda Wojewoddzka Policji w Biatymstoku ,Sprawozdanie z zakresu rozpoznania
i profilaktycznej pracy policji na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz
patologiom spotecznym”, Temida Il i lll dla woj. podlaskiego

Komunikat z badan: Przemoc i konflikty w domu, Warszawa, marzec 2009

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Mellibruda J. ,Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie”, www.niebieskalinia.pl
Polanowski J. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Prawo i praktyka”, PARPA,
Warszawa 2008

~,Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik kuratora” Zespét Centrum Praw Kobiet,
Warszawa 2009

Rézynska J. ,Niezbednik pracownika socjalnego. Przemoc wobec kobiet w rodzinie”
Warszawa 2007

Sasal H. D. ,Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie”,
Wydawnictwo Edukacyjne PARPA, Warszawa 2005

Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w 2010 roku procedury
.Niebieskie karty”, Warszawa 2011

Switek T. ,Jak pracowaé z osobami stosujgcymi przemoc”, Centrum Podejécia
Skoncentrowanego na Rozwigzaniach

» 1 eczka procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Wydawnictwo FORUM 2010
TNS OBOP dla MPiPS, ,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar,
sprawcow i sSwiadkdw o wystepowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy
w rodzinie”, Warszawa pazdziernik 2007

TNS OBOP ,Zjawisko przemocy w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn — jakosciowa czesc
badania”, listopad 2010

TNS OBOP dla MPiPS ,Badanie dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci.
Opinie ofiar, sprawcow i swiadkdw o wystepowaniu i okolicznosciach wystepowania
przemocy w rodzinie wobec dzieci.” Raport z badania. Warszawa, lipiec 2008 r.

Zjawisko przemocy w rodzinie wobec kobiet i mezczyzn — jakosciowa czesc¢ badania
Strona internetowa:

http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/3 2010 Raport%20z%20badania%?2
Ojakosciowego 01-03-11.pdf

83


http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&hs=lup&rls=org.mozilla:pl:official&channel=s&biw=1280&bih=830&q=related:www.mcps.mazovia.pl/plik.php%3Fplik%3Dmat20081229_8.doc+Poj%C4%99cia+krzywdzenia+dzieci+kszta%C5%82towa%C5%82o+si%C4%99+oko%C5%82o+50+lat.&tbo=1&sa=X&ei=KgiETpaCEKGf0QWXs8jUDw&ved=0CB0QHzAA
http://www.niebieskalinia.pl/
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/3_2010_Raport%20z%20badania%20jakosciowego_01-03-11.pdf
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/3_2010_Raport%20z%20badania%20jakosciowego_01-03-11.pdf

22. Raport z badania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku ,Diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim. Przemoc jako przyczyna
dysfunkcji rodzin”, Biatystok, 2011 r. — Strona internetowa: www.rops-bialystok.pl

Strony internetowe:
www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystykipomocy-spolecznej/
www.fdn.pl/co-trzeci-polski-nastolatek-doswiadczylprzemocy
http://www.cogito.com.pl/Artykul/6854/Co_Trzeci_Nastolatek_Doswiadcza_Przemocy.html

http://iwww.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/3_2010_Raport%20z%20badania%20jak
osciowego_01-03-11.pdf

www.niebieskalinia.pl
www.mcps.mazovia.pl/plik.php?plik=mat20081229 8.docPodobne —

http://www.rops-bialystok.pl/downloads/ois-raport-przemoc. pdf

84


http://www.rops-bialystok.pl/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystykipomocy-spolecznej/
http://www.fdn.pl/co-trzeci-polski-nastolatek-doswiadczylprzemocy
http://www.cogito.com.pl/Artykul/6854/Co_Trzeci_Nastolatek_Doswiadcza_Przemocy.html
http://www.niebieskalinia.pl/
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&hs=lup&rls=org.mozilla:pl:official&channel=s&biw=1280&bih=830&q=related:www.mcps.mazovia.pl/plik.php%3Fplik%3Dmat20081229_8.doc+Poj%C4%99cia+krzywdzenia+dzieci+kszta%C5%82towa%C5%82o+si%C4%99+oko%C5%82o+50+lat.&tbo=1&sa=X&ei=KgiETpaCEKGf0QWXs8jUDw&ved=0CB0QHzAA

Spis tabel

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7
Tabela 8
Tabela 9
Tabela 10
Tabela 11
Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14
Tabela 15
Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Liczba stwierdzonych pokrzywdzonych i sprawcéw przemocy w rodzinie oraz
liczba rodzin objetych pomocg spoteczng

Liczba sporzgdzonych NK — miasto, wies

Liczba oséb objetych pomocg spoteczng z powodu wystepowania przemocy
w rodzinie — miasto, wie$

Liczba dzieci pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie

Liczba dzieci, ktérym udzielono pomocy

Liczba oséb dorostych, ktore uzyskaty pomoc w formie interwencji kryzysowe;j
Liczba oséb dorostych, ktére skorzystaty z pomocy catodobowej

Liczba kobiet i mezczyzn pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie
Liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie

Punkty konsultacyjne

Osrodki Interwencji Kryzysowej

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Dane dotyczgce spraw o przestepstwo znecania sie nad cztonkami
w 2010 .
Liczba NK

Dziatania podejmowane w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
Liczba oséb, ktore uzyskaty pomoc

Liczba orzeczonych wobec sprawcow przemocy srodkow karnych
i probacyjnych

Dziatania podejmowane w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

Powiaty realizujgce programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych
przemoc

Liczba orzeczonych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie srodkow
probacyjnych (art. 72§ 1 k.k.)
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