PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w  Departamencie Rolnictwa i Obszarow Rybackich  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, ul. Kard. St. Wyszynskiego 1, 15-888
Biatystok.

Marszatkiem Wojewodztwa Podlaskiego od 15.01.2008 r. jest Pan Jarostaw Zygmunt
Dworzanski. Dyrektorem Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich od 16.12.2010 r.
jest Pani Ewa Kulikowska. W okresie wczesniejszym zadania z zakresu ustawy o rybactwie
srédladowym byty realizowane przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
gdzie Dyrektorem jest Pani Elzbieta Filipowicz.

Komorka odpowiedzialng za realizacje zadan objetych kontrola w Departamencie Rolnictwa i
Obszaréw Rybackich jest Referat Wdrazania i Rybactwa, do zadan ktorego nalezy w
szczegblnoscei:

a) prowadzenie spraw z zakresu rybactwa $rodladowego, w tym ocena wypelniania przez
uprawnionych do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
b) prowadzenie spraw z zakresu osi 4 ,Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od
rybactwa” Programu Operacyjnego . Zrownowazony rozwoj sektora ryboloéwstwa i
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013 (Zatacznik nr 5)

Za realizacje w/w zadan (w tym z zakresu ustawy o rybactwie srodladowym) w Referacie
Wdrazania i Rybactwa odpowiedzialni sa nizej wymienieni pracownicy:

1. Pan Piotr Totwinski — Kierownik Referatu;

2. Pan Maciej Bartosz Kalinowski — Podinspektor;

3. Pan Pawel Fadrowski — Podinspektor;

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 27 wrzesnia 2011 r.:

1. Krystyn Gozdzikiewicz — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Rolnictwa
Wydzialu Geodezji i Rolnictwa — Przewodniczacy zespoltu kontrolnego, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 1/2011, znak: WG-VI1.431.1.2011.KG z dnia 19.09.2011
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Panig Marianng Smyk
Kierownika Oddzialu w Wydziale Geodezji i Rolnictwa;

2. Stefana Solomianko -starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Rolnictwa Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 2/2011, znak: WG-
V1.431.1.2011.KG z dnia 19.09.2011 wydanego z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Panig Marianng Smyk Kierownika Oddzialu w Wydziale Geodezji
i Rolnictwa.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie sposobu realizacji zadan dotyczacych wypelniania
przez uprawnionych do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
wynikajgcych z ustawy o rybactwie srodladowym, tj:

e Art. 6 ust. 2a, 2¢ 1 3 — oceny wypelniania przez uprawnionego do rybactwa
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na podstawie
operatu rybackiego, dokumentacji gospodarki rybackiej i powiadamiania o jej
wynikach organu administracji publicznej wykonujacego uprawnienia
wiasciciela wody w zakresie rybactwa srodladowego oraz wydawania decyzji
zwalniajgcej z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej lub
uznajacy zbiornik wodny za nieprzydatny do »prowadzgnja/,racjonalne]
gospodarki rybackiej na czas okreslony;
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e Art. 27 ust. 4 — realizacji przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego
uprawnienia dotyczacego skiadania wnioskéw o ukaranie uprawnionych do
rybactwa, ktorzy nie wykonuja obowigzku dokonywania dziatan zwigzanych z
prowadzong gospodarkg rybacka oraz korzystania z wod obwodu rybackiego
bez wymaganego operatu rybackiego albo w brew jego zatozeniom.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do konca dnia kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Ustalenie czy opracowano plan kontroli oceny wypelniania przez uprawnionych
do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej:

Plan kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego zawiera tylko i
wylacznie plan kontroli jednostek organizacyjnych i 0séb prawnych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Wojewoddztwo zgodnie z § 124 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

Z uwagi na brak planu kontroli obwodéw rybackich, kontroli dokonywato si¢ w2
przypadku na wniosek Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (Zalgcznik
nr 1), w sytuacji gdy w danym obwodzie sg stwierdzone przez t¢ jednostke nieprawidlowosci.
Ponadto pracownicy merytoryczni z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa dokonuja
losowo wyboru obwodow rybackich do kontroli.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1989 r. o rybactwie $rédlagdowym (Dz.
U. 22009 r. Nr 189, poz. 1471 z pdz. zm.) Marszatek Wojewddztwa , co najmniej raz na pigé
lat, dokonuje na podstawie operatu rybackiego i dokumentacji oceny wypetnienia przez
uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Z
wyliczen wynika, ze powinno by¢ skontrolowanych w 2010 i 2011 roku po 30 obwodow
rybackich , a bylo ocenionych w 2010 r. -3 obwody rybackie, a w 2011 r. oceniono 3
obwody rybackie i obecnie w 5 obwodach rybackich podjgto prace dotyczgce
przeprowadzenia kontroli.

Zrealizowane oceny:

Lp. | Ocena Data

X | Ocena negatywna (Zalgcznikow plik nr 2) X

1. | Ocena wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki | 22.04.2010
rybackiej w obwodzie rybackim rzeki Szeszupa —Nr 4

2. | Pismo znak: ROW-II.7141.115.1.2011 - dokonujac oceny | 28.02.2011
wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackie;j,
w obwodzie rybackim jeziora Wistu¢ w zlewni rzeki Ingiel Nr 1, w
latach 2007-2009, stwierdzono iz rybacki uzytkownik —Tadeusz Piotr
Lanczkowski podpisal umowe z ANR na uzytkowanie wéd stojacych
wobec czego nie byl $wiadomy obowiazkow wynikajacych z
uzytkowania wod ptyngcych w latach 2007-2009. Moment przekazania
umowy ANR do RZGW wskazuje dat¢ rozpoczecia uzytkowania wod
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w obwodzie rybackim. Majac
powyzsze na uwadze Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego odstgpit
od dokonania oceny w w/w obwodzie w latach 2007-20009.

Ocena pozytywna (Zalacznikéw plik nr 3) X

=

Ocena wypelnienia obowigzku prowadzenia, racjonalnej gospodarki | 22.08.2010




rybackiej w obwodzie rybackim jeziora Plaskie w zlewni rzeki Czarna
Hancza — Nr 39

2. | Ocena wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki | 31.05.2011
rybackiej w obwodzie rybackim rzeki Narew — Nr 5

3. | Ocena wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki | 14.06.2011
rybackiej w obwodzie rybackim jeziora Sejny w zlewni rzeki Marycha
—Nr7 '

4. | Ocena wypelnienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki | 26.08.2011
rybackiej w obwodzie rybackim rzeki Szeszupa — Nr 6

x | Kontrola obwodow rybackich (Zalacznik plik Nr 4) X

—_—

Wystapienie do dzierzawcow obwodow rybackich o dostarczenie | 15.09.2011
dokumentéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
z obwodu rybackiego rzeki Marycha —Nr 13

2. | Wystapienie do dzierzawcow obwodéw rybackich o dostarczenie | 15.09.2011
dokumentéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
z obwodu rybackiego rzeki Nurzec —Nr 1

3. | Wystapienie do dzierzawcow obwodéw rybackich o dostarczenie | 14.06.2011
dokumentdéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego | -
z obwodu rybackiego rzeki Szelmentka —Nr 6

4. | Wystgpienie do dzierzawcoéw obwoddéw rybackich o dostarczenie | 09.05.2011
dokumentéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
z obwodu rybackiego rzeki Kamianka —Nr 1

5. | Wystgpienie do dzierzawcow obwodow rybackich o dostarczenie | 08.03.2011
dokumentdéw do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego
z obwodu rybackiego jeziora Szejpiszki w zlewni rzeki Marycha —Nr 9

Przedstawiajgc powyzsze stwierdza si¢, ze w Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego
zadania ustawowe wynikajace z art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie srodladowym zrealizowat w
2010 r. w 10 % w 2011 r. do dnia kontroli zrealizowal 10 % ocen, do konca br.
zrealizowanych zostanie 26.6 % ocen.

2. Ustalenie czy opracowano planowane w w/w zakresie zadania:

Na terenie wojewddztwa podlaskiego jest 180 obwodow rybackich z ktérych 153 zostalo
oddanych do uzytkowania dla 91 uprawnionych do rybactwa i 27 obwodoéw rybackich
pozostaje nieoddanych do uzytkowania przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Warszawie. W roku 2010  przeprowadzono 3 oceny wypelnienia przez
uprawnionego do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej tj. 10 %
aw 2011 r. 3 + 5 oceny tj 26,6 % (w trakcie oceniania jest 5 obwodow). Oceny byty
przyjmowane jako ocena Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. Z 6 zakonczonych ocen
(20101 2011 r.) 4 bylo pozytywnych co stanowi 66 % wszystkich ocen za badany okres oraz
2 negatywne. MARSZA} (Ey

Kontroli poddano wszystkie przeprowadzone oceny.

a) Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego dokonal negatywnej oceny wy Iniania przez
uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodzie rybackim rzeki Szeszupa —Nr 4 w okresie od dnia 01.01.2007 do dnia
31.12.2009 —pismem ROW.I1.6055-15/09/10 z 22.04.2010 r.




Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego pismem ROW.IL1.6055-15-3/10 z dnia
06.09.2010 r. skierowal wniosek o ukaranie w/w sprawie do Sadu Rejonowego w
Suwatkach. Sad Rejonowy w Suwatkach: w dniu 08.10.2010 r. Sad Rejonowy 11
Wydzial Karny w Suwalkach wydal wyrok nakazowy uznajgc obwinionego
uprawnionego do rybactwa Mariana Franciszka Banaszewskiego za winnego
popelnienia zarzuconego mu czynu.

Powodem wydania negatywnej opinii byto:

b)

3.

niewlasciwe realizowanie zarybiania wod obrebu rybackiego wynikajace z operatu
rybackiego, a realizowane na poziomie od 0% do 46% z zastosowaniem
niedozwolonych form materiatu zarybieniowego;

nierzetelne wykazanie W zestawieniach rocznych 2007 i 2009 roku, ze dane
amatorskiego polowu ryb byly ewidencjonowane w oparciu 0 ankiety lub rejestry
amatorskiego potowu ryb, ktorych zgodnie z pismem Z wyjasnieniami z dnia
17.02.2010 r. upowazniony nie posiadat;

prowadzenie ksiggi gospodarczej prowadzonej na poszczegblne jeziora nie moze by¢
prowadzona w oparciu o zbiorcze zestawienia protokotow zarybien.

W zwigzku z negatywng oceng wypelniania przez uprawnionego do rybactwa
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim rzeki
Szeszupa — Nr 4 dokonang przez Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem nr MR-410/377/10 z dnia 20 maja
2010 r. rozwiazal umowe w czgsei dotyczacej jeziora Przechodne, wchodzacego w
sktad obwodu rybackiego rzeki Szeszupa —nr 4, ze skutkiem na dzien 31.05.2010 r.

Najczgstsze nieprawidtowosci popelniane przez uprawnionych do rybactwa na
podstawie przeprowadzonych ocen wypelniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej:

niepelna realizacja zaleconych w operacie rybackim zarybien;

prowadzenie zarybien niezgodnie z zatozeniami operatu rybackiego;

nie wprowadzanie materiatu zarybieniowego w miejscach zalecanych przez operat
wodny nie ustanawiano miejsc tarlisk i miejsc zimowania ryb;

nie wprowadzano regulaminu amatorskiego potowu ryb;

nie wystepowano do Zarzadu Wojewodztwa w celu ustanowienia obrebow
ochronnych;

niekompletnie wypelniona dokumentacja;

nieewidencjonowanie odlowow wedkarskich poprzez rejestry, ankiety oraz kontrole.

Ocena prowadzonej dokumentacji dotyczacej racjonalnej gospodarki rybackiej:

Przyjeta procedura dokonywania ocen prowadzona jest wg. nastepujacej dokumentacji:

sawiadomienie o tym, ze zostanie dokonana ocena wypelniania obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rabackiej w danym obwodzie;

po otrzymaniu dokumentacji od uprawnionego do rybactwa i ich analizie 1
wezwania do uzupelnienia dokumentacji lub zlozenia wyj asnien; \V
w nastepnej kolejnosci sporzadza si¢ protokot ze sprawdzenia;
Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego dokonuje oceny;

o wynikach oceny powiadamiano Dyrektora Regionalnego Zarzg
Wodnej w Warszawie;




e po ocenie pozytywnej z zaleceniami nastgpuje rozliczenie z realizacji zalecen w
terminie wskazanym w ocenie (Zalacznik Nr 6);
e przy ocenie negatywnej nastepowalo wszczynanie procedury zwigzanej z kierowaniem
wniosku o ukaranie uprawnionego do rybactwa.
Dokumentacja z tego zakresu jest prowadzona w sposob uporzadkowany i przejrzysty z
dochowaniem nalezytej starannosci.

4. Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych na podstawie dokumentacji i

ewentualnego wyjazdu w teren:

Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego dokonal negatywnej oceny wypelniania przez

uprawnionego do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w
obwodzie rybackim rzeki Szeszupa —Nr 4 w okresie od dnia 01.01.2007 do dnia 31.12.2009 —
pismem ROW.IL1.6055-15/09/10 z 22.04.2010 r.
Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego pismem ROW.I1.6055-15-3/10 z dnia 06.09.2010 r.
skierowal wniosek o ukaranie w/w sprawie do Sadu Rejonowego w Suwatkach. W dniu
08.10.2010 r. Sad Rejonowy 11 Wydzial Karny w Suwatkach wydat wyrok nakazowy uznajac
obwinionego uprawnionego do rybactwa Mariana Franciszka Banaszewskiego za winnego
popetnienia zarzuconego mu czynu.

5. Ocena stopnia realizacji w/w zadan przez Marszalka Wojewédztwa Podlaskiego
w stosunku do ostatniej kontroli Wydzialu Geodezji i Rolnictwa Podlaskiego
Urzedu Wojewoédzkiego.

Kontrola przeprowadzona w grudniu 2009 r. wykazata stopien realizacji zadan dotyczacych
wypelnienia przez uprawnionych do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki: 2008 r. na poziomie 1,5% a w 2009 r. 0,5%, w aktualnej kontroli wykazano
odpowiednio w 2010 r. na poziomie 10% a w 2011 r. planowane wykonanie wyniesie 26,6%
(Zatacznik Nr 7 - Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich).

Protok6t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
doreczono Panu Jarostawowi Zygmuntowi Dworzanskiemu Marszatkowi Wojewodztwa

Podlaskiego.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez
Sekretarza Wojewoddztwa Podlaskiego — poz. 20.

Zalacznikow szt. 7.

Bialystok, 2011,09. ...
(miejsce i(data podpisania protokolu kontroli) o l ¢
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podpis ko rd@wanego 201109 2 9 ‘podpisy kontrolujgcych

Jeden egzemplarz protokolu otrzymalem:
Biatystok, 2011.09 ...




Tytul kontroli :

Wykaz akt kontroli

uprawnionych do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki.

Sprawdzenie sposobu realizacji zdan dotyczacych wypelnienia przez

Kontrolowana  jednostka: Urzad Marszatkowski ~ Wojewodztwa  Podlaskiego,
ul. Wyszynskiego 1, 15-888 Bialystok.
Lp. | Nazwa  dokumentu  (opis lub | Nr pisma znak Data Strona
wskazanie dowodow) akt
kontroli
1. | Wnioski  Regionalnego  Zarzadu | MR-410/977/09 16.07.2009 | 2
Gospodarki Wodnej w Warszawie o | MR-410/438/10 23.06.2010
dokonanie  kontroli  prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej )
2. | Negatywne oceny  wypelniania | ROW.I1.6055-15/09/10 | 22.04.2010 | 2
obowigzku prowadzenia racjonalnej | ROR-
gospodarki rybackiej w obwodzie | II1.7141.115.1.2011 28.02.2011
rybackim
3. | Pozytywne  oceny  wypeltniania | ROW.I1.6055-36-2/10 22.08.2010 | 2
obowigzku prowadzenia racjonalnej | ROW.I11.7141.4.1.2011 | 31.05.2011
gospodarki rybackiej w obwodzie | ROW.II1.7141.8.1.2011 | 14.06.2011
rybackim ROW.II1.7141.91.1.2011 | 26.08.2011
4. | Przygotowane do kontroli obwodéw | ROR-111.7141.62.2011 08.03.2011 | 3
rybackich ROR-I11.7141.92.2.2011 | 09.05.2011
ROR-III.7141.73.1.2011 | 14.06.2011
ROR-II1.7141.92.2.2011 | 15.09.2011
ROR-II1.7141.71.1.2011 | 15.09.2011
5. | Zakres zadan Referatu Wdrazania i | Regulamin 13.09.2011 | 1-2
Rybactwa i obsada kadrowa Organizacyjny UMWP
w Biatymstoku
6. | Pismo wzywajace uprawnionego do | ROR-II1.7141-36.2.2011 | 26.09.2011 | 5
rybactwa do dostarczenia
dokumentacji dotyczacej realizacji
zalecen
7. | Wyjasnienia Dyrektora | ROR-I11.7144.18.2011 27.09.2011 | 5
Departamentu Rolnictwa i Obszaréw
Rybackich.




