Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Czolpinska
dnia 14 grudnia 2022 r.

UCHWAELA Nr RIO.II-00311-56/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2023- 2039

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn.
zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek
opiniuje pozytywnie

przedfozony przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2023-2039, przekazujac jednoczes$nie uwagi
zawarte W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2023-2039, zawartym
w uchwale Nr 302/5621/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 14 listopada 2022 r. (data
wplywu do RIO: 14.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowe] wojewddztwa
podlaskiego na 2023 rok, przyjetego uchwata Nr 302/5622/2022 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 14
listopada 2022 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2023-2039 spehia podstawowe wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) [dalej: ufp] oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).
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Przyjete w prognozie finansowej dla 2023 roku ogblne wartosci dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw sg zgodne z projektem budzetu na 2023 rok. Wedlug projektowanych
wartoéci w 2023 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie 88 797 205 z4, jednostka nie planuje
rozchodéw; zrédtem finansowania deficytu ustanowiono przychody z kredytéw w kwocie 38 000 000
zl, ze splat udzielonych pozyczek w kwocie 2 000 000 z}, przychody pochodzace ze szezegdinych
zasad wykonywania budzetu okreslone w odrgbnych ustawach w kwocie 251 000 zi, a ponadto
wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 48 546 205 zt. W ocenie Skiadu
Orzekajacego mozliwosé zaplanowania w budzecie wojewédztwa podlaskiego na 2023 rok
wymienionych przychodéw bezzwrotnych potwierdzaja dane sprawozdawcze oraz dane o
przewidywanym wykonaniu budzetu na rok 2022.

Wedtug opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie zostang
naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy 0 finansach publicznych. Samorzad
wojewddztwa podlaskiego zamierza splaca¢ zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia diug publiczny
do korca 2039 roku (z karencja w splacie zobowigzan w roku 2023), przy czym pozyskiwanie
przychodéw z tytutéw dhuznych prognozowane jest niemal w calym okresie na jaki sporzadzono
WPF — do 2038 roku (przychody z tego zrodta majg stuzy¢ finansowaniu deficytow w latach 2023 —
2026 oraz dodatkowo rozchodéw budzetowych — w latach 2024-2026; poczawszy od roku 2027 —
maja stuzy¢ finansowaniu czgsci rozchodéw). W zwiazku z prognozowanymi przychodami
zwrotnymi dtug publiczny samorzadu wojewodztwa na koniec 2023 roku ma wynosi¢ 318 000 000 zt
(36,74% w stosunku do projektowanych dochodéw ogétem, natomiast liczony w oparciu 0 zapisy
art.7 ust.] ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw — 50,98%), w latach 2024 — 2025 ma nastgpowac
nieznaczny wzrost stanu zadtuzenia — do kwoty 326 103 088 zI w roku 2025 (37,20% w stosunku do
szacowanych w tym roku dochodéw ogétem, a zgodnie z art.7 ust.1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022
r. — 51,34%), od 2026 roku dtug ma by¢ stopniowo zmniejszany. Zrédiem splaty dlugu publicznego
majg byé przychody zwrotne, a takze poczawszy od 2027 roku prognozowane nadwyzki budzetowe i
w latach 2023 — 2027 przychody planowane z tytulu sptaty pozyczek udzielonych z budzetu
wojewodztwa w latach poprzednich.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowiazan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
sphat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitéw sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ufp), a ponadto na projekcji dochodéw ze
sprzedazy majatku - jedynie w roku 2023 zaplanowano kwotg 6 000 zt. Nadwyzka operacyjna
planowana w 2023 roku wynosi — zgodnie z projektem budzetu — 108 679 650 zt, w kolejnych latach
saldo operacyjne ma tendencje malejaca, z niewielkimi wahaniami w kilku latach, by w roku 2039
osiggnaé poziom 93 419 167 zt. Pochodng tak prognozowanych nadwyzek operacyjnych sg rezerwy
limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikow planowanych splat zobowigzan
i wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat (obliczonych w szczegdlnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli
WPF), ktére uksztaltowaly si¢ na poziomie zapewniajacym mozliwosé splaty projektowanego
zadtuzenia: w latach 2023-2024 rezerwy te wynosza odpowiednio 24,90% i 20,76%, natomiast w
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latach 2025 — 2038 oscylujg odpowiednio w granicach 16,00% — 13,00%, po czym w roku 2039
rezerwa ta osiaga 14,38%.

Odnoszac prognoz¢ nadwyzek operacyjnych do danych o wykonaniu czesci biezacych
budzetéw w latach poprzednich Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dane te przekladajg sie na ustalenie
wysokich wskaznikéw rezerw limitowych zapewniajacych zdolno$é wojewddztwa podlaskiego do
sptaty dlugu publicznego. W swietle przytoczonych kwot Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
przedstawione w opiniowanym projekcie uchwaly wartosci nie odbiegajg znaczaco od danych
sprawozdawczych. W Objasnieniach do WPF na lata 2023 — 2039 Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego wyjasnit, ze przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Wojewédztwa
Podlaskiego wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej
PKB, dynamike Sredniorocznej inflacji (CPl) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw Wojewddztwa
Podlaskiego, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przyszlosci wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczgce  stosowania  jednolitych wskainikow makroekonomicznych bedgcych  podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miala miejsce 3 pazdziernika 2022 r. Jednoczesnie wskazano, ze zgodnie z przyjetym
zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2023 uwzglednione w WPF wynikajq z wartosci
zawariych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za
pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej
wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w
Jakim stopniu dochody lub wydatki zalezq od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przysziy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwageg, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktére zaciggnigto i planuje si¢ =zaciagna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe
monitorowanie przez wojewodztwo zalozeri okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod
katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy wojewodztwa konsekwentne;
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych, zwazywszy na dynamicznie
rosngce ceny energii i inne czynniki ekonomiczne majgce wplyw na wielkosci budzetowe.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkéw majatkowych (w tym
inwestycyjnych), a nawet wydhuzenia okresu splaty prognozowanego diugu. Niewykonanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegblnych latach wskaznikow splaty zobowiazafi moze w sposéb istotny zagrozié
prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.
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POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Ewa Czolpinska
/podpisano kwaliftkowanym podpisem elektronicznym/
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