Zestawienie uwag zlozonych w trakcie konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego zmieniajacej uchwale
w sprawie okreslenia ,, Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” oraz projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego

zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia ,, Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka”.

Tres$é uwagi

Uzasadnienie uwagi

Odniesienie do uwagi

W obu dokumentach
nalezy wprowadzi¢,
stosowac 1 wyraznie
rozgraniczy¢ pojgcia
.paliwa state
odnawialne” (np. drewno
pellet, biomasa) i
paliwa state kopalne”

Biomasa drzewna - to biopaliwo state, niekopalne - zalecane do powszechnego
stosowania w Unii Europejskiej dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. Drewno kawatkowe, zrebki,
pellet, brykiet to produkty biomasy drzewnej, ktore zgodnie z art.2 pkt.3 i 7a
Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialanych zrédtach energii (t.j. Dz. U. 2021
poz. 610), dalej jako ustawa 0 OZE - sg zaliczane do odnawialnych Zrodet energii.
Projekty wielokrotnie postuguja si¢ pojeciem "paliwa stale" bez rozréznienia, czy
chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z jego udziatem) czy o
paliwa state odnawialne (biomasa, drewno i pellet).

Jednoczes$nie projekty wielokrotnie mowia o preferencjach dla instalacji i wymiany
zrédet ciepta na OZE wylaczajac z zakresu tego pojecia drewno i biomasg, ktore
zgodnie z ustawa o OZE s3 odnawialnymi zrédtami energii.

W rozumieniu Art 2 ust. 1c ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz.U. 2021 poz. 554), miejscowe
ogrzewacze pomieszczen, o ktorych mowi Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale, to
urzadzenia spehniajace standardy niskoemisyjne. Przedsigwzigcie niskoemisyjne w
rozumieniu tejze Ustawy to takie, w wyniku ktorego nast¢puje wymiana urzadzenia
niespetniajacego standardow niskoemisyjnych na urzadzenie spetniajace standardy
niskoemisyjne. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Ustawa nie wprowadza preferencji
dla zadnych urzadzen spelniajacych standardy niskoemisyjne ani dla zadnych
przedsigwzig¢ niskoemisyjnych.

W tym kontekscie oba projekty sa w calosci wadliwe poniewaz opieraja si¢ na
btednym i niezgodnym z polskim stanem prawnym zalozeniu, ze drewno i biomasa,
ktére sg paliwami statymi, nie sa odnawialnymi zrodtami energii.

Uwaga uwzgledniona w cze$ci. Brak jest regulacji prawnych
(zaréwno polskich jak i UE) okreslajacych definicj¢ pojecia
,.biopaliwa state odnawialne”, jednakze w tekscie dokumentow
wprowadzono pojgcie ,,paliwa stale kopalne” zgodnie z
definicja zawarta W rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z
dnia 24 kwietnia 2015 r. z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE  w  odniesieniu do wymogow dotyczgcych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczerr na
paliwo stale.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz dzialania naprawcze
(wymiana kottéw PdSAgBZSO oraz PdsPdmiZSO) dotycza
wszystkich urzadzen grzewczych zasilanych wszystkimi
rodzajami paliwa statego, jesli nie spetniajg wymogow klasy 5
lub spetiajagcych wymogi ekoprojektu - w rozumieniu
rozporzqdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
lub rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow  dotyczqcych  ekoprojektu  dla  miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.




Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja stalych odnawialnych zrodet
energii przejawiajgca si¢ m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w
niestusznych preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp ciepta
(w naszych warunkach nie sa one OZE, gdyz dzialaja na prad pozyskiwany ze
spalania paliw kopalnych) lub dla innych OZE.

Ponadto w tresci obu dokumentéw doprecyzowano zapisy dot.
OZE, poprzez przywotanie definicji zawartej w ustawie z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U z
2021 r. poz. 610 ze zm.).

W celu wprowadzenia czytelniejszego zapisu opis dziatania
naprawczego PdsAgBZSO oraz PdsPdmiZSO zmieniono
nastgpujaco:

a) podigczenie do sieci cieptowniczej i likwidacje innego
sposobu ogrzewania,

b) ogrzewanie elektryczne,

C) ogrzewanie zasilane z odnawialnych zrodet energii (w tym
urzadzenia opalane biomasa spelniajgce  wymagania
ekoprojektu),

d) urzadzenia opalane gazem,

€) urzgdzenia opalane olejem opalowym,

f) wurzadzenia opalane weglem spelniajagce wymagania
ekoprojektu.

Przemilczanie istnienia i
pomijanie miejscowych
ogrzewaczy

pomieszczen, o ktorych
méwi  Rozporzadzenie
Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania

dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/125/WE w

odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state.

Nalezy uwzgledni¢
istnienie takich urzadzen
i zastosowa¢ do nich
odpowiednie zapisy.
Chodzi o zapisy

Miejscowe ogrzewacze pomieszczen, o ktérych méwi “Rozporzadzenie Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state” zapewniaja czyste, wysoko wydajne energetycznie spalanie z minimalng
emisja zanieczyszczen mieszczaca si¢ w granicach wyznaczonych przez
uregulowania prawne, ktore w UE zaczng obowigzywac dopiero od 1.01.2022 roku.
Potwierdzaja to w pierwszej kolejnosci badania tych urzadzen przeprowadzone
przez laboratorium posiadajace akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredytacji (PCA)
w zakresie oceny zgodnosci z odpowiednimi normami, bedacg podstawa do ich
wprowadzenia na rynek i dopuszczenia do obrotu. Nad opracowaniem i przyjeciem
do procedury legislacyjnej Rozp. KE (UE) 2015/1185 w/s ekoprojektu, ktore
bedzie obowiazywaé od 01.01.2022 na terenie catej UE ustanawiajac bezpieczne
graniczne warto$ci emisji dla ogrzewaczy pomieszczen pracowali eksperci ze
wszystkich panstw czlonkowskich. Wypracowane rozwigzania sa w zupetnosci
wystarczajace dla zapewnienia odpowiednio wysokiej sprawnosci energetycznej
ogrzewaczy pomieszczen, w tym kominkow i ich niskiej emisyjnosci.

W projektach powinien znalez¢ si¢ zapis o mozliwosci uzytkowania ogrzewaczy
pomieszczen opalanych biomasg le$na, spetniajacych wymogi dyrektywy
Ekoprojekt, wzorem innych ogrzewaczy - zwlaszcza w sezonie grzewczym. W
sytuacjach awaryjnych, np. podczas przerw w dostawach energii elektrycznej,

Uwaga uwzgledniona. W  treéci  obu dokumentow
wprowadzono pojecie ,,miejscowe ogrzewacze pomieszczen na
paliwo state” zgodnie z definicja okreslong w rozporzqdzeniu
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow  dotyczqcych  ekoprojektu  dla  miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

Wyjasnienie - Zapisy projektow Programéw ochrony
powietrza dopuszczaja wymiang kottéw pozaklasowych na
kotly i miejscowe ogrzewacze pomieszczen wykorzystujace
biomasg, spetniajagce normy ekoprojektu.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zapisy obecnie realizowanych
Programow nie ograniczajg eksploatacji miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, poza sytuacjami zagrazajacymi
zdrowiu lub zyciu ludzi, czyli sytuacjami, gdy st¢zenia pytu
zawieszonego PM10 osiggaja wartosci dla poziomu
informowania lub alarmowego. Sytuacje takie wystgpuja
zaledwie Kilka-kilkanascie dni w roku, w miastach, a




uniemozliwiajace
wprowadzanie
ograniczen eksploatacji
takich urzadzen i zapisy
umozliwiajace
stosowanie dotacji i
wspieranie wymiany
urzadzen starych na
nowe miejscowe
ogrzewacze spetniajace
wymogi ekoprojeku.

awarii sieci cieptowniczej czy gazu trwajacych dtuzej niz kilka godzin, sg to
urzadzenia nieocenione, zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne mieszkancom.
Takie podejscie do biomasy obserwujemy w catej Unii Europejskiej - Krakow jest
jedynym miastem z zakazem palenia biomasa. Mieszkancy Krakowa zostali
skazani na ogrzewanie gazem i od 2019 roku zmuszeni sg do finansowania
wszelkich dziatan najwickszego polskiego dostawcy gazu, jakim jest Rosja.
Wzorem takich panstw jak cho¢by Austria czy Niemcy urzadzenia na biomasg
lesng powinny by¢ szeroko zalecane i dofinansowywane. Brak wiedzy o zaletach
biomasy wsrdd os6b decydujacych o czystym powietrzu cofa nas wstecz, a
wykorzystuja to korporacje i lobbysci manipulujac opinig publiczng. Walka trwa o
rynek zbytu, maksymalny drenaz rynku i niszczenie krajowych zasobéw energii, a
nie o czyste powietrze.

Projekty powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne poprzez promowanie
ogrzewaczy pomieszczen opalanych odnawialng biomasg le$na, spetniajacych
wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzgdzeniami zasilanymi OZE
(jak np. pompy ciepta, fotowoltaika).

Ogrzewacze pomieszczen na biomase le$ng sa niezastagpione z uwagi na
bezpieczenstwo energetyczne i ze wzgledu na wymogi zawarte w nowych
warunkach technicznych WT 2021.

Obecne czasy cechuje niepewnos¢ zmuszajaca do przemyslen. Kryzys klimatyczny
zwigzany z globalnym ociepleniem, anomalie pogodowe, ryzyko blackoutu,
sytuacja polityczna i zwiagzana z nig zalezno$¢ energetyczna, pandemia, czy
wreszcie inwazja na Ukraing. W kazdym domu powinno by¢ miejsce na
alternatywne, dodatkowe Zrodlo ogrzewania, niezalezne od przerw w dostawie
pradu, ciepta czy gazu. Gtéwne zrddla ogrzewania: kociot gazowy, pompa ciepta
czy kociot na paliwo state z automatycznym podajnikiem wymaga zasilania
pradem, a panele fotowoltaiczne najnizsza sprawno$¢ majg w szczycie sezonu
grzewczego grudzien — styczen - luty).

Ekologiczne ogrzewacze pomieszczen na biomase lesng sg niezastapione w
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego mieszkancom z uwagi na prace bez
zasilania pradem, najtatwiejsza dostepnos¢ do zasobdw paliwa, czystos¢ jego
spalania i najnizszg ceng ze wszystkich no$nikéw energii.

ograniczenia dotycza wylacznie gminy w ktorej taka sytuacja
wystepuje, a nie calego wojewddztwa.

Zgodnie z zapisem dziatania naprawczego PdSAgBZSO
mozliwe jest stosowanie miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen spetniajacych wymogi ekoprojektu na réwni z
innymi sposobami ogrzewania pomieszczen wymienionymi w
tym dziataniu.

Usuna¢ z POP pojecia
kominek rekreacyjny”
lub ,.kominek
wykorzystywany do
celow rekreacyjnych”.

Okreslenia "kominek rekreacyjny" nie znajdziemy w zadnej z norm dotyczacych
tematyki zwigzanej z piecami i kominkami tj: PN-EN 13229, PN-EN 13240, PN-EN
15250, PN-EN 15544, EN 16510 oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z
dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
Ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Uwaga uwzgledniona. Dokonano zmian w teks$cie obu
dokumentow, zastgpujac okreslenie ,.kominek rekreacyjny” na
»kominek, ktory nie jest podstawowym zrodtem ciepta”.

Wyjaénienie - Zapisy w projektach Programéw nie ograniczajg
eksploatacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, W tym
kominkow. Okre$lenie ,kominek rekreacyjny” dotyczy
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Te normy i dyrektywa Ekoprojekt méwia o réoznego rodzaju wysokowydajnych i
niskoemisyjnych nowoczesnych urzadzeniach do pozyskiwania energii z
najwazniejszego rodzimego OZE jakim jest biomasa a w szczegdlnosci drewno
kawatkowe 1 pellet.

Nie istnieja zadne racjonalne przestanki by urzadzenia grzewcze dostarczajace
potrzebnej do ogrzania pomieszczen energii nazywaé "rekreacyjnymi” a ludzi, ktorzy
maja potrzebe pozyskania ciepta okresla¢ jako "robiacych to dla rekreacji". Krotko
mowigc: kominki nie sg uzywane dla zabawy i rekreacji, ale w celu zaspokojenia
jednej z podstawowych potrzeb jaka jest potrzeba ogrzania si¢. Relaksujacy, ozdobny
i uspokajajacy widok ognia jest w przypadku kominkéw i piecow dodatkiem do ich
glownej funkcji jaka jest ogrzewanie.

Wiasciciel budynku powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania w danej chwili z takiego
zrodla ciepta, jakie uzna za wygodne, stosowne, bardziej optacalne, szybciej
nagrzewajace itp. Zwlaszcza, jesli jest to urzadzenie korzystajace z odnawialnych
zrddet energii.

sytuacji, gdy kominek nie jest podstawowym zrodtem ciepta i
jest stosowany aby:

- wykluczy¢ w dziataniach naprawczych koniecznos¢ wymiany
takich kominkéw na spelniajace wymagania ekoprojektu,

- wskaza¢ w planie dziatan krotkoterminowych konieczno$é
zaniechania uzytkowania tego typu kominkow (czyli takich
ktore nie sg jedynym zréodtem ciepta) w sytuacjach
zagrazajacymi zdrowiu lub zyciu ludzi, czyli sytuacjami gdy
stezenia pylu zawieszonego PM10 osiggajg wartosci dla
poziomu informowania lub alarmowego.

Rewizja projektow pod
katem usunigcia zapisow
promujacych gaz,
ogrzewanie gazem i
rozbudowg sieci gazowej

Takie zapisy prowadza wprost do promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedacego odnawialnym i ekologicznym zrédtem energii.
Skutkiem tych przepisow jest pozbawienie mieszkancéw mozliwosci ogrzewania si¢
produktami przetwarzania biomasy drzewnej i skazanie ich ha monopol dostawcy
wyjatkowo szkodliwych i pozbawionych przysztosci paliw kopalnych (gaz i wegiel),
co jest rowniez watpliwe w $wietle przepiséw o ochronie konkurencji. Uzaleznienie
spoteczenstwa od promowanych przez obcy kapital nieekologicznych paliw
kopalnych, jakim jest gaz, bedzie bardzo kosztowne i nie doprowadzi do poprawy
jakoS$ci powietrza.

Ostatnie wydarzenia pokazaly, jak wazna dla bezpieczefstwa energetycznego jest
dywersyfikacja zrodet energii. W szczegodlnosci istotne wydaje si¢ zapewnienie
obywatelom mozliwosci korzystania bez ograniczen z biomasy (drewna i pelletu),
ktora jest rodzimym, tanim i ogoélnodostepnym paliwem, niezastapionym w
sytuacjach awaryjnych, w przypadkach niekontrolowanego wzrostu cen lub w razie
przerw w dostawach gazu lub wegla.

Projekty uniemozliwiajg swobodne korzystanie z biomasy i prowadza wprost do
promocji gazu, ktory nie dos¢, ze jest paliwem kopalnym, to jeszcze w wigkszosci
pochodzi z importu. Rowniez obecny ksztatt programéw dotacyjnych i zasady
udzielania wsparcia przez NFOSiGW utrudnia wymiang przestarzatych urzadzen na
biomasowe a wspiera rozwoj sieci gazowej, czego skutkiem jest uzaleznienie
obywateli od dostaw rosyjskiego gazu.

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze w Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem
ubostwa energetycznego. Wraz ze wzrostami cen gazu i energii elektrycznej,
wzrostem cen materialdw budowlanych i ograniczeniami dla biomasy zjawisko to

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapisy projektow Programéw nie promujg Zadnego
ze sposobOw ogrzewania, wskazuja jedynie te sposoby, ktore
$3 najmniej emisyjne i w najmniejszym stopniu wpltywaja na
pogorszenie jako$ci powietrza.

Ponadto nalezy podkreslié, iz zapisy w projektach Programow
nie zakazuja stosowania biomasy, a ogrzewanie gazowe
wskazujg jako jedng z wielu mozliwosci.

Odnoszac  si¢ do  kwestii mozliwosci  uzyskania
dofinansowania na wymian¢ nieefektywnego zrodta spalania
paliw na kociot, piec lub kominek na biomase (drewno lub
pellet) nalezy stwierdzi¢, iz Programy ochrony powietrza nie
reguluja zagadnien dot. mozliwos$ci uzyskania dofinansowania
z programéw dotacyjnych (np. z NFOSiGW) w zakresie
wymiany zrodet ogrzewania.




bedzie si¢ poglebiac. W starych, niedocieplonych budynkach przejscie na pompy
ciepta i fotowoltaike jest nierealne. Nawet 100% doptaty do termomodernizacji
budynku i do wymiany Zrdédla ciepta na kociot gazowy nie sprawi, ze wilasciciela
nieruchomosci sta¢ bgdzie na optacenie rachunkow za gaz. Tym bardziej, jesli do tej
pory do ogrzewania uzywat wtasnego (czytaj: darmowego) drewna. Rozwigzaniem
w takim przypadku bylaby wymiana kopciucha na nowoczesny i niskoemisyjny
kociol, piec lub kominek na biomas¢ (drewno lub pellet). Tymczasem programy
dotacyjne NFOSiGW skutecznie blokuja wymiane urzadzeh na biomasowe w
sytuacji, gdy budynek ma dostep do sieci gazowej. A co w przypadku awarii duzych
sieci przesytowych? W wypadkach zerwania linii energetycznych, braku gazu albo
chocby w razie awarii domowej instalacji, ktorej naprawa nie jest mozliwa z dnia na
dzien? Kazde gospodarstwo domowe powinno mie¢ mozliwo$¢ instalacji i
eksploatacji awaryjnego zrodla ciepta. Najprostsza i najpewniejszg alternatywag w
sytuacjach awaryjnych jest piec lub kominek na drewno. Tymczasem, skadinad
stuszna idea walki ze smogiem, doprowadzita do takich patologii jak ograniczenia i
zakazy uzywania drewna w nowoczesnych instalacjach speiajacych wymogi
ekoprojektu. W polskich warunkach klimatycznych ogrzewanie pomieszczen jest
koniecznos$cia. Kazdy powinien mie¢ prawo wyboru odpowiedniego dla siebie,
zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne zrddla ciepla, jesli tylko spelnione sg
warunki narzucane przez obowigzujace normy. Aktualnie taki zespét norm to
Ekoprojekt, ktory reguluje wymogi emisyjne dla réznych rodzajow urzadzen
grzewczych. Narzucanie ostrzejszych wymogow, czy wrecz zakazow i ograniczen
przez uchwaty antysmogowe i programy ochrony powietrza jest w rzeczywistosci
proba eliminacji z rynku pewnej grupy urzadzen. Dziwnym trafem sg to urzadzenia
w znakomitej wigkszosci produkcji polskiej, bazujagce na polskim, tanim i
ogolnodostepnym paliwie odnawialnym, jakim jest drewno.




