Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Czotpiriska
dnia 24 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-40/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 stycznia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego wojewodztwa podlaskiego
przewidzianego na 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), art. 230 ust. 4 1 246 ust.11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021r. poz. 2021 z
pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z
dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgacych i1 ich przewodniczacych

dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czotpinska - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

1. prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wojewddztwa podlaskiego na lata 2022-2040 przyjetej Uchwalg Nr XXX VI1/483/2021 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Nr
XXXVI1/484/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu wojewddztwa podlaskiego na rok 2022.

Uzasadnienie

W uchwale budzetowej na 2022 rok przyjeto réznice migdzy dochodami (698 820 000 zt) a
wydatkami (757 287 201 zt) stanowiaca deficyt budzetu w wysokosci 58 467 201 zt, ktory ma by¢
pokryty przychodami z kredytow w kwocie 13430 124 zl, z wolnych $rodkéw
w kwocie 39 516 358 zl, a ponadto przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 18 254 zl, przychodami wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych §rodkow w kwocie 2 962 598 zt oraz przychodami ze sptat udzielonych pozyczek w
kwocie 2 539 867 zt , tj. ze zrodet, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 3, pkt 6 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 58 467 201 zl, w tym
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przychody z planowanych do zaciaggniecia kredytow w kwocie 13 430 124 zt. Rozchodéw w roku
2022 wojewodztwo nie planuje ze wzgledu na karencje
w splacie zobowigzan.

Odnosnie do zaprojektowanych przychodow z tytutu wolnych $srodkéw oraz ze sptat pozyczek
udzielonych, ktore majg stuzy¢ pokryciu deficytu, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ ich
zaplanowania w budzecie na 2022 rok potwierdzaja dane sprawozdawcze wojewodztwa podlaskiego
(w tym bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2020 r.), a takze dane
dotyczace planow budzetowych na 2021 rok oraz ich przewidywanego wykonania wykazane w WPF.
Z danych o przewidywanym wykonaniu budzetu na 2021 rok wynika m.in., ze deficyt wyniesie
93 437 892 z1, tj. 0 52 839 945 zt mniej od planowanego, rozchody zostang wykonane w kwocie 8
700 000 zt, wykonanie przychodow przewidziano na poziomie 102 137 892 zi, przy planowanych w
wysokosci 154 977 837 zt. Ponadto Sktad orzekajacy w dniu wydawania opinii positkowat si¢ takze
sprawozdaniami Rb — 27S i Rb- 28 S za miesigc grudzien 2021 r., sporzadzonych przez
wojewodztwo. Wynika
z nich, ze budzet w 2021 r. zamknal si¢ wynikiem dodatnim na poziomie 1 026 372,59 zl, zatem
znacznie lepszym od przewidywanego (plan za IV  kwartaly przewidywal deficyt
w wysoko$ci 772207 969 zt). W $wietle tego, przy uwzglednieniu dotychczasowych warto$ci
przychodéw wewnetrznych, wojewodztwo podlaskie moze posiada¢ w 2022 roku wolne $rodki w
kwocie przewidzianej w uchwale budzetowej na pokrycie deficytu. Dane ze sprawozdan za miesigc
grudzien 2021 r. wskazuja rowniez na zaistnienie przychodow wynikajacych ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu oraz przychodow wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Wedtug uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach objetych prognoza
kwoty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Samorzad wojewodztwa podlaskiego zamierza sptaca¢ zaciagnigty i planowany do
zaciggnigcia dlug publiczny do konca 2040 roku, przy czym pozyskiwanie przychodow z tytutow
dluznych prognozowane jest rowniez w latach 2023-2040 (przychody z tego Zrédla maja shuzyé
finansowaniu deficytow oraz rozchodow budzetowych — w latach 2023-2025; poczawszy od roku
2026 — maja shuzy¢ tylko finansowaniu rozchodow
1 prognozuje si¢ kwoty zacigganych zobowigzan od 18 820 257 zt do 2 700 917 zt w roku 2040). W
zwigzku z projekcja przychodow zwrotnych dlug publiczny samorzadu wojewodztwa na koniec 2022
roku ma wynosi¢ 280 000 000 zt (41,99% w stosunku do projektowanych dochodow ogodtem),
w kolejnych latach ma nastgpowaé wzrost stanu zadluzenia — do kwoty 304 421 098 =zt
w roku 2025 (45,62% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw ogdtem), od 2026 roku
dlug ma byé stopniowo zmniejszany. Zrédlem splaty dlugu publicznego maja byé przychody
zwrotne, a takze poczawszy od 2026 roku prognozowane nadwyzki budzetowe i w latach 2023 —
2027 przychody planowane z tytutu splaty pozyczek udzielonych z budzetu wojewodztwa w latach
poprzednich.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigedzy wskaznikami
planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw.
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nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald
operacyjnych spetiajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodow
ze sprzedazy majatku w roku 2022 w kwocie 1 506 000 zt. Nadwyzka operacyjna planowana w 2022
roku wynosi 74 403 679 zt, w kolejnym roku saldo operacyjne okreslono na kwote 94 694 698 zt, w
latach 2024-2036 systematycznie wzrasta do kwoty 117 220 920 zi, po czym zaczyna male¢ do
poziomu 116 521 202 zt w roku 2040. Odpowiednio do przywotanych wartosci istotnych w obszarze
prognozy splaty dlugu uksztaltowaly si¢ tzw. rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania
procentowych wskaznikow planowanych sptat zobowigzan i wskaznikow dopuszczalnych limitow
splat (obliczonych w szczegdlnosci w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF): w latach 2022-2023 rezerwy te
wynosza odpowiednio 20,99% 1 21,18%, natomiast dla okresu lat 2024-2030 systematycznie maleja,
po czym od roku 2031 powoli (niesystematycznie) wzrastaja i w roku 2040 rezerwa ta
wynosi 20,10%.

Odnoszac prognoz¢ nadwyzek operacyjnych do danych o wykonaniu czgéci biezacych
budzetow w latach poprzednich Sktad Orzekajacy wskazuje, ze projekcja ta przektada si¢ na
ustalenie wysokich wskaznikoéw rezerw limitowych cechujacych zdolno$¢ wojewddztwa podlaskiego
do sptaty dlugu publicznego. W S$wietle przytoczonych kwot Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
przedstawione w opiniowanym projekcie uchwaty wartosci nie odbiegaja znaczaco od danych
sprawozdawczych. Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci
gospodarki finansowej wojewodztwa niesie ogoélna koniunktura gospodarcza (tym nastepstwa
przeciwdziatania COVID-19), prognozowany stan zobowigzan dluznych jak rowniez istotne ryzyko
wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2040 roku, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i
planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, niezbg¢dne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez
wojewddztwo zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich
realizacji. Podkres§lenia wymaga, 1z realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie
uzalezniona od zachowania przez organy wojewddztwa konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald
biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych
na poszczegolne lata wydatkow majatkowych (w tym inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia okresu
splaty prognozowanego dlugu. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Czolpinska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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