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Celem weryfikacji zamo6wien publicznych w rozumieniu niniejszego kwestionariusza kontroli
jest potwierdzenie, Ze nie doszto do naruszenia ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére
mialo wplyw na wynik postepowania lub stanowito nieprawidlowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt
36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, ktéra mogla prowadzi¢ do potencjalnej szkody w budzecie Unii
Europejskiej

w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku.

I. Opis zagadnien podlegajacych weryfikacji w trakcie kontroli.

1. Przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci i proporcjonalnosci na kazdym etapie postepowania.

Przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan zamawiajacego (jezeli dotyczy).
Szacowanie wartosci zamowienia.

Spehienie przestanek zastosowanego trybu udzielenia zamowienia publicznego.
OkreS$lenie rodzaju zamodwienia (roboty budowlane, dostawy, ushigi), zamowienia
mieszane, analiza szacowania wartosci zamoOwienia w zakresie nieuprawnionego
podziatu przedmiotu zaméwienia mogacego skutkowac zastosowaniem niewlasciwej
procedury, jak rowniez braku wskazania uzasadnienia niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci.

6. Analiza kryteriow kwalifikacji, warunkéw realizacji zamoéwienia, specyfikacji
technicznej, opis kryteriow udzielenia zamowienia i okreSlenia ich wag, obowiazki
zwigzane z koniecznoscig udzielania wyjasnien w toku procedury przetargowej i
sposobem ich udostepniania wszystkim zainteresowanym podmiotom. Prawidlowosc¢
stosowania zasad opisu przedmiotu zamowienia, prawidlowos$¢ wyznaczania terminow
proceduralnych, zadanie dokumentéw podmiotowych i przedmiotowych, wyjasnienia i
modyfikacja SIWZ/SWZ, zmiany ogloszenia o zaméwieniu, wniesienie $rodkow
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1 Podstawa prawna: art. 599 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2019 ze zm.), zwana dalej Pzp.
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ochrony prawnej - odwotan dotyczacych treSci ogloszen i postanowien SIWZ/SWZ,
stosowanie tzw. ,procedury odwréconej”, dopuszczalno$¢ skladania ofert
czesciowych/wariantowych, mozliwo$¢ wspolnego ubiegania sie o udzielenie
zamoOwienia przez WykonawcOw, okreSlenie osobistego wykonania umowy,
mozliwo$¢ polegania na zasobach innych podmiotéw, zastosowanie okreslenia ,lub
rownowazny” i opisanie rownowaznosci (w zakresie nazw wiasnych, norm),
podwykonawstwo, okre§lenie wymagan w zakresie wadium. Poprawnosc¢
zastosowania podstaw wykluczenia, kryteriow kwalifikacji, warunkéw realizacji
zamOwienia, specyfikacji technicznej w kontekscie ich niedyskryminacyjnego
charakteru/nieuzasadnionych preferencji krajowych, regionalnych lub lokalnych lub w
zakresie innych czynnikéw powodujacych nieuprawniony, utrudniony dostep do
zamoOwienia potencjalnym wykonawcom.

Okreslenie innych wymagan zwigzanych z realizacja zamdwienia obejmujacych m. in.
aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoleczne, zwigzane z innowacyjnoscia,
zatrudnieniem.

Poprawno$¢ przygotowania i publikacji dokumentacji niezbednej do wszczecia
postepowania (odpowiednio do zastosowanego trybu), w tym m.in.: kompletno$¢
zawartosci SIWZ/SWZ i ogloszenia, tozsamos¢ zapiséw zawartych w SIWZ/SWZ
i w ogloszeniu o zamoéwieniu, przekazanie zaproszenia do negocjacji wraz z
niezbednymi informacjami do przeprowadzenia postepowania, zamieszczenie
SIWZ/SWZ i ogloszenia na stronie internetowe;j.

Prawidlowos$¢ ustalenia terminéw skladania ofert/wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu (w tym brak przedluzenia terminéw skladania ofert w sytuacji
wprowadzenia istotnych modyfikacji dokumentéw zamowienia).

Publikacja zmian w zakresie przedluzenia terminu skladania ofert (w tym sposéb
i miejsce publikacji zmian dotyczacych wydtuzenia terminu sktadania ofert) oraz brak
przedhuzenia terminow sktadania ofert.

Zapewnienie potencjalnym wykonawcom wiasciwego dostepu i czasu na uzyskanie
dokumentacji zamo6wienia.

Zamieszczanie, przekazywanie, publikowanie, zmiany i sprostowania ogloszen, w tym
m.in. ogloszenia o zamowieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcéw, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach
odnosnie do takich ogloszen, zamieszczanie pytan i odpowiedzi.

Zmiana ogloszenia o zamdwieniu w sytuacji zmiany warunkow kwalifikacji
wykonawcéw w wyniku odpowiedzi na pytania do tresci SIWZ/SWZ.

Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego/zespolu do nadzoru nad realizacja umowy, w tym m.in.
powotlanie i sklad komisji, ztozenie oswiadczen przez kierownika zamawiajacego,
cztonka komisji przetargowej lub inne osoby wykonujace czynnosSci w postepowaniu o
braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie ich z postepowania,
niewylaczenie z postepowania osoby podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania
na podstawie przepiséw o zamdwieniach publicznych.

. Analiza powigzan Zamawiajacego z wykonawcami w kontekScie mozliwosci

wystgpienia konfliktu intereséw mogacych mie¢ wplyw na wynik prowadzonego
postepowania.

Poprawno$¢ przeprowadzenia procedury negocjacyjnej w szczegolnosci w kontekscie
niedozwolonych modyfikacji warunkow zamowienia.

Poprawnos$¢ procedur w zakresie komunikacji elektronicznej.

Sposéb dokumentowania wplywu ofert, zamieszczanie na stronie internetowej
informacji w powyzszym zakresie.
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Prawidlowos¢ wniesienia wadium.

Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania, w tym m.in.: analiza ofert pod
wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu), analiza ofert
pod wzgledem merytorycznym (zgodnos¢ ofert z przedmiotem zamowienia),
powigzana kapitalowe wykonawcow, wzywanie oferentow do uzupehlienia i
wyjasnienia o$wiadczen i dokumentéw, wyjasnienia dotyczace ztozonych ofert,
dopuszczalno$¢ poprawiania ofert przez zamawiajacego, badanie pod katem
wyjasnienia ceny wskazanej w ofercie (razaco niska cena lub koszt), prawidlowos¢
wykluczenia wykonawcéw i odrzucenie ofert, zastosowanie przyjetych kryteriow
oceny ofert przy rozstrzygnieciu przetargu.

Analiza mozliwosci wystapienia zmowy przetargowej/porozumienia ograniczajacego
konkurencje.

. Analiza postepowania Zamawiajacego prowadzona pod katem niedozwolonej

negocjacji tresci oferty.

Realizacja obowigzkéw informacyjnych zamawiajacego po wyborze oferty wraz z ich
publikacjq.

Wybor oferty najkorzystniejszej.

Whiesienie Srodkéw ochrony prawnej (odwotan) i ich rozstrzygniecie, w tym m.in.
uwzglednienie/nieuwzglednienie zarzutéw zawartych w odwolaniu, powtorzenie
czynnosci przez zamawiajacego.

Forma i termin zawarcia umowy w postepowaniu oraz okres jej obowigzywania,
z uwzglednieniem sytuacji zawarcia umowy przed ogloszeniem orzeczenia przez KIO.
Tozsamo$¢ zawartej umowy ze ztozona oferta.

Wilasciwe udokumentowanie przebiegu postepowania.

Legalnos¢ dokonywania zmian w umowie z wykonawca zgodnie z ustawa pzp
i okreslonymi przez zamawiajacego przestankami (np. wydtuzenie terminu wykonania
przedmiotu zamoOwienia, zmiana podwykonawcy, zmiana podmiotu trzeciego
udostepniajacego zasoby, zmiana 0os6b sprawujacych funkcje techniczne, zakres robot
budowlanych wykonywanych przez podmiot trzeci, do realizacji ktorych zdolnosci sa
wymagane, itp.)

Publikacja ogloszenia o wykonaniu umowy (jesli dotyczy).

Weryfikacja efektywnosci realizacji przedmiotu zaméwienia (jesli dotyczy).
Spelnienie obowigzku informacyjnego wobec Prezesa UZP oraz obowigzkow
sprawozdawczych o udzielonych zamoéwieniach.

Analiza wynikow kontroli innych organéw.

Zakres dokumentow, ktore Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Podlaskiego moze zada¢ od Zamawiajacego®.

Plan zamo6wien publicznych i roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach.
Analiza potrzeb i wymagan (jezeli dotyczy).

Dokumentacja z czynnosci ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia, okre$lenia
i opisu przedmiotu zamdwienia poddanego kontroli.
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Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818)
Instytucja Zarzadzajaca jako organ kontroli moze zadac jeszcze innych dokumentdw, jezeli jest to
konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow.
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Uzasadnienie wyboru trybu (jezeli dotyczy).
Specyfikacja warunkéw zamoéwienia/specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
wraz z zalacznikami oraz inne dokumenty zawierajace informacje niezbedne do
przeprowadzenia badanego postepowania.
TreS¢ zapytan do specyfikacji warunkéow zamoéwienia/specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub dokumentow zamoéwienia  przekazywanych przez
Wykonawcow wraz z udzielonymi odpowiedziami przez Zamawiajacego (w tym
dowodami upublicznienia odpowiedzi na pytania oraz dowodami zmian/sprostowan
tresci ogloszenia o zamowieniu).
Ogloszenia (ogloszenia o zmianie), zaproszenia, wezwania, zgdania, zawiadomienia i
informacje sporzadzane przez zamawiajacego w weryfikowanym postepowaniu
(zarowno podlegajace publikacji, jak i kierowane bezposrednio do wykonawcow lub
wlasciwych organow).
Dowody zamieszczenia okreSlonych dokumentéw na stronie internetowej
prowadzonego postepowania lub na stronie zamawiajacego, jesli Pzp tego wymaga.
Potwierdzenie wniesienia wadium.
Potwierdzenie wptywu ofert.
Oferty wykonawcéw w postepowaniu oraz oSwiadczenia i dokumenty majace
potwierdza¢ kryteria zamoOwienia, zgodnos¢ z przedmiotem zamdwienia, spehianie
przez wykonawcow warunkow udzialu w badanym postepowaniu.
Korespondencja prowadzona pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami.
Oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatlowej
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty - dokumenty potwierdzajace
wystanie zawiadomienia do wykonawcéw wraz z dowodem zamieszczenia na stronie
internetowe;.
Dokumentacja zwigzana ze srodkami ochrony prawne;j.
Protokot postepowania o zamowienie publiczne.
Dokumenty okreslajace organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw
cztonkow komisji przetargowej oraz innych osob, ktérym powierzono wykonywanie
czynno$ci w zakresie udzielenia zamowienia publicznego objetego kontrolg, a takze
oswiadczenia sktadane przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu.
Umowa/-y z wykonawca/-ami podpisane w ramach przeprowadzonego zamodwienia
(dodatkowo umowy z podwykonawcami - jesli dotyczy),
Aneksy do umowy z wykonawcq wraz dokumentami uzasadniajacymi wprowadzane
zmiany (np. wnioski wykonawcy dot. wprowadzonej zmiany, notatki shuzbowe,
protokoty koniecznosci, wyciag z dziennika budowy, potwierdzenia doswiadczenia
i usprawnien oséb peliacych funkcje techniczne, jezeli nastgpita ich zmiana).
Ogloszenie o zmianie umowy (jezeli dotyczy).
Raport z realizacji zamdwienia (jesli dotyczy).
W przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego takze:

- wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu;

- informacje o wynikach oceny spelniania warunkow;

- zaproszenie do skladania ofert.
W przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji z ogloszeniem takze:

- wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu;

- informacje o wynikach oceny speliania warunkow;

- zaproszenie do skladania ofert wstepnych;

- oferty wstepne;

- zaproszenie do negocjacji;



- protokét z negocjacji (jesli sporzadzono);
- zaproszenie do skladania ofert ostatecznych.
24. W przypadku postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego takze:
- wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu;
informacje o wynikach oceny speliania warunkéw;
- zaproszenie do dialogu wykonawcow;
- protokot z dialogu (jesli sporzadzono);
- zaproszenie do skladania ofert.
25. W przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogloszenia takze:
- ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy — jesli zostato przekazane;
- zaproszenie do negocjacji;
- protokoét z negocjacji (jesli sporzadzono);
- zaproszenie do skladania ofert.
26. W przypadku postepowania prowadzonego w trybie zamowienia z wolnej reki takze:
- ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy — jesli zostalo przekazane;
- zaproszenie do negocjacji;
- protokoét z negocjacji (jesli sporzadzono).
27. W przypadku postepowania prowadzonego w trybie partnerstwa innowacyjnego takze:
- whnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu;
- informacje o wynikach oceny speliania warunkow;
- zaproszenie do skladania ofert wstepnych;
- oferty wstepne;
- zaproszenie do negocjacji;
- protokoét z negocjacji (jesli sporzadzono);
- zaproszenie do skladania ofert.
28. Inne dokumenty zwigzane z kontrolowang procedurg przetargowa.

ITI. Informacja Zamawiajacego o przeprowadzonej kontroli udzielenia zaméwienia przez
Prezesa Urzedu Zamowien lub inny organ kontroli

Na podstawie art. 597 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany jest do przekazania
wraz z przestang do weryfikacji dokumentacja z postepowania wynikéw kontroli
zamoéwienia publicznego przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu zaméwien Publicznych
lub inne kontrole zewnetrzne.



