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Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 opracowana w 2010 roku
jest kluczowym dokumentem programowym, wyznaczajacym kierunki dziatan
majacych na celu zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia mieszkaricéw wojewodztwa.
Stanowi ona istotne narzedzie w realizacji lokalnej polityki spolecznej. Diagnozuje
sytuacje oraz przedstawia cele i strategiczne kierunki dzialar na najblizsze kilka lat, za
realizacje ktérych odpowiada samorzad oraz podlegle mu instytucje.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
samorzad wojewodztwa zobligowany jest do opracowania, aktualizowania i realizacji
strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralna czesScia
strategii rozwoju wojewodztwa.

Na przetomie roku 2009/2010 dokonano szczegétowej analizy Strategii Polityki
Spolecznej przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w 2006 r. Nowa
rzeczywistos¢ spoleczna, potrzeby i problemy spoleczne a takze realizacja
dotychczasowych celéw i zadarh okreSlonych w Strategii uzasadnily potrzebe jej
aktualizacji.

W dniu 15 lutego 2010 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego podjat Uchwale Nr
XXXVII/422/10 w sprawie przyjecia harmonogramu prac nad aktualizacjy
~Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spolecznej na lata 2006-2013”. Zgodnie z przyjetym
dokumentem, instytucja odpowiedzialna za koordynacje i organizacje procesu realizacji
Strategii zostal Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, jako jednostka
wojewddzka powolana przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego do wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.

W celu zapewnienia optymalnej formuly wspétpracy oraz wymiany informacji,
a takze koordynacji dziatan stuzacych realizacji zadan przy aktualizacji Strategii w dniu
22 marca 2010 r. Uchwala Nr XXXVIII/431/10 Sejmiku Wojewé6dztwa Podlaskiego
powolano Zesp6t ds. aktualizacji Strategii. W sklad Zespolu weszly osoby
reprezentujace kluczowe Srodowiska z punktu widzenia sfery polityki spotecznej
regionu, a mianowicie przedstawiciele: instytucji pomocy i integracji spolecznej,
edukacji, bezpieczeristwa, rynku pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia, samorzadow
i organizacji pozarzadowych, reprezentanci instytucji zajmujacych sie obszarem os6b

starszych, mlodziezy i os6b niepetnosprawnych. Prace Zespolu oparte zostaly




o przygotowany przez Zesp6l Obserwatorium Integracji Spolecznej Regionalnego
Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku aktualny material diagnostyczny,
charakteryzujacy obszary polityki spotecznej w regionie. Analiza zebranych danych
pozwolila na dokonanie diagnozy stanu zastanego, sformulowanie wnioskéw, jak
réwniez pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni dluzszego okresu czasu.
Utatwito to Zespotowi dokonanie oceny zjawisk spolecznych, charakterystycznych dla
wojewodztwa podlaskiego. Prace odbywaly sie w trybie warsztatowym, by jak
najszerzej i najlepiej pozna¢ problemy réznych grup spolecznych, potrzeby rodzin,

instytucji oraz tryb i sposob ich zaspakajania.

Czlonkowie Zespotu ds. aktualizacji Strategii pracowali w szesciu roboczych,
tematycznych grupach dotyczacych nastepujacych obszaréw, ktére uznano za
priorytetowe:

1) Zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich;

2) Whypetnianie funkcji rodziny (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenistwo);
3) Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia;

4) Wozrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej;

5) Efektywna pomoc spoleczna;

6) Kapitat spoteczny.

W ramach prac Zespotu w 2010 r. odbyly sie trzy spotkania warsztatowe:

1) 18 lutego 2010 roku - w trakcie ktérego przyjeto metody, tryb i standardy pracy nad
przygotowaniem Strategii. W podzespotach roboczych uczestnicy spotkania
dokonali przegladu diagnozy obszaréw polityki spolecznej i wskazali dziedziny
w jakich nalezy zmodyfikowac i uzupetni¢ zebrany materiat.

2) 18 marca 2010 roku - oméwiono robocza wersje diagnozy dotyczacej sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego. W trakcie prac w zespotach
roboczych okreSlono problemy i potrzeby ze =zdiagnozowanych obszaréw
strategicznych (pomocy spolecznej, rodziny, os6b niepelnosprawnych oraz

starszych, bezrobocia, systemu opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki




irozwigzywania probleméw uzaleznienn) oraz przeprowadzono analizy SWOT
probleméw spolecznych wystepujacych w wojewé6dztwie podlaskim.

3) 17 maja 2010 roku - spotkanie poswiecone byto pracom w grupach roboczych nad
okreSleniem celéw strategicznych i operacyjnych, zadann i wskaznikéw
wynikajacych ze zdiagnozowanych obszaréw, ktére uznano za priorytetowe dla
sfery polityki spolecznej. Posiedzenie Zespolu zakoficzono omoéwieniem
harmonogramu wdrazania i propozycji monitoringu ,Wojewddzkiej Strategii

Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”.

Wspolnie z Zespotem okredlono, iz celem Strategii powinno by¢ zapewnienie
kompleksowego wsparcia osobom i grupom spolecznym. Stale iefektywne
dostarczanie profesjonalnych rozwiazan umozliwiajacych zapobieganie
irozwigzywanie probleméw spolecznych, w oparciu o posiadang wiedze
i dodwiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spolecznej. Pozwolilo to
sformutowaé misje ,Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”
o tresci:

»Zintegrowane i aktywne spoteczeristwo Podlasia,
wykorzystujgce swoj potencjat w ksztattowaniu wysokiej jakosci zycia,

z zapewnieniem mieszkarnicom regionu mozliwosci wypetniania rél spotecznych

i rownego dostepu do wszelkich zasobéw, praw, dobr i ustug”.

W miesiagcach lipiec-sierpieri 2010 roku jako etap koriczacy prace nad aktualizacja
Strategii udostepniono dokument konsultacjom spotecznym. , Wojewddzka Strategia
Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” zostala przyjeta przez Sejmik Wojewoddztwa
Podlaskiego Uchwata nr XLVI/521/10 z dnia 5 listopada 2010 r.

Mocne i stabe strony pracy nad Strategia:
MOCNE STRONY:
e Zaangazowanie oraz aktywny udzial cztonkéw Zespolu w pracy nad

opracowaniem Strategii mialo ogromny wptyw na ksztatt dokumentu.




e Dzialania w formie prac zespolowych pozwolilo uzyskaé wyzsze rezultaty
i podnies¢ jakos¢ pracy.

e Uwagi Zespolu umozliwily opracowanie pelnej diagnozy obszaréw polityki
spolecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego.

e Opinia Zespolu, jako ekspertéw w danych dziedzinach, pozwolily okresli¢ cele
oraz sposoby rozwigzania problemoéw na terenie Podlasia.

e Wspolpraca poprzez wymiane informacji pozwolitla dotrze¢ do danych, do
ktérych dostep bylby trudny.

e Roéznorodny sklad Zespotu (tj. przedstawiciele instytucji pomocy i integracji
spotecznej, edukacji, bezpieczenistwa, rynku pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia,
przedstawicieli organizacji pozarzqdowych i samorzqdow, reprezentantéw instytucji
zajmujqcych sie obszarem 0sob starszych, mtodziezy i niepetnosprawnych) umozliwit
dogtebna wymiane informacji.

SEABE STRONY:
e Trudnosci w dostepie do aktualnych danych.

e Trudnosci z okresleniem obszaréw najbardziej problemowych.

Integralng czescig procesu planowania strategicznego jest monitorowanie oraz
ocena realizacji (wdrazania) Strategii. Pojecie monitorowania obejmuje wszystkie
dziatania zapewniajace osiaganie pozadanych efektéw rozwojowych wynikajacych
z zapisow dokonanych w dokumencie. Monitoring ma na celu okreslenie stopnia
realizacji poszczegélnych celéow szczegétowych. Ponadto umozliwia podsumowanie
zachodzacych zmian wedlug opracowanych wskaznikéw, tym samym pozwala oceni¢,
czy istnieja mozliwosci osiagniecia celéw uznanych w Strategii za priorytetowe.

Jednorazowa diagnoza problemu, identyfikacja pozadanego kierunku dziatan
czy stworzenie planu realizacji nie wystarcza, by realizowane zadania spelnily
pokladane w nim nadzieje czy postawiony cel. Dla efektywnej realizacji potrzebny jest
staly doplyw informacji na temat skutkéw prowadzonych dziatan, czyli konieczne jest
regularne zbieranie, analizowanie i ocena danych dotyczacych wdrozonego

zadania/celu.




Zatem Strategia bedzie na biezaco poddawana przegladowi oraz aktualizacji.
System ten bedzie odmienny dla czeéci dokumentu okres$lajacej diagnoze obszaréw
polityki spotecznej oraz dla czesci programowej (programy realizacyjne oraz zadania):

e czes¢ diagnostyczna, rozdzial II i Il - bedzie poddawany przegladowi oraz
aktualizacji raz na 4 lata,
e czeS¢ programowa, rozdzial IV (dzialania/zadania i harmonogram) - bedzie

poddawana przegladowi i aktualizacji minimum raz na dwa lata.

Analiza zebranego materialu badawczego i rekomendacjami dla zmian
w Strategii zajmowac sie bedzie Zespdt ds. monitoringu (przeksztalcony Zespét ds.
aktualizacji Strategii), ktory dokona oceny zadan realizowanych w latach poprzednich
i realizowanych obecnie, zidentyfikuje problemy, ktére ograniczyty badz uniemozliwity
realizacje zadann wyznaczonych oraz zaproponuje niezbedne korekty i zmiany
w zakresie tych zadann. W oparciu o zebrane materialy opracowany zostanie raport
z monitoringu oraz harmonogram na kolejne lata. Ponadto Zesp6t ma: bada¢ sposoby
pozyskiwania $rodkéw i wskazywania Zrédet ich gromadzenia, przygotowywac
narzedzia stuzace do monitorowania jakosSciowego i ilosciowego, wnioskowac¢ podczas
raportowania z monitoringu o zmiany w kierunkach polityki spotecznej itp. Ustalono,

ze Zespot bedzie sie spotykatl minimum raz na dwa lata celem realizacji w/w zadan.

Na spotkaniu zorganizowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w dn. 14 czerwca 2011 r. Zespo6t ds. monitoringu Strategii ustalil kwestie
przygotowania raportu z realizacji Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej za rok
2010. Okreslono takze wytyczne do harmonogramu realizacji Strategii na lata 2012-2013
oraz oméwiono uwagi i rekomendacje do przyszlej pracy Zespotu.

Zespol otrzymal do wypelnienia matryce, przygotowane wczeéniej przez
Obserwatorium Integracji Spolecznej, celem wskazania tych dziatan, ktére w 2010 r.
realizowane byly przez jednostki, ktére reprezentujg. Uzyskane odpowiedzi zestawiono
ze sobg, po czym wybrano te zadania, ktére byly w 2010 roku realizowane najczescie;.

Zestawienie tych dzialan prezentuje Zatacznik.




Z podsumowan prac Zespotu wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw
zapisanych w Strategii byla realizowana przez wyznaczone jednostki w 2010 roku.
Tylko nieliczne pozostaly do osiagniecia w roku 2011. Z monitoringu wynika, ze
w pierwszym obszarze strategicznym, ktéry dotyczy! Zaspokajania potrzeb rodzin
podlaskich zrealizowano w 2010 roku 92% ustalonych do realizacji wskaznikoéw. Tylko
1 z 13 wskaznikéw zostal do zrealizowania w 2011 roku. W kolejnym obszarze
strategicznym tj. Wypelnianie funkcji rodzin 93% wskaznikéw zostalo osiggnietych
natomiast pozostate 7% zostanie zrealizowane w kolejnym roku. W trzecim obszarze
dotyczacym Profilaktyki oraz oferty leczenia w systemie ochrony zdrowia
opracowano 48 wskaznikow. W roku 2010 - 80% zalozonych wskaznikéw
zrealizowano, 20% pozostalo na rok 2011. Wskazniki dotyczace obszaru Wzrost
zatrudnienia i mobilnosci zawodowej zrealizowano w 88%. Pozostate 12% przewiduje
sie do zrealizowania w 2011 roku. W ostatnim obszarze strategicznym, ktéry dotyczyt
Efektywnej pomocy spotecznej zrealizowano w 2010 roku najmniej wskaznikéw - 78%.

Pozostate 22% zostaty do zrealizowania w 2011 roku.

W roku 2012 planuje sie przeprowadzenie monitoringu w formie badania
iloéciowego. Do wszystkich instytucji realizujacych zadania i cele zapisane w Strategii
zostanie skierowany kwestionariusz ankiety. Ankieta bedzie zawierala szczegétowe
pytania na temat stopnia realizacji poszczegoélnych celéw, podejmowania okreslonych
zadan oraz sposobdéw ich finansowania w latach 2010-2011. Z danych uzyskanych w ten
spos6b  zostanie opracowany raport, ktéry bedzie zawieral opis realizacji
poszczegoblnych wskaznikéw zalozonych podczas opracowywania Strategii. Dzialania
podejmowane w ramach monitoringu Strategii dadza obraz postepu w realizacji
poszczegblnych przedsiewzieé. Natomiast w perspektywie diugofalowej monitoring
umozliwi obserwacje dynamiki realizacji celoéw oraz dokonujacych si¢ zmian.

Sprawozdanie z realizacji Strategii bedzie przedstawiane Dyrektorowi ROPS,

Zespotowi ds. monitoringu oraz Sejmikowi Wojewoddztwa Podlaskiego.




Strategia to publikacja, ktérej nie nalezy traktowac¢ jako zamknietego
dokumentu, ktéry ma obowigzywaé caly czas w niezmienionym ksztalcie. Jest ona
ksztaltowana na okreslonych warunkach spotecznych, ekonomicznych oraz
politycznych, ktére sa stanami dynamicznymi. Dlatego tez osigganie zalozonych celow
wymaga systematycznego monitorowania zmian wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowarn, ciagltej obserwacji i ocenie pozytywnych i negatywnych doswiadczeni
przy wdrazaniu Strategii. W zwiazku z tym pracownicy Obserwatorium Integracji
Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku przy wspétpracy
z grupa ekspercka beda podejmowac takie zadania, ktére umozliwia modyfikowanie
i korygowania dzialan zapisanych w Strategii, odpowiednio do zmieniajacych sie

warunkéw i mozliwosci.




