Zatacznik nr 3 do Uchwaty Nr 1V/23/11
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 lutego 2011 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Podlaskiego

Zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego uchwala po raz pierwszy nie pdzniej niz uchwate budzetowg na
rok 2011. Przepisy reformujgce sektor finanséw publicznych wprowadzity obowigzek
opracowywania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego dokumentu planistycznego
przyjmowanego w drodze uchwaty organu stanowigcego majgcego z zatozenia stanowic
podstawe rozwoju samorzadu. Wieloletnia prognoza finansowa w jednostce samorzadu
terytorialnego to nowos¢, ktéra ma przyczyni¢ sie do lepszego zarzadzania Srodkami
publicznymi. Co wiecej, przedstawiony dokument ma na celu umozliwienie lepszej oceny
mozliwosci inwestycyjnych jednostki oraz jej zdolnosci kredytowej.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy finansowej wojewddztwa Podlaskiego
kierowano sie podstawowymi wskaznikami makroekonomicznymi kraju przyjetymi zgodnie z
ustawg o finansach publicznych przez rzad w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 w
horyzoncie do 2014 roku i opublikowanymi na stronach biuletynu informacji publicznej
ministerstwa Finansow tj.:
prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych;
dynamika realna produktu krajowego brutto
—  kurs walutowy PLN/EUR ($redni w roku)
kurs walutowy PLN/EUR po uwzglednieniu 15% deprecjacji
Ponadto uwzgledniono rdéwniez przewidywany wzrost nominalny przecietnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej i w sektorze przedsiebiorstw a takze
przewidywany spadek stopa bezrobocia. Dodatkowo zgodnie z decyzjag Ministra finansow
przyjeto iz sktadka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Z uwagi na fakt, iz Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego udzielit poreczen kredytéow
zacigganych przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej dla ktorych jest organem
zatozycielskim prognoza finansowa zgodnie art. 227 ust 1 ustawy o finansach publicznych nie
moze byc¢ krétsza niz okres na jaki przyjeto limity o ktédrych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 a
zatem obejmuje okres do roku 2020. W zwigzku z tym faktem =zaistniata koniecznosé
uwzglednienia réwniez wytycznych dotyczgcych zatozern makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zawartych w tablicy 2
opublikowanej na stornach Ministerstwa Finanséw stanowigcej techniczny scenariusz tempa
wzrostu PKB i CPl w poszczegdlnych latach w okresie 2015-2040.



Dochody Wojewddztwa

Dochody budzetu wojewddztwa s trudne do przewidzenia. W zasadzie Zarzad
Wojewddztwa nie ma wptywu na ich wysokos¢. Dotyczy to w szczegdlnosci Wojewoddztwa
Podlaskiego, ze gtownym skfadnikiem dochoddw s3 subwencje. Ich wysoko$¢ znacznie
przekracza dochody z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych oraz
0s6b fizycznych.

Po raz pierwszy w historii Wojewddztwa zanotowano znaczne zmniejszenie subwencji
na 2011 rok w poréwnaniu z rokiem 2010. Trudno przewidywa¢, czy to zjawisko moze miec
miejsce w latach nastepnych, czy tez wysokos¢ subwencji zachowywac bedzie trendy
wzrostowe, a co najmniej niemalejgce.

Ponadto zanotowano w 2010 r. niepokojgce dla budzetu Wojewddztwa spadek
wptywdw z tytutu podatku CIT i PIT. Przyczyn tego zjawiska sg w tej chwili analizowane.
Wydaje sie, iz mogg by¢ dwie:

1. ,przenoszenie” sie firm — podmiotéw prawnych poza teren Wojewddztwa Podlaskiego;
2. spadek rentownosci podmiotow prawnych, wywotanych kryzysem ogdlnoswiatowym.

Podkreslenia wszakze wymaga, iz jakiekolwiek byty przyczyny zmniejszania sie
wptywéw z tytutu podatkow dochodowych, to fakt ich znacznego zmniejszenia sie moze
powodowac okreslone ktopoty finansowe w latach nastepnych. W prognozie finansowej
uwzglednilismy spadek dochoddw, przy czym wydaje sie, iz nie bedzie to zjawisko trwate.

Rowniez trudnym do przewidzenia jest przyjecie wysokosci dotacji na zadania wtasne
badz zlecone. Na podstawie wykonania lat ubiegtych trudno jest okresli¢ trend, nie mniej w
wielu przypadkach wysokos¢ dotacji nie pozwala na petng realizacje ustawowych zadan.

Srodki unijne, zaréwno Regionalnego Programu Operacyjnego jak réwniez
Europejskiego Funduszu Spotecznego, okreslone sg na lata 2007 — 2013. W tej chwili trudno
jest okresli¢, jaki strumien $rodkéw ,przypadnie” na Wojewddztwo Podlaskiego z okresu
programowania po 2013 r. Ma to wszakze istotne znaczenie dla planowania szeregu zadan
inwestycyjnych, w szczegdlnosci za$ w zakresie budownictwa drogowego.

Wysokos¢ zatem planowanych dochoddéw przyjeto na podstawie dotychczasowego
wykonania w latach poprzednich, natomiast jakie trendy pojawig sie w ich ksztattowaniu, s3
w tej chwili w zasadzie nie do przewidzenia.

Wydatki Wojewddztwa

Przyjeto dwie podstawowe zasady:
1. wydatki biezgce na minimalnym poziomie, pozwalajgcym na realizacje natozonych zadan
na Wojewodztwo;
2. wydatki majgtkowe na rozpoczete zadania inwestycyjne (badz takie gdzie prace
planistyczne s3 mocno zaawansowane).

Racjonalizacja wydatkow biezgcych, konieczna i mozliwa, jest procesem dtugotrwatym.
Jest to proces, ktéry bedzie zapoczagtkowany w 2011 r. Podjecie tego procesu jest
koniecznoscig wynikajgcg ze zmniejszenia sie wolumenu wysokosci dochodéw wtasnych.

Wydatki majatkowe dotyczg w szczegdlnosci:
1. dokonczenia w 2012 r. budowy Opery Podlaskiej Europejskiego Centrum Sztuki.
Srodki na dokoriczenie inwestycji zostaty zaplanowane na 2011 r., a zrédiem



sfinansowania sg dochody wtasne. Prowadzone rozmowy dajg nadzieje, iz w duzym
stopniu koszty dokornczenia budowy zostang sfinansowane $rodkami unijnymi, badz
innymi srodkami bez potrzeby finansowania wydatkéw z dochoddéw wtasnych;

2. realizacji szerokiego programu inwestycji w placéwkach stuzby zdrowia. Dotyczy to w
szczegolnosci Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Biatymstoku, Biatostockiego
Centrum Onkologii, wojewddzkich szpitali w Suwatkach i tomzy. Zrealizowanie planu
inwestycyjnego w znacznym stopniu poprawi efektywnosc¢ finansowa tych jednostek.
Efektywnos¢ procesdw restrukturyzacyjnych wymaga w tej chwili znacznych
naktadéw majatkowych, bowiem ,proste” formy zostaty w zasadzie wykorzystane.

3. podjecie budowy lotniska regionalnego, aczkolwiek wspoétfinasowane ze srodkéw
unijnych, wymaga zaangazowania znacznych $rodkow witasnych. Przyjmuje sie, iz
proces inwestycyjny zakofAczony zostanie w 2015 r.

4. znacznych réwniez naktadow finansowych wymaga rdéwniez budowa sieci
szerokopasmowego Internetu wspotfinasowanego z programu Rozwoju Polski
Wschodniej. Ze wzgledu na fakt, iz nie ma jeszcze sporzadzonego studium
wykonalnosci, doktadne kwoty beda mogty by¢ zaplanowane po jego przyjeciu.

5. trudnym takze do zaplanowania sg wydatki inwestycyjne w zakresie budownictwa
drogowego. W Wojewddztwie Podlaskim jest okoto 1200 km drég wojewddzkich, za
ktérych utrzymanie odpowiada Podlaski zarzad Drég Wojewddzkich. Srodki
finansowe, ktore ewentualnie dodatkowo pojawig sie w budzecie Wojewddztwa
(zwiekszenie CIT i subwencji) przeznaczone zostang na poprawe jakosci droég.

6. planuje sie podjecie nowych inwestycji, w szczegdlnosci: budowy gmachu Ksigznicy
Podlaskiej, sciezek rowerowych, kilka znaczacych projektow informatycznych.
Projekty te bedg wspdffinasowane ze srodkdw unijnych, aczkolwiek w tej chwili
trudno jest przewidzie¢ wysokos¢ koniecznych do poniesienia wydatkow.

Zadtuzenie Wojewodztwa.

Wojewddztwo Podlaskie w przeciggu trzech ostatnich lat nie korzystato z kredytow
bankowych, jak réwniez nie emitowato obligacji. Uchwaty budzetowe w latach 2008 — 2010
upowazniaty Zarzad do zaciggania kredytdw na pokrycie deficytu jak réwniez sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z dobrg sytuacja finansowg budzetu z tego
prawa nie korzystano.

Wskazniki ostroznosciowe wynikajgce z ustawy o finansach publicznych sg znacznie
wyzsze, niz notowane w wojewddztwie. Ze wzgledu na zmniejszenie subwencji ogdlnej jak
rowniez zmniejszenia dochodéw, w 2011 r. przewidziano zaciggniecie kredytu w wysokosci
blisko 50 min. zt.

To co moze wptyngc na pogorszenie sie sytuacji finansowej budzetu, aczkolwiek w tej
chwili jest to nie przewidzenia, to skomplikowana sytuacja finansowa placowek stuzby
zdrowia. Ich sytuacja finansowa sie nie poprawia. Wynik finansowy w podstawowych
szpitalach zdecydowanie sie pogarsza, przez co rosng w szybkim tempie zobowigzania
ogotem jak rédwniez zobowigzania wymagalne.
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