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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa (j.t. Dz.U.
22001 r., Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 247 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240)) i § 148 ust. 3 i 4 Uchwaty
Nr 171/2565/09 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Podlaskiego
w Bialymstoku (z péZn. zm.) oraz napodstawie rocznego planu kontroli zewngtrznej
w Lomzynskim Parku Krajobrazowym Doliny Narwi z Drozdowie, zwanym w dalszej czgsci
. Jednostkq”, przeprowadzono kontrole z zakresu prawidlowosci prowadzenia gospodarki
finansowej oraz dzialania kontroli wewnetrznej za okres 2009-2010 roku.
Wyniki kontroli opisano w protokole kontroli z dnia 18.05.2011 r., ktoérego jeden egzemplarz
pozostawiono w Jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nizej wymienione nieprawidiowosci 1 uchybienia byly
wynikiem nieprzestrzegania przepisbw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci samorzadowych jednostek budzetowych a takze brakiem wewnetrznej kontroli
finansowej 1 kontroli zarzadczej w Jednostce.

1. Dokonujgc kontroli prowadzenia gospddarki finansowej za okres 2009-2010 roku pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi — stwierdzono:

a) W obu kontrolowanych latach stosowano niedopuszczalng zasadg wykorzystywania
prywatnego rachunku oszczednosciowo — rozliczeniowego ( konta osobistego) Glownego
Ksiggowego do rozliczen gotowkowych i bezgotowkowych:

- dotyczacych odprowadzania uzyskanych dochodéw budzetowych za posrednictwem konta
osobistego na rachunek bankowy Parku,

- stwierdzono przypadek oplacenia z konta osobistego Glownego Ksiggowego - Faktury VAT
Nr 20901/FCZ/2010 z dn. 08.10.2010 r. na 235z za przedluzenie wazno$ci programu
antywirusowego a nastepnie refundacje rGwnowartosci kwoty z rachunku bankowego Parku na
rachunek oszczgdnosciowo — rozliczeniowy (konto osobiste ) Gtownego Ksiggowego.

(pkt 3.6.1., 3.6.2. protokolu kontroli)

b) Stwierdzono uzywanie w obu kontrolowanych latach przez Glownego ksiegowego Parku
,.karty platniczej” do rozliczen gotéwkowych - pobierania srodkow pienieznych z banku w celu
zasilenia kasy Parku. (pkt 3.10.1. protokotu kontroli)




c) Stwierdza si¢, ze ksiegi rachunkowe Jednostki byly prowadzone w 2010 r. nierzetelnie,
poniewaz stany na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2010 nie byly zgodne ze stanami
wykazanymi w ewidencji ksiggowej (konto 130 i konto 135) i bilansie Jednostki, w zwigzku
z tym niezbgdne bylo (w trakcie kontroli) dokonanie korekt w ksiegach i w sprawozdawczosci
finansowej Jednostki,

(pkt 3.14.,3.14.1.,3.14.2., 3.16., 4.19.1. protokotu kontroli)

d) Jednostka nie zabezpieczala srodkdéw na r-ku bankowym na prowizje i oplaty, kiére byly
ksiegowane zgodnie z umowg zawarta z Bankiem prowadzacym r-k, w zwigzku z tym
stwierdzono wystgpienie ujemnych sald na rachunku bankowym (w okresie od 31.10.2009 r.
do 10.11.2009 r. oraz na dzien 31.12.2010 r., (czego konsekwencja bylo wystapienie odsetek
od salda ujemnego).

(pkt 4.7.4. protokotu kontroli)

e) Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i ksiegach rachunkowych-
stwierdzono w obu kontrolowanych latach przekroczenia wielkosci planowanych wydatkéw
budzetowych w poréwnaniu z zatwierdzonym planem finansowym odpowiednio w o$miu
paragrafach klasyfikacji budzetowej w 2009 r. na faczna kwote: 39,91zt 1 w dziewigciu
paragrafach klasyfikacji budzetowej w 2010 r. - na lgczna kwote: 426,59 zL. Stwierdzono,
ze Dyrektor Parku, jako samorzadowej jednostki budzetowej nie posiadal stosownego
upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego do dokonywania zmian planéw budzetowych
jednostki.

(pkt 4.4., 4.14. protokolu kontroli)

f) Stwierdzono, iz Jednostka w obu kontrolowanych latach nie posiadata odrgbnego rachunku
bankowego do gromadzenia srodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Srodki
ZFSS w Jednostce byly gromadzone na biezgcym rachunku dochod6éw i wydatkéw budzetowych
k-to 130, z ktérego zakladano lokaty terminowe. W ten sposoéb naruszano zasad¢ wynikajaca
zart. 12. ust. 1. w zwigzku z art. 6 ust. 2. Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pdézn. zm.) a takze
obowigzujgecego w trakcie kontroli Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. z 2006 r., Nr.142, poz.1020 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2010 r. Nr 128, poz. 861).

Jednoczesnie w obu kontrolowanych latach lokowanie srodkéw z ZFSS na lokatach terminowych
(3 miesigcznych lub 14 dniowych) w 2009 roku naruszalo zasad¢ wynikajgca z art. 38 ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), natomiast
w roku 2010 naruszono art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz.1240 z p6ézn. zm.), z ktérego wynikalo, ze samorzadowe jednostki
budzetowe nie s3 uprawnione do lokowania wolnych $rodkéw finansowych na lokatach
bankowych i innych formach oszczgdnosci.

(pkt 3.15.,4.12.8.2., 4.12.8.3. protokotu kontroli)



W zwigzku z wystepujagcymi nieprawidlowosciami przypominam, ze odpowiedzialnosc
za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie zarzgdcze] kontroli wewnetrznej, spoczywa na kierowniku kazdej
jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 1 art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego ksiegowego. Prawa

i obowiazki glownych ksiegowych okresla art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli oraz Pana wyjasnienia z dnia 23.05.2011 r. znak
LPK 0935-1/ - na podstawie § 17 Uchwaly Nr 209/3184/10 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli zarzqdczej w wojewddzkich
samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, przekazuje ponizsze zalecenia pokontrolne:

1. Zgodnie z art. 68 oraz 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) - nalezy zapewni¢ w jednostce funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania w przysztosci
nieprawidlowosci polegajace na niezgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

Bezwzglednie przestrzegaé przepisy prawne dotyczace gospodarki finansowej i rachunkowosci,
okreslone w Ustawie o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. ( j.t. Dz.U. 22009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6ézn. zm.) przepisy prawne dotyczace gospodarki finansowej i rachunkowosci
samorzadowych jednostek budzetowych w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) a takze okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Jjednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych (Dz.U.10.241.1616)
oraz w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw. z dnia 05.07.2010r (Dz.U.10.128.861) w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. A mianowicie:

- wszystkie rozliczenia pienigzne przeprowadza¢ za posrednictwem rachunkow bankowych
Parku, bezwzglednie zaprzesta¢ stosowania prywatnego rachunku oszczgdnosciowo —
rozliczeniowego (k-ta osobistego) do dokonywania rozliczen finansowych Parku,

- ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i na ich
podstawie rzetelnie sporzadzaé sprawozdawczo$é budzetowa i1 finansowa w tym Bilans
1 rachunek zyskow i strat,

- wydatki budzetowe dokonywa¢ do wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej

i zatwierdzonym planie finansowym Jednostki sporzadzonym w pelnej szczegoétowosci
klasyfikacji budzetowej, ,

- w przypadku wykorzystywania kart platniczych - stosowaé zasady okreslone w Uchwale
Nr 214/3304/10 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie zasad,
sposobu i trybu przyznawania ikorzystania ze stuzbowych kart platniczych, a takze zasad
rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu. Uja¢ w dokumentacji wewngtrzne)
procedury dotyczace stosowania kart platniczych okreslone w/w Uchwale,



- nie dopuszcza¢ do wystgpowania sald ujemnych na rachunkach bankowych, realizujac zadania,
zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot Srodkéw pienieznych wystepujacych
na rachunku bankowym i planie finansowym Jednostki,

- rozliczenia pieniezne Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych  prowadzic
za posrednictwem wyodregbnionego r-ku bankowego. Gospodarujgc srodkami zakladowego
funduszu Swiadczen socjalnych stosowaé zasady okreslone w Ustawie z dnia 4.03.1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z p6ézn. zm.)
oraz obowigzujacym Regulaminem zasad gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz zasad i warunkéw korzystania z ushug i $wiadczen finansowych
z tego funduszu Parku,

2. Rzetelnie prowadzi¢ ewidencje aktywow trwalych Jednostki. Wszelkie zmiany w stanie
srodkéw trwatych dokonywa¢ na podstawie prawidlowo sporzadzonych dowodéw ksiegowych
oraz protokoléw zdawczo — odbiorczych skonsultowanych z wiasciwym Departamentem Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego.

3. Wyeliminowac¢ inne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen prosze powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1. Departament Infrastruktury i Ochrony Srodowiska w/m
2.a/a



