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— Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
22009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i § 148 ust. 3 i 4 Uchwaly Nr 171/2565/09 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku (z pozn.
zm.) oraz na podstawie rocznego planu kontroli zewngtrznych w Wojewodzkim Zarzadzie
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Bialymstoku, zwanym w dalszej czesci pisma ,,WZMiUW” lub
zamiennie "Jednostka” przeprowadzona zostala problemowa kontrola w zakresie prawidlowosci
przeprowadzenia likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego Eksploatacja Urzadzen Melioracyjnych
przy WZMiUW w Bialymstoku, zwanego w dalszej czgsci pisma ,,Gospodarstwem” lub zamiennie
,GP EUM”.

Wiyniki kontroli opisane zostaly w protokole kontroli z dnia 01.04.2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostce.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z § 17 Uchwaly Nr 209/3184/10 Zarzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli
zarzqdczej w wojewodzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych; pismem zdnia
06.04.2011 r., znak: WZM.FK.0703/16/11, zlozyt Pan uwagi do ustalen zawartych w rozdziale III.
pkt 3.2.5. w/w protokotu kontroli.

Pomimo zlozonych w/w uwag w dalszym ciggu podtrzymujg stanowisko wyrazone

w protokole kontroli.
W trakcie kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie zasady wynikajacej z tresci art. 44 ust, 2 ustawy o
finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240 z péZzn. zm.) w zwiazku z naruszeniem
przepisoOw ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr
157, poz. 1241 z p6zn. zm.) oraz ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow (Dz.U. z 2003 r., Nr 90, poz. 844 z pozn.
zm.). Powyzsze przepisy prawa zostaly naruszone, poniewaz:

1) Niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa wyplacono odprawy pienigzne nizej

wymienionym dwém pracownikom:

— P.o. Kierownika GP EUM Panu Wojciechowi Bieganskiemu — przyznano odprawg pienigzna,
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia, ktory pracujac w Gospodarstwie Pomocniczym
Eksploatacja Urzadzen Melioracyjnych przy WZMiUW w Bialtymstoku, byl w tym samym
czasie zatrudniony w jednostce nadrzednej — Wojewoddzkim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
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Wodnych w Bialymstoku — przebywajac tam na udzielonym urlopie bezplatnym oraz posiadajac
zawarte porozumienie z dnia 30.04.2008 r., o ktérym mowa w art. 174" K.P.

P.o. Kierownika Gospodarstwa byl zatrudniony Gospodarstwie na podstawie trzech kolejnych
terminowych umoéw o pracg. Ostatnia umowa o pracg zawarta byla w dniu 31.12.2009 r.,
w ktorej okre$lono czas trwania umowy: ,,na czas okreslony od dnia 01.01.2010 r., do momentu
zakonczenia pelnienia funkcji p.o. Kierownika' ., tj. faktycznie do dnia 31.12.2010 r.

W dniu 31.12.2010 r. w/w otrzymal od Dyrektora WZMiUW prosbg powrotu z urlopu
bezplatnego i podjecia pracy na dotychczasowym stanowisku pracy: tj. p.o. Kierownika
GP EUM na stanowisko Kierownika Wydzialu Utrzymania Wéd i Urzadzen Melioracyjnych
w WZMiUW. Roéwniez w dniu 31.12.2010 r. w/w otrzymat nowe warunki placy, jakie beda
obowigzywa¢ od dnia 01.01.2011 r. zgodnie z wewngtrznym Regulaminem wynagradzania
w WZMiUW w Biatymstoku.

— P.o. Glownego Ksiggowego Gospodarstwa Pani Janina Czygier — przyznano odprawg pieniezng
w wysoko$ci trzymiesigcznego wynagrodzenia, ktora pracujac w Gospodarstwie Pomocniczym
Eksploatacja Urzadzen Melioracyjnych przy WZMiUW w Biatymstoku, byta w tym samym
czasie zatrudniona w jednostce nadrzednej — Wojewddzkim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Bialymstoku — przebywajac tam na udzielonym urlopie beZPlatnych oraz
posiadajac zawarte porozumienie z dnia 05.05.2008 r., o ktérym mowa w art. 174" K.P.

W Gospodarstwie Pomocniczym byla zatrudniony na podstawie umowy o pracg z dnia:
05.05.2008 r. na stanowisku p.o. Gléwnego Ksiggowego GP EUM. Czas trwania umowy:
wha czas pelnienia funkcji p.o. Gléwnego Ksiggowego GP EUM’, tj. faktycznie do dnia
31.12.2010r.

W dniu 31.12.2010 r. w/w otrzymala od Dyrektora WZMiUW prosbg powrotu z urlopu
bezplatnego i podjecia pracy na dotychczasowym stanowisku pracy: tj. na stanowisko Starszego
Inspektora p.o. Zastgpcy Giownego Ksiggowego w WZMiUW. Réwniez w dniu 31.12.2010 r.
w/w otrzymala nowe warunki placy, jakie beda obowiazywa¢ od dnia 01.01.2011 r. zgodnie
z wewnetrznym Regulaminem wynagradzania w WZMiUW w Biatymstoku.

W tych dwoch przypadkach nie doszio do wygasnigcia stosunku pracy, o ktorym mowa
w art. 100 ust. 6 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r.
Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.), lecz jego zakonczenia z uptywem czasu na jaki byl zawarty.
W przedmiotowej sytuacji nie bylo konieczno$ci proponowania przez WZMiUW w/w dwom
pracownikom nowych warunkéw pracy lub placy, gdyz obie te osoby pozostawaly w rownoleglych
stosunkach pracy w WZMiUW, na stanowiskach odpowiednio: Zastgpcy Kierownika Dziatu
Realizacji Inwestycji i Utrzymania Urzadzen Wodnych oraz p.o. Zastgpcy Glownego Ksiggowego,
w ktorej to Jednostce przebywaty na urlopie bezplatnym udzielonym w trybie art. 174" Kodeksu
Pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Z chwila zakonczenia pelnienia funkcji Kierownika oraz Glownego Ksiggowego GP EUM,

urlopowani pracownicy ,powrdcili” do dotychczasowego pracodawcy na dotychczasowych

warunkach pracy. W zwiazku z faktem, iz oba stosunki pracy nie wygasly, a jedynie zakonczyly sig

z uptywem czasu, na jaki byly zawarte, niezasadnym bylo wyplacenie odpraw, gdyz nie doszio

do nabycia uprawnien do tego $wiadczenia — uprawnienie to przystuguje bowiem w mysl w/w art.

100 ust. 6, jedynie ,w przypadku wygasnigcia stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. |,

lub wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 4 (...)".

Zgodnie z uzyskang opinia prawna Biura Prawnego UMWP: |, (...) obie analizowane umowy
zawarte na czas pelnienia okreslonej funkcji zakwalifikowa¢ nalezaloby raczej jako umowy o prace
na czas wykonywania okreslonej pracy zgodnie z art. 30 § 1 pkt 5 kp., bedgce odmiang umowy
terminowej (wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2007 r. 1 PK 213/06). Pamigtac¢ tez trzeba,
Ze przy zawieraniu umow o pracg na czas okreslony wystarczajgce jest juz wskazanie w tresci
umowy, ze slrony zawierajg umowg hna 0znaczony czas, ¢o moze nastgpic takze w sposob
dorozumiany, zgodnie z art. 60 kc stosowanym poprzez art. 300 kp, o ile towarzyszqce jej zawarciu




zachowanie stron wskazuje na wolg nawigzania stosunku pracy na czas scisle oznaczony. Zaréwno
w przypadku umowy zawartej z Panig Czygier, jaki i umowy z Panem Bieganskim taka wola byla,
w zwigzku z czym oba stosunki pracy zakonczyly si¢ z uplywem czasu, na jaki byly zawarte”.

Reasumujac powyzsze stwierdza sig, ze kwestionowane odprawy pienigzne w/w dwom
pracownikom byly nienalezne w pelnej wyplaconej wysokosci.

2) Wyptacono w zawyzonej wysoko$ci odprawg pienigzng Pani Annie D. pracownikowi
gospodarczemu Gospodarstwa w wyniku obliczenia $wiadczenia pienigznego w wysokosci
trzymiesigcznego, zamiast dwumiesigcznego wynagrodzenia - stosownie do okresu zatrudnienia
wynoszacego 7 lat w Gospodarstwie.

Kwestionowana odprawa pienigzna w/w pracownikowi, byla nienalezna w 1/3 czgsci
wysokosci wyplaconego $wiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184/10
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
kontroli zarzqdczej w wojewdédzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, zalecam:

— bezzwlocznie dokona¢ zwrotu nienalezne przyznanych $wiadczen tj. odpraw pienigznych

* wyplaconych pracownikom likwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego Eksploatacja
Urzadzen Melioracyjnych przy WZMiUW w Bialymstoku na rachunek budzetu Wojewodztwa
Podlaskiego, w pelnej wysokosci §wiadczenia od dwdéch pracownikéw: Pana Wojciecha
Bieganskiego oraz Pani Janiny Czygier, oraz w 1/3 wysoko$ci $§wiadczenia od Pani Anny D.,

— w przyszloSci bezwzglednie przestrzega¢ zasadg wynikajaca z art. 44 ust. 2 Ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), z ktorej wynika, ze Jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajéw wydatkow a w szczegolnosci, w przypadkach naliczania odpraw lub
innych Swiadczen przystugujacych pracownikom zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
starannie przelicza¢ okresy zatrudnienia.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen proszg powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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