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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialﬁmsﬁjl{ﬁ <l

z dnia 15 grudnia 2020 r.
W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2041

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdéin. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiegjscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czotpinska - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

przedtozony przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2021-2041, przekazujac jednoczesnie
uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2021-2041, zawartym
w uchwale Nr 163/2721/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 listopada 2020 r.
(data wptywu do RIO: 16.11.2020 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej
wojewddziwa podlaskiego na 2021 rok, przyjetego uchwata Nr 163/2722/2020 Zarzadu
Wojewodztwa z dnia 16 listopada 2020 1.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2021-2041 spelia podstawowe wymagania formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okre$lone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 ze zm.).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2021 roku ogdlne wartosci dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchoddéw sa zgodne zprojektem budzetu na 2021 rok. Wedhig
projektowanych warto§ci w 2021 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie 97 274 799 z1,
rozchody tytulem splaty zaciagnietego dlugu publicznego wyniosa 8 700 000 zt: zrédiem
finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody z tytulu kredytéw
diugoterminowych w kwocie 55 794 330 zi, z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 40 943 000
zt, przychody ze sptat pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych na sume 5 869 868 zi,
aponadto przychody z niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku biezacym



budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 73 000 zt oraz przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkéw w kwocie 3 294 600 zt . W ocenie Sktadu Orzekajacego mozliwos$¢ zaplanowania
w budzecie wojewddztwa podlaskiego na 2021 rok wymienionych przychoddéw niezwrotnych
potwierdzaja dane sprawozdawcze oraz dane o przewidywanym wykonaniu budzetu na rok
2020.

Wedlug opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty dhugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy 0 finansach publicznych.
Samorzad wojewddztwa podlaskiego zamierza sptacac zaciggniety i planowany do zaciggniecia
dtug publiczny do konca 2041 roku, przy czym pozyskiwanie przychodéw z tytutdéw dhuznych
prognozowane jest rowniez w latach 2021-2040 (przychody z tego zrodta maja stuzyé
finansowaniu deficytow oraz rozchodow budzetowych — w latach 2021-2023; poczawszy od
roku 2024 — maja shizy¢ tylko pokryciu deficytu i prognozuje si¢ kwoty zacigganych
zobowiazafi od 24470398 zI do 2440999 zt w roku 2040). W zwigzku z projekcja
przychodéw zwrotnych diug publiczny samorzadu wojewddziwa na koniec 2021 roku ma
wynosi¢ 335794 330 zt (61,51% w stosunku do projektowanych dochodéw ogdlem),
w kolejnych latach ma nastgpowac wzrost stanu zadfuzenia — do kwoty 355 473 972 z w roku
2023 (62,87% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw ogéiem), od 2024 roku diug
ma by¢ stopniowo zmniejszany. Zrédfem sptaty dhugu publicznego majg by¢ przychody
zwrotne, a takze poczawszy od 2024 roku prognozowane nadwyzki budzetowe 1 w latach 2022
— 2027 przychody planowane z tytulu splaty pozyczek udzielonych z budzetu wojewoddztwa
w latach poprzednich.

Zachowanic relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych!, tj. pomigdzy
wskaznikami planowanych w poszczegoinych latach spiat zobowiazafi a wskaznikami
dopuszezalnych limitow sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitéw spiat) przede wszystkim
na zatozeniu osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych speiniaj acych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy),
a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku w roku 2021 w kwocie 2 006 000 zZ.
Nadwyzka operacyjna planowana w 2021 roku wynosi — zgednie z projektem budzetu — 38 721
493 zt, w kolejnym roku saldo operacyjne okreslono na kwotg 49 397 756 zi, w latach 2023-
2041 systematycznie wzrasta do kwoty 74379 048 zi w roku 2041. QOdpowiednio do
przywolanych warto$ci istotnych w obszarze prognozy splaty diugu uksztattowaly si¢ tzw.
rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikoOw planowanych splat
zobowiazan i wskaznikow dopuszczalnych limitow splat (obliczonych w szczegdlnosci w kol.
8.1. i 8.3.1 tabeli WPF): w latach 2021-2022 rezerwy te wynoszg odpowiednio 14,99%
i 15,91%, natomiast dla okresu lat 2023-2028 systematycznie malejg, po czym od roku 2029
powoli wzrastaja i w roku 2041 rezerwa ta wynosi 14,80%.

Odnoszac prognoze nadwyzek operacyjnych do danych o wykonaniu czesci biezacych
budzetéw w latach poprzednich Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze projekcja ta przekiada si¢ na
ustalenie wysokich wskaznikéw rezerw limitowych cechujgcych zdolnos¢ wojewodztwa
podlaskiego do sptaty diugu publicznego. W swietle przytoczonych kwot Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze przedstawione w opiniowanym projekcie uchwaty wartosci nie odbiegajg znaczaco
od danych sprawozdawczych. Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla

1w relacji, o ktérej stanowi ten przepis uwzglgdniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobicganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn. zm.



stabilnoéci gospodarki finansowej wojewddztwa niosa (nierozpoznane w peini) ekonomiczne
nasigpstwa przeciwdzialania COVID-19, prognozowany stan zobowiazan dhuznych (na
poziomie ponad 61% dochodéw ogélem w roku 2021 i siegajacy niemal 63% dochodéw w roku
2023) jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do
2041 roku, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy o  finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, niezbedne jest
ciggle, wnikliwe monitorowanie przez wojewddziwo zatozen okreslanych w wieloletniej
prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy
wojewddztwa konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie
kolejnych lat budzetowych (w szczeg6lnosci systematycznego ich wzrostu poczawszy do roku
2024 1 wypracowania ich na poziomie ponad 70000000 zt w latach 2028 — 2041).
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkow majatkowych (w tym
inwestycyjnych), a nawet wydhuzenia okresu splaty prognozowanego diugu. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych... w okresach 2020-2025 i od 2026 roku nastapi zmiana regut liczenia
relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy. Skiad Orzekajgcy wydajac opini¢ przyjat
zalozenie, ze wojewbdztwo zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetéw w poszczegblnych
latach w  stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw splat
zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty diugu
publicznego. Niewykonanie wartoéci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
W poszczegblnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozi¢
prawidlowosci uchwalaniz i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Majgc na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Skiad Orzekajacy postanowit
Jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Ewa Czolpinska
/podpisano lowalifikowanym podpisem elektronicznym/






