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Wykaz skrotéw

BOF Biatostocki Obszar Funkcjonalny
CAWI/CATI Wywiady internetowe wspomagane komputerowo/telefonicznie
EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
EFS Europejski Fundusz Spotfeczny
FAQ Czesto zadawane pytania (ang. Frequently asked questions)
FGI Zogniskowany wywiad grupowy
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IKUP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa
10K Instytucja Organizujgca Konkurs
IP RPOWP 2014- Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego
2020 Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego Programu
IP-WUP Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 -
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
Instytucja Posredniczaca w realizacji Regionalnego Programu
IP-ZIT Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 —
Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
IZ RPOWP 2014- Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
2020 Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
JE Jednostka Ewaluacyjna
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Skrot Wyijasnienie

KE Komisja Europejska

KJE Krajowa Jednostka Ewaluacyjna

KM RPOWP . . .

5014-2020 Komitet Monitorujgcy RPOWP 2014-2020
KOP Komisja Oceniajgca Projekty

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

opP OS$ Priorytetowa

OZE Odnawialne Zrédta Energii

Pl Priorytet Inwestycyjny

PIFE Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich
PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE);

Rozporzadzenie
EFS

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

) Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Rozporzadzenie

ogblne Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.

8|Strona



Fundusze ; . : .
S . Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie B Poska i
Europejski Fundusz Spoteczn
i Program Regionalny Podlaskie pel P Y

Skrot Wyjasnienie

RPOWP 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
2020 na lata 2014-2020
TDI Telefoniczne wywiady pogtebione

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 60, ze zm.)

Ustawa
wdrozeniowa

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
Wytyczne . N L .
kresi i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
w zakresie
. . z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
réwnosci szans L. .
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Streszczenie

Celem gtéwnym niniejszego badania byta ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach

RPOWP 2014-2020. Realizacja tego celu nastgpita poprzez dwa cele szczegétowe:

1. Ocena trafnosci i uzytecznosci dziatan podejmowanych na rzecz realizacji zasad
horyzontalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie systemu zarzadzania i wdrazania
Programu.

2. Ocena wptywu (skutecznosci, trwatosci i efektywnosci) wsparcia realizowanego
w ramach Programu na realizacje zasad horyzontalnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wyréwnywania szans i niedyskryminacji w tym dostepnos¢ dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn, w kontekscie
adekwatnych kryteriow ewaluacyjnych.

Badanie pozwolito na stwierdzenie, ze wszystkie etapy zarzadzania i wdrazania Programu
uwzgledniajg zasady horyzontalne w duzym stopniu. Kazda z zasad znajduje odzwierciedlenie
w systemie realizacji Programu, przy czym na uwage zastuguje zasada partnerstwa

i wspotpracy. Zasada ta jest realizowana w najwiekszym stopniu na poziomie programowym.
Posiada tez relatywnie duze znaczenie na etapie projektowym. Jest to ponadto zasada, ktora
jest najpetniej rozumiana przez przedstawicieli instytucji realizujgcych program (1Z/IP RPOWP
2014-2020), partnerdw uczestniczacych w realizacji, beneficjentéw oraz uczestnikéw
projektéw.

Zasada zré6wnowazonego rozwoju jest rozumiana przez beneficjentéw bardzo szeroko, jej
postrzeganie jest determinowane trojelementowg koncepcjg definiujgca zasade,
uwzgledniajgcg srodowisko naturalne, rozwdj gospodarczy oraz spdjnosé spoteczna.
Mniejsze, choé nadal istotne znaczenie posiada zasada przeciwdziatania zmianom klimatu

i zapewnienia tadu przestrzennego. Jej realizacja na poziomie programowym odbywa sie
poprzez przeznaczenie czesci alokacji na dziatania majgce wptyw na przeciwdziatanie
zmianom klimatu i dostosowanie do zachodzacych juz zmian. Obydwie zasady s realizowane
przede wszystkim w projektach infrastrukturalnych, wspétfinansowanych ze $rodkéw EFRR,
jednak generujg zaréwno efekty sSrodowiskowe i gospodarcze, jak tez spoteczne.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami jest bardzo eksponowana na poziomie projektow. Nalezy wskazac,
ze w przypadku tej zasady zaszta najwieksza zmiana (w stosunku do okresu sprzed realizacji
projektéw), jesli chodzi o jej rozumienie — zaréwno na poziomie instytucjonalnym, jak

i wéréd beneficjentow.
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RAwnos¢ szans kobiet i mezczyzn stanowi zasade w najmniejszym stopniu rozumiang przez
beneficjentow.

Nalezy jednak wskazac, ze mozliwosci ujecia poszczegdlnych zasad w projektach sg
ograniczone poprzez ich charakter. Ze wzgledu na charakter realizowanych projektéw, nie
kazde ze wspartych dziatan moze mie¢ pozytywny wptyw na kazdg z zasad horyzontalnych.
Powoduje to, ze czes$¢ sposrod wnioskodawcdw, tworzgc dokumentacje projektowa,
postrzega zasady jako zbedny wymodg, ktdry stanowi formalny element wniosku, jednak nie
musi posiadac przetozenia na realizacje projektow. Jednoczes$nie zaobserwowano bardzo
wysoki odsetek projektéw neutralnych wzgledem zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast wptyw Agendy dziatan na rzecz rownosci szans

w ramach funduszy unijnych 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 na
uwzglednianie zasad horyzontalnych zaréwno w wymiarze programowym, jak

i projektowym.

Odnoszac sie do kryteriow ewaluacyjnych nalezy wskaza¢, ze uwzglednienie zasad
horyzontalnych w projektach (z perspektywy grup docelowych, tj. odbiorcow wsparcia,
uczestnikdw projektow) byto trafne. Przyczynito sie do zmiany ich sytuacji, na co miaty
wptyw przede wszystkim zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wsparcie byto
rowniez skuteczne, co potwierdzajg przeprowadzone badania oraz osiggniete przez
beneficjentéw wskazniki. O uzytecznosci zasad horyzontalnych w ramach projektow
Swiadczy réwniez duzy poziom swiadomosci beneficjentdw i uczestnikow projektow

w zakresie istotnosci stosowania poszczegdlnych rozwigzan sprzyjajgcych zasadom
horyzontalnym w ramach projektéw. Oceniajac trwatos¢ efektéw wdrozonych projektow
nalezy wskaza¢, ze w duzym stopniu trwatos¢ ta jest dostrzegana w przypadku projektow
oddziatujgcych pozytywnie na zasady: réwnosci szans kobiet i mezczyzn, réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz partnerstwa
i wspotpracy.

W przypadku efektywnosci nalezy wskaza¢ na niewielkie obcigzenie administracyjne
generowane poprzez koniecznos¢ uwzgledniania zasad horyzontalnych tak na poziomie
programowym, jak i projektowym oraz niewielkg kosztochtonnos¢ zwigzang

z uwzglednianiem w projekcie zasad horyzontalnych.

Badanie pozwolito zidentyfikowaé szereg czynnikéw utrudniajgcych uwzglednianie w
projektach zasad horyzontalnych.

W przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania zmianom klimatu
i zachowania tadu przestrzennego zidentyfikowano w tym zakresie niewielkg liczbe
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budynkéw korzystajgcych z OZE oraz utrwalone dotychczasowe przyzwyczajenia
mieszkancow.

Wiecej czynnikdéw wyszczegdlniono w przypadku zasad rownosci szans kobiet i mezczyzn
oraz rownosci szans i niedyskryminacji. W ramach utrudnied w tym zakresie wskazano
bowiem na biernosé niektérych grup spotecznych, przede wszystkim marginalizowanych, ich
niecheé do udziatu w projekcie, brak Swiadomosci spotecznej na oczekiwanym poziomie,
brak wiedzy beneficjenta o dysfunkcjach lub niepetnosprawnosci uczestnikéw oraz
feminizacje/maskulinizacje niektérych zawodow i sfer zycia. W przypadku utrudnien

w uwzglednianiu zasady wspétpracy i partnerstwa zidentyfikowano oddalenie siedziby lidera
projektu od siedziby partnera, niewielkie doswiadczenie partneréw w realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkdéw zewnetrznych, niecheé ze strony potencjalnych partnerdw
do wspotpracy oraz trudnos$ci w porozumieniu sie z partnerem i znalezieniu wspdlnego
rozwigzania kwestii spornych.

Reasumujgc przeprowadzone oceny, nalezy wskaza¢ kluczowe wnioski i rekomendacje,
wsrdd ktorych znalazty sie nastepujace:

1. Dostep do informacji w zakresie zasad horyzontalnych jest tatwy, jednak
wnioskodawcy nie wykorzystujg informacji, ktdre majg szanse zdoby¢, by lepiej
realizowac te zasady w swoim projekcie. Dlatego tez zaleca sie stworzenie ksiegi
dobrych praktyk dotyczgcych zasad horyzontalnych, ktére sg wdrazane w ramach
projektéw wspoétfinansowanych z RPOWP 2014-2020;

2. Zauwazalna jest mata liczba szkolen i spotkan informacyjnych poswieconych zasadom
horyzontalnym. Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage na ograniczong wiedze
beneficjentéw i wnioskodawcdw w zakresie uwzglednienia zasad horyzontalnych
w ramach wdrazanego/planowanego projektu;

3. Stosowane obecnie wskazniki programowe pozwalajg na skuteczne monitorowanie
sytuacji 0sob z grup narazonych na dyskryminacje, w tym w szczegdlnosci osob
z niepetnosprawnoscig oraz kobiet i mezczyzn. W przypadku niektorych grup (np. oséb
powyzej 50 r.z.) pozwalajg jednak jedynie na monitorowanie liczby oséb objetych
wsparciem, bez mozliwosci zaobserwowania zmiany, ktérg projekty przyniosty w zyciu
uczestnikéw. Zalecane jest zastosowanie bardziej szczegdtowych wskaznikdw, w tym
wskaznikéw rezultatu dfugoterminowego, ktére pozwolg na monitorowanie zmian
sytuacji 0sob znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji;

4. Bardzo duzy odsetek beneficjentéw, ktdrzy zaprzeczyli temu, by otrzymywali
informacje na temat zasad horyzontalnych, dotyczyt osi, w ktérych wdrazany jest
instrument RLKS, w ramach ktdrego koordynacja lezata po stronie Lokalnych Grup
Dziatania. Uzyskane wyniki sugerujg zatem koniecznos¢ potozenia wiekszego nacisku
na dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng kierowang do przedstawicieli Lokalnych Grup
Dziatania. Biorgc po uwage ten aspekt, zaleca sie intensyfikacje wsparcia
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szkoleniowego skierowanego do przedstawicieli LGD. Nalezy wzmocni¢ réwniez
komponent samouczenia sie i kaskadowego przekazywania wiedzy wsréd
przedstawicieli LGD;

5. Za dobrg praktyke na poziomie programowym nalezy uznac wspétprace
z organizacjami dziatajgcymi w zakresie réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Zaleca sie dalszg wspodtprace z organizacjami dziafajgcymi na rzecz réwnosci szans
i niedyskryminacji;

6. Whnioskodawcy nie do konca rozumiejg w jakim celu przeprowadza sie diagnoze
sytuacji oséb, do ktérych adresowany jest projekt — przedstawiajg w niej bowiem
giéwnie dane statystyczne, a nie uwzgledniajg dynamiki zjawiska w spotecznosci
lokalnej.
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The main aim of this study was to evaluate the implementation of horizontal policies in the

framework of the Regional Operational Programme of the Podlaskie Voivodship for the years
2014-2020 (ROPPV). This aim was achieved through two specific objectives:

1. Evaluation of the relevance and usefulness of actions undertaken for the
implementation of horizontal principles, with particular focus on the principle of
equality of opportunities and non-discrimination, including accessibility for people
with disabilities, and the principle of equal opportunities for women and men in the
scope of the Programme management and implementation system.

2. Evaluation of the influence (effectiveness, sustainability and efficiency) of the
support provided in the framework of the Programme on the implementation of
horizontal principles, with particular focus on equality of opportunities and non-
discrimination, including accessibility for people with disabilities and equal
opportunities for women and men, in the context of adequate evaluation criteria.

The study revealed that all stages of management and implementation of the Programme
take into account horizontal principles to a great extent. Each of the principles is reflected in
the Programme implementation system, and the principle of partnership and cooperation is
worth noting. This principle is implemented to the greatest extent at the programme level. It
is also of relatively high importance at the project stage. Additionally, it is the principle which
is most fully understood by representatives of the institutions implementing the programme
(1Z/1P ROPPV 2014-2020), partners taking part in the implementation, beneficiaries and
project participants.

The principle of sustainable development is very broadly understood by the beneficiaries,
and its perception is determined by a three-pronged concept defining the principle, taking
into account the environment, economic development and social cohesion. The principle of
combating climate change and ensuring spatial order is of lesser, but still significant,
importance. Its implementation at programme level is carried out by earmarking part of the
allocation for actions which have an influence on combating climate change and adapting to
the changes which are already taking place. Both principles are implemented mainly in
infrastructure projects, co-financed by the ERDF, but they generate both environmental and
economic as well as social effects.

The principle of equality of opportunities and non-discrimination, including accessibility
for people with disabilities, is very much highlighted at project level. It should be indicated
that in the case of this principle there has been the greatest change (in relation to the period
before the implementation of projects) in terms of its understanding - both at institutional
level and among beneficiaries.
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Equal opportunities for women and men, the principle which is least understood by the
beneficiaries.

However, it should be noted that the possibilities of including particular principles in projects
are limited by their nature. Due to the nature of the implemented projects, not each of the
supported actions may have a positive influence on each of the horizontal principles. This
results in the fact that some of the applicants, when creating the project documentation,
perceive the principles as an unnecessary requirement, which is a formal part of the
application, but does not need to be introduced in the implementation of the projects. At
the same time, a very high percentage of projects, which are neutral to the principle of equal
opportunities for women and men, has been observed.

However, the influence of the Agenda for actions for equal opportunities in the framework
of EU funds 2014-2020 and the Guidelines in the scope of implementation of the principle of
equality of opportunities and non-discrimination, including accessibility for people with
disabilities and the principle of equal opportunities for women and men in the framework of
EU funds for 2014-2020, on the inclusion of horizontal principles both in terms of
programme and project should be evaluated positively.

Referring to the evaluation criteria, it should be indicated that the inclusion of horizontal
principles in the projects (from the perspective of the target groups, i.e. support recipients,
project participants) was relevant. It contributed to the change of their situation, which was
influenced mainly by the principles of equal opportunities for women and men as well as
equality of opportunities and non-discrimination, including accessibility for people with
disabilities. The support was also effective, which is confirmed by the studies conducted and
the indicators achieved by the beneficiaries. A high level of awareness of the beneficiaries
and project participants in the scope of the importance of applying particular solutions
supporting horizontal principles within the projects also proves the usefulness of horizontal
principles in the framework of the projects. When evaluating the sustainability of the effects
of the implemented projects, it should be indicated that to a great extent this sustainability
is noticed in the case of projects having a positive impact on the following principles: equal
opportunities for women and men, equality of opportunities and non-discrimination,
including accessibility for people with disabilities as well as partnership and cooperation.

In the case of efficiency, the low administrative burden generated by the need to take
horizontal principles into account at both programme and project level and the low cost
intensity related to the inclusion of horizontal principles in the project should be indicated.

The study allowed to identify a number of factors which make it difficult to take into
account horizontal principles in the projects.

15| Strona



Fundusze : : i i
= Rzeczpospolita - i Unia Europejska
Europejskie B Poska i i
Europejski Fundusz Spoteczn
i Program Regionalny Podlaskie pefsKd EIPREEel

In the case of the principle of sustainable development and combating climate change and
maintaining spatial order, a small number of buildings using renewable energy sources and
the established habits of the inhabitants were identified in this scope.

More factors are mentioned in the case of the principles of equal opportunities for women
and men as well as equality of opportunities and non-discrimination. In the framework of
the difficulties in this scope, the inactivity of some social groups, primarily marginalised
ones, their reluctance to take part in the project, lack of social awareness at the expected
level, lack of knowledge of the beneficiary about the dysfunctions or disabilities of the
participants, and feminisation/masculinisation of some professions and spheres of life were
indicated. In the case of the difficulties in taking into account the principle of cooperation
and partnership, the remoteness of the project leader's registered office from the partner's
registered office, the partners' little experience in the implementation of projects co-
financed from external funds, reluctance of potential partners to cooperate and difficulties
in reaching agreement with the partner and finding a common solution to disputable issues
were identified.

To sum up the evaluations carried out, key conclusions and recommendations should be
indicated, including the following:

1. Access to information concerning horizontal principles is easy, but applicants do not
use the information they have the opportunity to obtain to better implement these
principles in their project. Therefore, it is recommended to create a book of good
practices concerning horizontal principles, which are implemented within the
framework of projects co-financed from the ROPPV 2014-2020;

2. A small number of trainings and information meetings devoted to horizontal
principles is noticeable. At the same time, attention should be paid to the limited
knowledge of beneficiaries and applicants in terms of taking into account horizontal
principles within the implemented/planned project;

3. The programme indicators currently used allow effective monitoring of the situation
of people from groups exposed to discrimination, including, in particular, people with
disabilities as well as women and men. However, in the case of certain groups (e.g.
people over 50 years of age), they only allow for the monitoring of the number of
people covered by support, without the possibility to observe the change which the
projects introduced in the lives of the participants. It is recommended to use more
specific indicators, including long-term result indicators, which will allow monitoring
changes in the situation of people in a particular situation;

4. A very high percentage of beneficiaries who denied receiving information about
horizontal principles concerned the axes in which the CLLD instrument is being
implemented, under which coordination was provided by Local Action Groups.
Therefore, the obtained results suggest the need to place greater emphasis on
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information and educational activities addressed to representatives of Local Action
Groups. Taking this aspect into account, it is recommended to intensify training
support addressed to the LAG representatives. The self-learning and cascade
knowledge transfer component among the LAG representatives should also be
strengthened.

5. Cooperation with organisations operating in the field of equality of opportunities and
non-discrimination, including accessibility for people with disabilities and equal
opportunities for women and men, should be considered as good practice at
programme level. It is recommended to continue cooperation with organisations
operating in the field of equality of opportunities and non-discrimination;

6. Applicants do not fully understand why the diagnosis of the situation of people to
whom the project is addressed is carried out - they mainly present statistical data
and do not take into account the dynamics of the phenomenon in the local
community.
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CZESC METODOLOGICZNA

1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat sporzgdzony w ramach obowigzkowego przeglagdu wdrazania
zasad horyzontalnych, ktéry zostat sprecyzowany w ramach Wytycznych w zakresie ewaluacji
polityki spéjnosci na lata 2014-2020*. Badanie ewaluacyjne dotyczgce wdrozenia zasad
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn zostato wskazane, jako obligatoryjne w ramach
Zalecen w zakresie przeprowadzania badania ewaluacyjnego dotyczgcego oceny realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w programach
operacyjnych polityki spdjnosci, przy czym dana ewaluacja moze by¢ czescig catosciowej
oceny realizacji zasad horyzontalnych?.

W ramach badania ewaluacyjnego powinna by¢é dokonana catosciowa ocena dziatan
podejmowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 w zakresie zasad horyzontalnych (zasady rdwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn). Wnioski ptyngce z badania bedg stanowi¢ wsparcie

W procesie programowania nowej perspektywy finansowej (2021-2027), umozliwiajac lepsze
adresowanie dziatari w tym obszarze3.

Zgodnie z tzw. rozporzgdzeniem ogdlnym* wszystkie paristwa cztonkowskie UE wdrazajgce
programy wspoétfinansowane ze srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych

i Inwestycyjnych, zobowigzane sg do przestrzegania zasad horyzontalnych, do ktérych
zaliczono:

1. Partnerstwo i wielopoziomowe zarzgdzanie (art. 5);
2. Promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (art. 7);

1 Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Minister Inwestycji i Rozwoju z dnia

10 pazdziernika 2018 r., s. 23.

2 Zalecenia w zakresie przeprowadzenia badania ewaluacyjnego dotyczgcego oceny realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w programach operacyjnych polityki spéjnosci 2014-2020, s. 1. (zatgcznik nr 1 do OPZ).

3 Tamze, s. 2.

4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqgce przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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3. Zréwnowazony rozwoj (art. 8)°.

Odzwierciedleniem zapiséw rozporzadzenia ogélnego s3 tresci zawarte w Umowie
Partnerstwa®, wskazujgcej na nastepujace zasady horyzontalne:

Partnerstwo,

Promowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn,
Zrownowazony rozwaj,

Zachowanie zasad polityki przestrzennej,
Zapobieganie dyskryminacji,

o vk wnNE

Deinstytucjonalizacja.

Zobowigzanie do przestrzegania zasad horyzontalnych zawarto w sekcji 11 RPOWP 2014-
20207. W ramach Programu realizowane sg nastepujgce zasady horyzontalne, bedace
przedmiotem niniejszego dokumentu:

Zrownowazony rozwaj,

Rownos¢ szans i zapobieganie dyskryminacji,

Réwnos¢ ptci,

Przeciwdziatanie zmianom klimatu i tadu przestrzennego,

v AW e

Wspdtpraca oraz partnerstwo.®

Przedmiotem badania byta ocena realizacji wszystkich zasad horyzontalnych w ramach
RPOWP 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Badanie pozwolito na dokonanie oceny realizacji polityk
horyzontalnych oraz wskazato, w jakim stopniu zasady sg przestrzegane zaréwno na
poziomie instytucji systemu realizacji Programu, jak i beneficjentéw.

5 Tamze.

8 Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoiju, sierpier 2017, s. 178-186.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr 310/4517/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018, s. 212-217.

8 Tamze.
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Zgodnie ze wspomnianymi Zaleceniami® w badaniu uwzglednione zostaty nastepujace
kryteria ewaluacyjne:

Schemat 1. Kryteria ewaluacyjne zastosowane w badaniu

N\

SKUTECZNOSC: pozwolita ocenié na ile przyjete w ramach RPOWP 2014-2020

rozwigzania dla przestrzegania poszczegdlnych zasad horyzontalnych zostaty
wdrozone.

\

TRAFNOSC: pozwolita oceni¢, w jakim stopniu dziatania podejmowane
w odniesieniu do systemu zarzadzania i wdrazania oraz realizowane

wsparcie okazaty sie zgodne z potrzebami odbiorcéw tych dziatan.

UZYTECZNOSC: pozwolita oceni¢ na ile efekty dziatar
podejmowanych w ramach programu operacyjnego, w kwestii zasad

horyzontalnych, okazaty sie zgodne z potrzebami odbiorcow.

[

TRWALOSC: pozwolita ocenié, na ile i w jakim zakresie efekty wdrazania
zasad horyzontalnych sg dtugotrwate.

EFEKTYWNOSC: pozwolita oceni¢ stopieri osiggnietych efektéw w zakresie
wdrazania zasad horyzontalnych w stosunku do poniesionych naktadéw.

/

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

° Zalecenia w zakresie przeprowadzenia badania ewaluacyjnego ..., dz. cyt., s. 5.
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2. Zastosowane metody i techniki badawcze

2.1. ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Na etapie prac nad raportem metodologicznym analiza desk research umozliwita trafne
zaprojektowanie metodologii badania, w tym opracowanie narzedzi badawczych
zawierajgcych adekwatne, dostostosowane do poszczegdlnych grup respondentéw pytania.
Podczas testowania przyjetej teorii Programu analiza desk research dostarczyta
obiektywnych informacji na temat:

e Systemu zarzadzania i wdrazania RPOWP 2014-2020, w tym stosowanych procedur
i rozwigzan;

e Czynnikéw przyczyniajacych sie i utrudniajacych realizacje zasad horyzontalnych;

e Dobrych praktyk dotyczacych wdrazania zasad horyzontalnych;

e Udziatu projektéw neutralnych w odniesieniu do zasad réwnosci szans kobiet
i mezczyzn;

e Skali zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien;

e Przestrzegania w realizowanych projektach standardu minimum wskazanego
w zatgczniku nr 1 oraz standardéw dostepnosci okreslonych w zatgczniku nr 2 do
Wytycznych w zakresie rownosci szans;

e Realizacji przez IZi IP RPOWP 2014-2020 dziatan zaplanowanych w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020;

e Potencjalnej trwatosci efektéw wdrazania zasad horyzontalnych (analiza, czy
realizowane dziatania mogty doprowadzi¢ do osiggniecia trwatych efektéw —
wykraczajgcych poza obowigzkowy okres trwatosci);

e Dziatan zatozonych w ramach projektéw, ktére mogty przyczynié sie do poprawy
sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb znajdujacych w gorszej sytuacji
ze wzgledu na ptec oraz do wyrdwnania szans tych grup;

e Rodzajéw wsparcia oferowanych w ramach RPOWP 2014-2020;

e Obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg dziatan dotyczgcych wdrazania
zasad horyzontalnych;

e Dziatan, ktére nalezatoby kontynuowac oraz z ktérych nalezatoby zrezygnowad,
biorac pod uwage osiggniete efekty.

Analizie poddane zostaty dokumenty okreslone w bibliografii niniejszego dokumentu.
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2.2. ANKIETA ILOSCIOWA (MIX-MODE — CAWI/CATI)

Badaniem ankietowym objeci zostali zaréwno beneficjenci, jak i uczestnicy projektéw —
w przypadku obydwu wskazanych grup pozyskano dane o charakterze ilosciowym, ktore
umozliwity wskazanie czestotliwosci wystepowania poszczegdlnych zjawisk, opinii

i problemow.

W ramach badania CAWI/CATI zaktadano przeprowadzenie 384 badan z beneficjentami oraz
384 badan z uczestnikami projektow. Zaktadana liczba ankiet w obydwu przypadkach
zagwarantowata, ze bfad oszacowania nie przekroczyt 5% dla poziomu ufnosci 95% oraz
wielkosci frakcji 0,5, co oznacza, ze wyniki badania bardzo dobrze oddajg sytuacje
rzeczywistg i mozna je ekstrapolowad na catg zbiorowos$é. Ostatecznie udato sie znacznie
przekroczy¢ zaktadane minimum.

Wielkos$¢ populacji, zaktadang oraz rzeczywiscie osiggnietg wielko$¢ proby w podziale na OP
(w przypadku beneficjentéw) oraz na Pl (w przypadku uczestnikdw), gwarantujgcy poziom
ufnosci 95% przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Struktura proby badawczej — beneficjenci

Liczba Rzeczywiscie
Liczba beneficjentow Z.akiadar[a, , osiggnieta
o . liczebnos¢ préoby . ir
projektow | unikatowych (w T liczebnos¢ proby
ramach OP) badawczej®
OP1 367 284 90 97
(0] 260 99 31 41
OP3 410 162 51 119
OP4 19 9 3 11
OP5 448 271 86 161
OP 6 36 30 9 15
OP 7 209 77 24 42
OP 8 332 188 59 99
OP9 191 94 30 51
(0] 2 1) 12 2 1 6
GEFII B 2 284 1216 384 642
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego oraz procesu realizacji
badania.

10 Wartoé¢ rzeczywiscie osiggnietej proby badawczej w niektérych przypadkach przekracza liczbe unikatowych
beneficjentow. Badanie w pierwszej kolejnosci zostato skierowane do unikatowych respondentéw, jednak ze
wzgledu na poczatkowo niewielkie zainteresowanie Wykonawca, chcagc uzyskaé jak najwyzszy response rate,
wystat zaproszenia do wziecia udziatu w ankiecie takze do beneficjentéw, ktorzy realizowali wiecej niz jeden
projekt. Nie wptyneto to negatywnie na przedstawione wyniki, a wrecz przeciwnie - zapewniona zostata wysoka
responsywnosc¢ badania. Jest to szczegdlnie wazne w badaniach beneficjentéw, ze wzgledu na koniecznosé¢
poznania opinii réznych grup uczestnikow badania.
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Tabela 2. Struktura préby badawczej — petnoletni uczestnicy projektow

Liczba

Liczba

Zaktadana

Rzeczywiscie

uczestnikow uczestnikow liczebnos¢ proby (?SIa)gnleifa, .
petnoletnich unikatowych badawczej I|czebnosc. proby
badawczej

8i 10 850 9715 57 58

8iii 987 950 6 65

8iv 1554 1524 9 24

8v 5170 4733 28 33

8vi 12 573 12 065 71 79

10i 7 506 560 3 39

10iii 9721 9523 56 89

10iv 29773 12 466 74 114

9i 4729 4320 26 28

9iv 2051 1176 7 21

9v 4 504 4 032 24 62

9vi 4 568 3825 23 111

LEFEEE 93 986 64 889 384 723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz procesu realizacji

badania.

2.3. WYWIADY GRUPOWE | INDYWIDUALNE WYWIADY

W ramach wywiadow pogtebionych udziat wzieli:

POGLEBIONE

e Przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje RPOWP 2014-2020;

e Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie projektow;

e Beneficjenci wsparcia w ramach wszystkich OP;

e Uczestnicy projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw EFS;

e Przedstawiciele organizacji wspierajgcych rownos¢ szans.

tacznie przeprowadzono 11 wywiadéw, w tym:

e 5 wywiadow z przedstawicielami IZ RPOWP, w tym:
o 2 wywiady z przedstawicielami Departamentu Rozwoju Regionalnego (etap
oceny i etap realizacji projektow);
o 2 wywiady z przedstawicielami Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego;
o 1 wywiad z przedstawicielem Departamentu Innowac;ji i Przedsiebiorczosci;
e 2 wywiady z przedstawicielami Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku;
e 1 wywiad z przedstawicielem Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego;
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e 3 wywiady z przedstawicielami KM RPOWP 2014-2020, w tym:
o 1 wywiad z przedstawicielem organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
w obszarze ochrony $rodowiska;
o 1 wywiad z przedstawicielem organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
w obszarze rownosci szans i niedyskryminacji;
o 1 wywiad z przedstawicielem ministra wtasciwego do spraw pracy i polityki
spoteczne;.

2.4. CASE STUDIES

Studia przypadkéw umozliwity szczegétowe zapoznanie sie z wybranymi projektami oraz
pozyskanie pogtebionej wiedzy na temat barier dotyczacych realizacji zasad horyzontalnych
napotkanych podczas ich realizacji i sposobdw radzenia sobie z nimi. Dzieki case studies
mozliwe byto zidentyfikowanie dobrych praktyk w zakresie:
e Realizacji zasad horyzontalnych;
e Zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien;
e Zapewnienia dfugotrwatosci efektéw wdrazania zasad horyzontalnych;
e Poprawiania sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, oséb znajdujacych w gorszej
sytuacji ze wzgledu na pte¢ oraz wyréwnywania szans tych grup;
e Whptywu projektu na zmiane postrzegania zasad horyzontalnych wsréd uczestnikow
projektow;
e Zapewniania skutecznosci i efektywnosci realizowanego wsparcia w kontekscie
wdrazania zasad horyzontalnych.

Wykonawca zadbat o zréznicowanie proby badawczej w oparciu o:
e Priorytet inwestycyjny, w ramach ktdrego jest realizowany projekt;
e Wartosc projektu;
e Typ beneficjenta.

W dalszej kolejnosci wyodrebnione w ww. sposdb projekty poddane zostaty kolejnemu
typowaniu. Na tym etapie pod uwage zostaty wziete nastepujgce elementy:
e Informacje uzyskane z badania CAWI/CATI z beneficjentami;
e Dodatkowo, w miare mozliwosci do analizy zostaty wybrane projekty, ktore zostaty
zakonczone. W przypadku, jesli byto to niemozliwe, wybrane zostaty projekty, ktérych
realizacja zbliza sie do konca.

Wykonawca przeprowadzit tgcznie 10 studiow przypadku — odpowiednio dla projektéw
wyjatkowo skutecznych w kontekscie:

e zasady zrownowazonego rozwoju (2 studia przypadku);

e zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji (2 studia przypadku);
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e zasady rownosci ptci (2 studia przypadku);
e zasady przeciwdziatania zmianom klimatu i tadu przestrzennego (2 studia przypadku);
e zasady wspotpracy oraz partnerstwa (2 studia przypadku).

2.5. PANEL EKSPERTOW

Panel ekspertéw postuzyt oméwieniu wynikdw badania oraz wstepnych wnioskéw

i rekomendacji. Panel ekspertéw zostat zrealizowany w koficowej fazie realizacji zamoéwienia.
Przed realizacjg panelu ekspertom przekazane zostaty wyniki przeprowadzonych badan

i analiz, aby mogli oni przygotowac sie do uczestnictwa w badaniu. W ramach panelu
ekspertéw omdwione zostaty odpowiedzi udzielone przez Wykonawce na poszczegdlne
pytania badawcze, jak réwniez wstepne wnioski i rekomendacje. Zaangazowanie

w ewaluacje obiektywnych ekspertdw zewnetrznych (nienalezgcych do zespotu badawczego)
sprawito, iz zostaty uwzglednione dodatkowe punkty widzenia, co jest zgodne z zatozeniami
triangulacji perspektyw badawczych.

W panelu ekspertéw wzieto udziat 4 ekspertow, reprezentujgcych nastepujgce obszary
tematyczne:
e 1 ekspert zajmujacy sie zasadami rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz
rownosci pici;
e 1 ekspert zajmujacy sie zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu i tadu przestrzennego;
o 1 ekspert zajmujacy sie zasadg partnerstwa oraz wspoétpracy;
e 1 ,multi” ekspert — zajmujacy sie zasadami zrownowazonego rozwoju oraz
przeciwdziatania zmianom klimatu i tadu przestrzennego.
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3. Opis przebiegu badania

W ramach ewaluacji przeprowadzono badania, ktére dostarczyty danych o charakterze
ilosciowym i jakosciowym. Analiza wynikdéw pozwolita na wyciggniecie wnioskdw na temat
czestosci wystepowania zjawisk, pogladdéw i probleméw oraz zidentyfikowanie opinii
respondentéw.

W pierwszej kolejnosci zrealizowane zostaty badania ilo$ciowe z beneficjentami

i uczestnikami projektéw. Nastepnie przeprowadzono badania jako$ciowe

z przedstawicielami: IZ RPOWP 2014-2020, IP RPOWP 2014-2020, KM RPOWP 2014-2020,
organizacji wspierajgcych réwnos¢ pfci i réwnosc szans, beneficjentami projektow,
uczestnikami projektow oraz ekspertami oceniajagcymi wnioski.

Badania ilosciowe poprzedzone zostaty badaniem pilotazowym z beneficjentami

i uczestnikami w ramach RPOWP 2014-2020. Cztonkowie zespotu badawczego wprowadzili
na serwer Wykonawcy narzedzia badawcze oraz dokonali ich sprawdzenia pod katem
poprawnosci tzw. przejsé¢ pomiedzy pytaniami, kompletnos$ci wprowadzenia poszczegdinych
pytan oraz ich kafeterii, prawidtowosci zastosowania regut (mozliwosci wyboru jednej bgdz
wielu odpowiedzi). Nastepnie link do kwestionariusza zostat przekazany Zamawiajagcemu
celem weryfikacji. W wyniku tego etapu wprowadzono do narzedzi niewielkie zmiany,
polegajgce na przygotowaniu stosownego oswiadczenia o wyrazaniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych w koricowej czesci ankiety internetowej.

Pilotaz zewnetrzny przeprowadzono w dniach: 1-2 czerwca 2020 r. Wykonawca rozestat
zaproszenia do udziatu w badaniu do beneficjentow i uczestnikéw RPOWP 2014-2020.
Pilotaz zostat przeprowadzony na prébie 10 respondentéw: 7 beneficjentdéw i 3 uczestnikow
RPOWP 2014-2020.

Zgodnie z harmonogramem, badania wtasciwe realizowane byty od czerwca do sierpnia
2020 r. Celem zwiekszenia poziomu response rate (ktére w poczgtkowej fazie badania, tj. po
wystosowaniu prosby o wypetnienie ankiety do beneficjentdw unikatowych, byto niskie),
Wykonawca wystosowat prosby o wypetnienie ankiety do wszystkich beneficjentow,

w odniesieniu do kazdego projektu osobno. Poprzez to, udato sie uzyska¢ zdecydowanie
wyzszy niz zaktadany poziom realizacji préby badawcze]. Wykonawca na biezgco sprawdzat
poprawnos$¢ wypetnianych ankiet oraz proces zapisywania i generowania wszystkich
odpowiedzi. Ostatecznie odpowiedzi udzielito 642 beneficjentéw i 723 uczestnikow, co
gwarantowato btad oszacowania nieprzekraczajacy 5%, dla poziomu ufnosci 95%.

W trakcie realizowania badan iloSciowych wystgpity nastepujace problemy:

e Brak adresu mailowego/Btedny adres mailowy respondentéw (Sposdb rozwigzania
problemu: w przypadku probleméw z wystaniem zaproszenia mailowego do
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beneficjentéw/uczestnikow, Wykonawca nawigzat kontakt telefoniczny z osobami
wskazanymi do wziecia udziatu w badaniu (metoda mix-mode));

e Zgtoszenia uczestnikdw, ze nie brali udziatu w danym projekcie (Sposdb rozwigzania
problemu: Wykonawca kazdy przypadek konsultowat z Zamawiajgcym, potwierdzajac
udziat w projekcie oraz wystat zaproszenia do wszystkich uczestnikow, w wyniku
czego badanie zrealizowano zgodnie z przyjetg liczebnoscig préby. W zwigzku z tym,
tego rodzaju zgtoszenia uczestnikow nie wptynety na wyniki).

Badania jakos$ciowe przeprowadzone zostaty po zakoriczeniu ankiet ilosciowych
z beneficjentami i uczestnikami projektéow. W trakcie realizowania badania pojawity sie
nastepujgce problemy:

e Trudnosci w przeprowadzeniu wywiaddéw z przedstawicielami KM RPOWP 2014-2020
(Sposéb rozwigzania problemu: Wykonawca zgtosit sie z prosbg o przekazanie listy
kontaktowej do wszystkich cztonkéw KM RPOWP 2014-2020, co pozwolito na
przeprowadzenie wywiadow z pozostatymi przedstawicielami tej grupy);

e Trudnosci w umowieniu termindw dogodnych dla wszystkich respondentéw (Sposdb
rozwigzania problemu: Wykonawca zaangazowat wiekszg liczbe przeszkolonych
moderatoréw, co umozliwito dostosowanie sie do potrzeb respondentéow);

e Trudnosci w realizacji wywiaddéw z beneficjentami ze wzgledu na wczesny etap prac
nad projektem i trudnosci udzieleniu odpowiedzi na wszystkie pytania (Sposéb
rozwigzania problemu: Wykonawca przygotowat liste rezerwowych projektow,
co pozwolito na zrealizowanie wszystkich wywiaddéw).
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CZESC ANALITYCZNA

4. Polityki horyzontalne — zagadnienia teoretyczne

Koniecznos¢ realizacji projektow z uwzglednieniem zasad horyzontalnych wynika z zapisow
aktoéw prawa pierwotnego regulujgcego dziatanie Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢ m.in. na Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*!, ktory wskazuje, iz: przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatann Unia dqzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na pftec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng (art. 10), a takze, ze przy ustalaniu

i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania zrownowazonego

rozwoju, muszq by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska (art. 11).

Dokument stanowi podstawe implementacji zasad horyzontalnych do innych aktéw
prawnych regulujgcych wdrazanie Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,
tj.:

e Zréwnowazony rozwoj;

e RoOwnosé szans i zapobieganie dyskryminacji;

e Réwnos¢ pici;

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu i tadu przestrzennego;

e \Wspotpraca oraz partnerstwo.

Zasada zr6wnowazonego rozwoju oznacza wdrazanie przedsiewzie¢, ktére minimalizujg
oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na sSrodowisko, w tym uwzgledniajgcych wszelkie akty
prawne regulujgce zagadnienia Srodowiska naturalnego. Zasada ta powinna by¢ pojmowana
bardzo szeroko, przy uwzglednieniu aspektéw gospodarczych, spotecznych oraz
$rodowiskowych?'?,

Szczegoblne znaczenie jest przyktadane do zachowania zasady zachowania tadu
przestrzennego i przeciwdziatania zmianom klimatu. Znajduje to odzwierciedlenie

W przeznaczeniu czesci alokacji na dany Program Operacyjny na cele zwigzane z tagodzeniem
i adaptacjg do zmian klimatu. Zasady polityki przestrzennej sg uwzgledniane poprzez
uwzglednianie realizacji projektow zapewniajgcych osigganie celéw przestrzennych
wynikajgcych z dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, tj. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na

11 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47, 2 26.10.2012 r., art. 11.
12 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, styczen 2020, s. 182.
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lata 2010-2020 oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020*3. W ramach Programdéw Operacyjnych
wdrazanych w biezgcej perspektywie finansowej nie przewidziano realizacji priorytetow
inwestycyjnych oraz celdw tematycznych wpisujgcych sie wprost w kierunki dziatan
okreslone w dokumentach strategicznych, jednak dziatania okreslone w tych dokumentach
stanowig integralng czes¢ wdrazanej interwencji i powinny by¢ spdjne z zapisami wskazanych
powyzej aktow prawnych.

Zasada réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji dotyczy takich cech, jak pte¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religia lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacja seksualna. W celu realizacji zasady na wszystkich etapach wdrazania Programu
oraz projektéw realizowane sg dziatania edukacyjne, kierowane zaréwno do oséb
wdrazajgcych Program, jak i do beneficjentéw. Zapisy dotyczace tej zasady uszczegdtowiono
w Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami
w ramach funduszy unijnych 2014-2020%*, wskazujgcej na obszary oraz podejmowane w ich
ramach dziatania majgce na celu zapewnic realizacje zasady. Obszary te zaprezentowano na
ponizszej grafice.

Schemat 2. Obszary dziatan przewidziane w ramach Agendy dziatan na rzecz réwnosci
szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-

2020
OBSZAR 2: PODNIESIENIE L
2 2 DZIAtANIA NA RZECZ
AR SYSTEMU WDRAZANIA
BENEFICJENTOW
EFSI
eSzkolenia nastawione eOrganizacja szkolen *Przestrzeganie wytycznych
na podniesienie specjalistycznych dla dla instytucji
Swiadomosci pracownikéw beneficjentow z zakresu zarzadzajacych
instytucji zaangazowanych przestrzegania zasady i wdrazajgcych fundusze
we wdrazanie Programu; i uwzgledniania jej unijne na lata 2014-2020;
eBudowanie otoczenia w ramach projektow; eAnaliza dokumentacji pod
instytucjonalnego realizacji eUdostepnianie informacji katem zasady réwnosci
zasady réwnosci szans z tego zakresu na stronie szans i niedyskryminacji, w
i dostepnosci. internetowej Programu. tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Agendy dziatar na rzecz réwnosci szans w ramach funduszy unijnych
2014-2020, Warszawa, 22 kwietnia 2015 r.

13 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, styczen 2020, s. 184.

14 Agenda dziatari na rzecz réwnosci szans w ramach funduszy unijnych 2014-2020, Warszawa, 22 kwietnia
2015r.
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Uszczegdtowieniem zasady jest rowniez zatgcznik nr 2 do wytycznych ministerialnych
dotyczacych realizacji zasady'®. Zatgcznik ten okresla tzw. standardy dostepnosci,
obejmujace:

e Standard szkoleniowy (np. doradztwo i szkolenia dla oséb z niepetnosprawnosciami);

e Standard edukacyjny (np. tworzenie miejsc, w ktérych osoby
z niepetnosprawnosciami moga sie ksztatcié);

e Standard informacyjno-promocyjny (np. przekazywanie informacji o dostepnosci
projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami);

e Standard cyfrowy (np. dostosowanie strony internetowej do potrzeb oséb stabo
widzacych);

e Standard transportowy (np. zapewnienie transportu dostosowanego do potrzeb
uczestnikdw projektu z niepetnoprawnosciami);

e Standard architektoniczny (np. organizacja spotkan w miejscach fatwo dostepnych
dla oséb o ograniczonej sprawnosci).

Kolejng zasadg horyzontalng jest rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn. Zasada ta zaktada
przypisanie obydwu ptciom rownych praw i obowigzkéw oraz zapewnienie réwnego dostepu
do zasobdw (tj. np. Srodki finansowe badz szanse rozwoju). Szczegdlny nacisk w ramach
zasady zostat potozony na realizacje dziatan przyczyniajgcych sie do trwatego zwiekszenia
udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i rozwoju zawodowym, ograniczenie barier
wystepujgcych na rynku pracy w odniesieniu do ptci, zwalczanie stereotypdéw dotyczacych
ptci, a takze promowanie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego®. Zasada ta znajduje
odzwierciedlenie rowniez we wtasciwych wytycznych ministerialnych?’, ktére przewidziaty
koniecznos¢ uwzglednienia w ramach realizowanych projektéw tzw. standardu minimum,
ktory okresla i weryfikuje spetnianie minimalnego poziomu wymagan zapewniajgcego
realizacje zasady w realizowanym projekcie.

Zasada partnerstwa i wspotpracy jest realizowana zaréwno na poziomie programowym, jak
i projektowym. Oznacza ona wiqgczenie wtasciwych wtadz miejskich i innych instytucji
publicznych, partnerow gospodarczych i spofecznych, a takze wtasciwych podmiotow
reprezentujgcych spotfeczeristwo obywatelskie w procesy przygotowania, a nastepnie

15 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, zatacznik nr 2, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, nr MR/2014-2020/16(02), Warszawa, 05 kwietnia
2018'r.

16 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, styczen 2020, s. 180.

17 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, zatacznik nr 1, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, nr MR/2014-2020/16(02), Warszawa, 05 kwietnia
2018 r.
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wdrazania EFSI, m.in. poprzez: zapewnienie dostepu do aktualnych informacji, umozliwienie
podmiotom reprezentujgcym okreslone srodowiska udziatu w pracach nad przygotowaniem
dokumentdw programowych, w tym w ramach konsultacji*é. Zasada partnerstwa zostata
sprecyzowana w ramach wytycznych ministerialnych'®. Wytyczne te wskazujg m.in.

na Srodowiska, z ktérych powinni pochodzi¢ partnerzy oraz minimalny zakres dziatan
instytucji wdrazajgcych Program w celu realizacji zasady.

Na poziomie programowym realizacja zasady partnerstwa i wspétpracy nastepuje na
nastepujacych etapach:

e Programowania — poprzez zaangazowanie do prac nad projektem dokumentu
programowego grup roboczych;

e Wdrazania — poprzez zaangazowanie partneréw do oceny wnioskéw
o dofinansowanie badz uchwalania kryteriéw wyboru projektéw;

¢ Monitorowania — poprzez dziatalnos¢ KM RPOWP 2014-2020 oraz funkcjonujgcych
w jego ramach grup roboczych;

e Ewaluacji — poprzez uznanie wspierajgcej roli Grupy Sterujgcej Ewaluacja.

Na poziomie projektowym zasada ta koncentruje sie wokdét promowania projektow
realizowanych wspdlnie przez partnerdéw.

Odzwierciedleniem ww. zasad w biezgcej perspektywie finansowej (2014-2020) s3 zapisy
rozporzadzen unijnych, zwtaszcza tzw. rozporzadzenia ogdlnego??, w tym przede wszystkim:

e Art. 5 - wskazujgcy na koniecznos¢ realizacji zasady partnerstwa i wielopoziomowego
zarzadzania;

e Art. 7 —wskazujgcy na koniecznos¢ promowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji;

e Art. 8 — wskazujgcy na koniecznos¢ uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto, odwotanie do zasad horyzontalnych znajduje sie w tzw. rozporzadzeniu EFS??, ktére
wskazuje:

18 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, styczen 2020, s. 179.

1% Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
nr MIiR/H2014-2020/8(02)/10/2015, Warszawa, 28 pazdziernika 2015 r.

20 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

21 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE).
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e W art. 6 — na konieczno$é uwzglednienia zasady partnerstwa;

e W art. 7 —na koniecznos¢ uwzglednienia zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

e W art. 8 — na koniecznos¢ uwzglednienia zasady réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym przede wszystkim dyskryminacji wielokrotnej.

Na poziomie krajowym kwestia realizacji zasad horyzontalnych zostata uregulowana
w Umowie Partnerstwa oraz wtasciwych wytycznych ministerialnych.
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5. Charakterystyka systemu wdrazania Programu

5.1. PROCEDURY | ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE UWZGLEDNIANIU
ZASAD HORYZONTALNYCH NA POZIOMIE PROGRAMU

Uwzglednianie zasad horyzontalnych na poziomie programowym obejmuje szereg etapéw
wdrazania Programu, zaprezentowanych na ponizszym schemacie.

Schemat 3. Etapy realizacji RPOWP 2014-2020

,’;--j( ' & Programawane

Wdrazanie 2 ) [' =
Informacja
i promocja

I )
Sprawozdawczos$¢
i monitorowanie

Ewaluacja |I|
I\

Kontrola

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

5.1.1. PROGRAMOWANIE

Na etapie programowania najwyrazniej zaakcentowana zostata zasad partnerstwa oraz
wspotpracy. W dniu 19 kwietnia 2013 r. powotana zostata Grupa robocza ds. wsparcia
przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020. W sktad grupy weszli przedstawiciele Komitetu Sterujgcego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego, Zespotu ds. programowania perspektywy 2014-2020 oraz
ministerstw. Ponadto w ramach posiedzen tematycznych udziat wzieli przedstawiciele:
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e administracji rzagdowej;

e samorzadow lokalnych;

e organizacji pracownikéw i pracodawcow;

e organizacji pozarzgdowych;

e Srodowiska akademicko-naukowego;

e Regionalnych Osrodkoéw EFS;

e podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, w tym partneréw
dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska oraz promowania réwnosci
i niedyskryminacji?2.

Szerokie grono partneréw zostato rowniez zaangazowane na etapie konsultacji spotecznych
projektu dokumentu oraz w ewaluacji ex-ante projektu Programu?3. W dalszej kolejnosci
nalezy wskazaé na udziat przedstawicieli jednostek administracyjnych wchodzacych w sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biategostoku, ktérzy brali udziat w opracowywaniu
kierunkéw dziatan, podejmowanych w ramach ZIT.

Précz tego nalezy zaznaczyé, ze zasada partnerstwa i wspotpracy stafa sie generatorem
uwzglednienia innych zasad, bowiem w ramach prac brali udziat takze przedstawiciele
reprezentujacy Srodowiska zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego oraz
przeciwdziataniem nieréwnosciom i dyskryminacji.

5.1.2. WDRAZANIE PROGRAMU

Na etapie wdrazania Programu nalezy wskaza¢ na realizacje zasad horyzontalnych poprzez:

e Zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego do wdrazania instrumentu ZIT;

e Zaangazowanie partnerdw do prac w ramach KM RPOWP 2014-2020;

e \Wdrazanie Instrumentu RLKS;

e Zaangazowanie partneréw we wdrazanie dziatan informacyjno-promocyjnych;

e Uwzglednienie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
zaréwno Programu, jak i projektéw infrastrukturalnych;

e Stosowanie w projektach mechanizmu racjonalnych usprawnien;

e Uwzglednianie na etapie oceny wniosku o dofinansowanie kryteriéw premiujgcych
przedsiewziecia pozytywnie oddziatujgce na zasady horyzontalne;

e Realizacje projektéw z uwzglednieniem PPP?,

22 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, s. 201.
2 Tamze, s. 201-202.
2 Tamze, s. 202.
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5.1.3. DZIAtANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

Analizujac dziatania informacyjno-promocyjne w ramach Programu nalezy wskaza¢

na wielokanatowe podejscie, ktére determinuje koniecznosc¢ przyjecia okreslonych rozwigzan
w zakresie uwzgledniania zasad horyzontalnych. Podstawowym kanatem komunikacji jest
strona internetowa Programu?®. Ocena ekspercka cztonkdw zespotu badawczego w zakresie
dostosowania strony internetowej do standardéw dostepnosci jest pozytywna — strona jest
bowiem zgodna z zasadami WCAG 2.0 oraz ze standardem technologicznym RWC, co czyni jg
przystepng dla oséb o ograniczonych zdolnosciach poznawczych. Dodatkowo nalezy wskazac
na dostosowanie dokumentéw powstajgcych w ramach Programu do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami. Jak zaznaczono w Strategii komunikacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, réwniez dziatania dotyczace
dostepnosci komunikacji bezposredniej sg zapewniane, co nastepuje m.in. poprzez wybdr
miejsc prowadzenia dziatalnosci informacyjnej bagdz edukacyjnej z uwzglednieniem
standardu architektonicznego. W zakresie komunikacji bezposredniej mogg zosta¢ ponadto
zastosowane ttumaczenia na jezyk migowy, na jezyk Braille’a badz zastosowanie urzadzen
utatwiajgcych styszenie?®.

W zakresie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej analizie podlegaty rdwniez szkolenia
realizowane w ramach Programu. Sposrdd 63 szkolen jedynie jedno dotyczyto zasad
horyzontalnych (Webinarium dotyczqce standardow dostepnosci w projektach - Standard
szkoleniowy, 25 lutego 2019 r.). Nalezy uzna¢, ze liczba ta jest niewystarczajgca, pomimo,
ze tematyka ta jest poruszana na innych szkoleniach, m.in. na szkoleniach z zakresu
sprawozdawczosci.

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach Programu oceniali, ze
whnioskodawcy majg bardzo tatwy dostep do informacji dotyczacych wymogu realizowania
zasad horyzontalnych. Wymogi te sg opisane w sposéb szczegdtowy w regulaminie konkursu
oraz wytycznych, do ktérych mozna dotrze¢ bez problemu m.in. poprzez strony internetowe.
Ponadto kwestie te poruszane sg przez osoby prowadzgce spotkania informacyjne dla
potencjalnych beneficjentéw. W Internecie mozna znalez¢ réwniez poradniki dotyczace
uwzgledniania zasad horyzontalnych w projektach, w tym pokazujace przykfady ich
zastosowania. Informacje mozna ponadto uzyskac z PIFE — zardwno osobiscie, jak tez
mailowo i telefonicznie. Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie podkreslili
dostepnos¢ wiedzy dotyczgcej zasad horyzontalnych, jednak nie oznacza to, ze
wnioskodawcy korzystajg z tej wiedzy podczas przygotowywania dokumentacji projektowe;.
Jak zauwazyt jeden z ekspertow, wielu wnioskodawcéw kopiuje do wnioskow

o dofinansowanie zapisy znajdujgce sie w wytycznych, nie rozumiejgc, na czym powinno

25 https://rpo.wrotapodlasia.pl/.
26 Strategia komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
s. 24.
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polegac uwzglednienie zasad horyzontalnych w projekcie. Zasady te sg traktowane zatem
formalnie, nie znajdujg za$ odzwierciedlenia w praktyce. Dlatego tez sugeruje sie stworzenie
dokumentu, ktéry bytby w stanie ukierunkowa¢ potencjalnego beneficjenta na to, w jaki
sposob konstruowac wniosek z punktu widzenia realizacji polityk horyzontalnych. Dotyczy
to w szczegdlnosci oséb przygotowujacych projekty infrastrukturalne, niedostrzegajacych
mozliwosci uwypuklenia wptywu projektu na kwestie zwigzane z zasadami
horyzontalnymi. Dziatanie takie moze by¢ zrealizowane m.in. w postaci stworzenia ksiegi
dobrych praktyk.

W opinii przedstawicieli instytucji realizujgcych Program podjete dziatania informacyjno-
promocyjne sg wystarczajgce. Zwrécili oni jednak uwage, ze lepsze efekty przyniostyby
dziatania o charakterze warsztatowym, ktdore ukazywatyby wnioskodawcom praktyczne
aspekty realizacji projektu. Dotychczasowe rozwigzania koncentruj3 sie bowiem na tym,
by przygotowa¢ wnioskodawcow do ztozenia prawidtowego wniosku o dofinansowanie
projektu.

5.1.4. KONTROLA PROJEKTOW

Wytyczne w zakresie kontroli?’ nie przewidujg konieczno$ci uwzglednienia zasad

horyzontalnych w Rocznych Planach Kontroli. Wskazujg jedynie na konieczno$é
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci procedur w ramach oceny oddziatywania na
srodowisko, co bezposrednio dotyczy zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zasady
przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowania fadu przestrzennego. Zatozenia metodyki
powinny jednak uwzglednia¢ sposéb doboru i strukture préby dokumentéw badz projektéw
do kontroli. Uwzglednienie w ramach kontroli dokumentacji dot. realizacji zasad
horyzontalnych oraz przeprowadzanie kontroli pod tym katem jest zatem zalezne od zapisow
Rocznych Planéw Kontroli na poszczegdlne lata obrachunkowe. Uwzgledniajac te dokumentu
nalezy wskaza¢, ze zakres przedmiotowy kontroli w miejscu realizacji projektu obejmuje
prawidfowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans i niedyskryminacji

i réwnosci szans pftci oraz prawidtowos¢ realizacji projektéw partnerskich?®. Odpowiednie
zapisy, majace na celu kontrole tego zakresu znajdujg sie na listach sprawdzajgcych
wykorzystywanych przez pracownikéw dokonujgcych kontroli. Takie podejscie gwarantuje
kontrole wypetniania zasad horyzontalnych oraz eliminuje ryzyko wystgpienia nadmiernych
obcigzen administracyjnych wynikajgcych z tej kontroli.

27 Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (wersja 3), nr MIiR/2014-
2020/17(03), Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 17 wrzesnia 2019 r.

28 Roczny Plan Kontroli realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., Biatystok, luty
2020, wersja 5, s. 54.
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5.1.5. SPRAWOZDAWCZOSC | MONITOROWANIE

Sprawozdawczos¢ i monitorowanie zaktada dziatania obejmujgce:

e Udziat partneréw w ramach prac KM RPOWP 2014-2020;

e Wielopoziomowe zarzgdzanie Programem;

e Gromadzenie danych sprawozdawczych i monitoringowych w podziale na pteé oraz
z uwzglednieniem cech uczestnikéw wsparcia (obejmujgcych m.in.
niepetnosprawnos¢, niekorzystng sytuacje spoteczng itp.);

e Przedstawienie informacji dot. postepu wdrazania Programu w odniesieniu do zasad
horyzontalnych w ramach sprawozdan rocznych z wdrazania Programu.

Dziatania sprawozdawcze IZ RPOWP 2014-2020 obejmujg kontrole zasad horyzontalnych
poprzez umieszczenie we wniosku o ptatnos¢ (sktadanego do IZ RPOWP 2014-2020)
odpowiednich pdl, ktére sg zobowigzani uzupetni¢ beneficjenci rozliczajgcy koszty w ramach
projektu.

W opinii przedstawicieli KM RPOWP 2014-2020 system monitorowania w Programie spetnia
swoj3 role. Umozliwia weryfikacje stopnia realizacji poszczegdlnych zasad horyzontalnych,

a przez to — okreslenie wptywu projektow na realizacje kazdej z zasad. Niemniej, zdaniem
przedstawicieli Komitetu monitorowanie za pomocg wskaznikow tylko w czesci przypadkéw
pozwala na skuteczng kontrole realizacji zasad horyzontalnych (np. w przypadku, gdy
wskaznik jest prezentowany w podziale na pte¢ mozliwe jest prowadzenie skutecznego
monitoringu wptywu realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn). Z tego wzgledu
nalezy podkresli¢ znaczenie kontroli w postaci np. wizyty w miejscach realizacji projektéw
oraz kontrole dokumentacji, ktora pozwala na uwzglednienie petnego obrazu realizacji zasad
horyzontalnych w odniesieniu do specyfiki projektu.

5.1.6. EWALUACIA

Dziatania podejmowane w ramach ewaluacji okresla Plan Ewaluacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020%°. W ramach Planu okreslono
schemat instytucjonalny procesu ewaluacji, w sktad ktdrego wchodza:

e Jednostka Ewaluacyjna RPOWP 2014-2020;

e Krajowa Jednostka Ewaluacyjna;

e Komitet Monitorujagcy RPOWP 2014-2020;

e Grupa Sterujgca Ewaluacjg RPOWP 2014-2020;

e [P RPOWP 2014-2020: Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku;

e [P RPOWP 2014-2020: Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

2 plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
zatacznik do Uchwaty nr 24/225/2019 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 lutego 2019 roku,
zamieszczony na stronie internetowej rot.wrotapodlasia.pl (dostep: 12.08.2020).
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Jednostke Ewaluacyjng RPOWP 2014-2020 stanowi Regionalne Obserwatorium
Terytorialne, zlokalizowane w Departamencie Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Jednostka ta petni zadania koordynacyjne
procesu ewaluacji. Petni tez funkcje opiniodawczo-doradczg w zakresie polityk rozwojowych
regionu.

Grupa Sterujaca Ewaluacjag RPOWP 2014-2020 petni role wspomagajgca Jednostke
Ewaluacyjng — gremium to posiada charakter roboczy. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
IZ RPOWP, IP RPOWP, GUS w Biatymstoku oraz w razie potrzeby — eksperci.

KM RPOWP 2014-2020 stanowi gremium opiniodawczo-doradcze zatwierdzajgce plan
ewaluacji, monitorujace przebieg ewaluacji, rekomendujace obszary, w ktérych nalezy
podjac¢ prace ewaluacyjne oraz odpowiedzialne za rozpowszechnienie wynikéw
podejmowanych w ramach ewaluacji prac.

Na etapie ewaluacji przewidziano jedno badanie odnoszace sie w sposdb bezposredni

do zasad horyzontalnych (badanie, ktérego efektem jest niniejszy raport). Nalezy jednak
wskazac, ze zagadnienia odnoszgce sie do zasad horyzontalnych powinny by¢ uwzgledniane
w ramach wszystkich podejmowanych prac ewaluacyjnych. Ponadto szereg badan

(np. ewaluacja biezgca kryteriéw wyboru projektéw) dotyczy kwestii posrednio
nawigzujgcych do zasad horyzontalnych.

5.1.7. PODSUMOWANIE?

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze zasady horyzontalne uwzgledniane sg na wszystkich
etapach realizacji Programu. Najwieksze odzwierciedlenie znajduje zasada partnerstwa

i wspotpracy (m.in. poprzez funkcjonowanie grup roboczych przygotowujgcych Program, KM
RPOWP 2014-2020, Grupy Sterujgcej Ewaluacja, Instytucji Posredniczacych, poprzez
umozliwienie konsultacji spotecznych projektu dokumentu programowego). Uwzglednienie
zasady przejawia sie ponadto poprzez zastosowanie instrumentéw terytorialnych, takich jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé.
Nalezy jednak wskaza¢, ze réwniez inne zasady (np. zasada réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, zasada rownosci
szans kobiet i mezczyzn, zasada zrownowazonego rozwoju) znajdujg odzwierciedlenie na
poziomie Programu, bowiem przy uwzglednieniu podmiotéw spoteczno-gospodarczych

30 \W rozdziale uzyskano odpowiedz na pytanie badawcze: 1. Czy zaprojektowany system zarzadzania i
wdrazania RPOWP 2014-2020, w tym stosowne procedury i rozwigzania sg trafne i uzyteczne w zapewnieniu
praktycznej realizacji zasad horyzontalnych? Jesli nie, jakiego rodzaju zmiany nalezatoby wprowadzi¢ w
kontekscie perspektywy finansowej 2021-2027? Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: trafnos¢,
uzytecznosé.
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uczestniczacych w pracach poszczegdlnych gremidw uwzglednia sie ich zréznicowanie
i reprezentacje réznych srodowisk.

5.2. ZGODNOSC SYSTEMU ZARZADZANIA | WDRAZANIA PROGRAMU
Z ZASADAMI ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACII, W TYM
DOSTEPNOSCI DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI ORAZ
ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Analiza zgodnosci systemu zarzgdzania i wdrazania objeta liste wskaznikédw produktu

i rezultatu w celu zbadania, czy zastosowane w Programie wskazniki umozliwiajg
monitorowaniu wskazanych zasad horyzontalnych. Wskazniki zostaty poddane analizie
w podziale na poszczegdlne zasady horyzontalne oraz osie priorytetowe.

5.2.1. ROWNOSC SZANS KOBIET | MEZCZYZN

Wskazniki sprzyjajgce monitorowaniu zasady zastosowano w odniesieniudo OP 1, 2, 3, 6, 8
oraz 9. Zaprezentowane wskazniki dotyczace liczby utworzonych miejsc przedszkolnych
umozliwiajg monitorowanie realizacji zasady rGwnouprawnienia pfci m.in. poprzez
utatwienie powrotu na rynek pracy osobom, ktdre miaty przerwe w pracy zawodowej
zwigzang z wychowaniem dziecka czy poprzez godzenie zycia zawodowego z zyciem
rodzinnym. W przypadku wskaznikéw pn. Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach, Liczba osob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie rozwoju
kompetencji cyfrowych, Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie
oraz Liczba osdb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem

w programie dane gromadzone sg w podziale na pte¢, co réwniez pozwala na monitorowanie
wptywu projektéw na sytuacje kobiet i mezczyzn.

Tabela 3. Lista wskaznikdw sprzyjajacych monitorowaniu zasady rownosci ptci

Nazwa wskaznika ‘ oP ‘ Pl ‘
- . L 1b, 33,
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) 1 3¢ 8b
c
Liczba oséb bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych, 5 g
objetych wsparciem w programie
Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie 2 8i
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych 3 101
W programie
- . - 6b
Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) 6 6d
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Nazwa wskaznika OP Pl

Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie rozwoju g 2c
kompetencji cyfrowych 9d
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad . 9d
dzie¢mi lub Infrastruktury edukacyjnej (Cl 35) 10a
Liczba utworzonych miejsc opieki na dzie¢cmi w wieku do lat 3 9 Ovi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

5.2.2. ROWNOSC SZANS | NIEDYSKRYMINACJA, W TYM DOSTEPNOSC DLA OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W przypadku oséb nalezgcych do grup narazonych na dyskryminacje nalezy wskazaé
zréznicowany zakres wskaznikow, ktére umozliwiajg monitorowanie sytuacji tych grup.
Analiza skupia sie na wskaznikach w podziale na grupy oséb narazonych na dyskryminacje,
ktérych sytuacja jest monitorowana za posrednictwem wymienionych wskaznikéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami,
monitorowang za posrednictwem szeregu wskaznikéw w ramach OP 2, 3, 7, 8 i 9. Wskazniki
te, zamieszczone w ponizszej tabeli, pozwalajg na monitorowanie liczby oséb, ktére
uczestniczg w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Programu, liczby projektow,

w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz liczby dostosowanych do potrzeb takich oséb obiektow. Wsparcie w ramach Programu
jest monitorowane réwniez w odniesieniu do opiekundw osdb z niepetnosprawnosciami.
Przyjete wskazniki pozwalajg zatem na szerokg, wieloaspektowg ocene wptywu projektéow na
sytuacje osdb z niepetnosprawnosciami.

Tabela 4. Lista wskaznikéw sprzyjajacych monitorowaniu zasady rownosci szans
i niedyskryminacji — wskazniki dotyczace osdb z niepetnosprawnosciami

Nazwa wskaznika oP Pl

2 8i
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 9i
i
w programie (Cl
programie (C1) 9 ovi
Liczba oséb opiekujacych sie osobami z niepetnosprawnosciami, ktére 5 8iv
podjety prace po opuszczeniu programu
Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych - 9i
iv
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
10iii
Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb 3 9a. 9d
z niepetnosprawnosciami 8 T
10a

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.
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W nastepnej kolejnosci nalezy wskazac na osoby w wieku co najmniej 50 lat. Osoby takie
znajdujg sie w relatywnie trudnej sytuacji na rynku pracy, dlatego tez wsparcie kierowane
do tych oséb powinno by¢ monitorowane pod kagtem zapewnienia takim odbiorcom
réwnosci szans i niedyskryminacji. Wartosci zaprezentowane w ramach wskaznikéw
pozwalajg jednak na sprawozdawczos¢ jedynie w odniesieniu do liczby uczestnikéw
projektéw w wieku co najmniej 50 lat. Nie umozliwiajg natomiast odniesienia Swiadczonego
dla tej grupy wsparcia np. do kwalifikacji uzyskanych przez te grupe badz znalezienia pracy
przez poszczegdlnych uczestnikow. Jest to natomiast kwestia istotna z uwagi na
wystepowanie tzw. dyskryminacji wielokrotnej (np. dyskryminowanie oséb w wieku co
najmniej 50 lat, posiadajgcych niskie kompetencje). Uwzglednienie bardziej szczegétowych
wskaznikéw w stosunku do tej grupy pozwolitoby na monitorowanie osigganych wartosci

i premiowanie planowanego do udzielenia wsparcia w taki sposdb, by beneficjenci
realizowali wartosci wskaznikow stosowane w odniesieniu do konkretnej grupy oséb (np.
w stosunku do oséb w wieku powyzej 50 r.z.).

Tabela 5. Wskaznik sprzyjajagcy monitorowaniu zasady rownosci szans i niedyskryminacji -
wskaznik dotyczac oséb powyzej 50 roku Zycia
Nazwa wskaznika

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie | 3 10iii
9 9vi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

Program przewiduje ponadto monitorowanie sytuacji oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na osoby:

e Bezrobotne lub bierne zawodowo;

e O niskich kwalifikacjach zawodowych;

e Pracujace, znajdujgce sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (np. zagrozone
zwolnieniem);

e Powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka;

e \Wochodzace na rynek pracy, nieposiadajgce doswiadczenia.

W odniesieniu do oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo zastosowano szerokg game
wskaznikéw, umozliwiajgcy zbadanie efektéw projektow w odniesieniu do zarowno
wszystkich oséb bezrobotnych, uczestniczgcych w Programie, jak i do osdéb, ktére w wyniku
udziatu we wsparciu zmienity swojg sytuacje zawodowg (np. w skutek podjecia zatrudnienia
badz zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej). Sytuacja dotyczgca takich osob
monitorowana jest w ramach OP 2i 9.
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Tabela 6. Lista wskaznikow sprzyjajacych monitorowaniu zasady réownosci szans
i niedyskryminacji — wskazniki dotyczgce oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo
Nazwa wskaznika

oP \Pl \

Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych 5 gi
wsparciem w programie

Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (Cl) 2 ::“
Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem 5 gi
W programie

Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne 2 8iii
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie 9 9vi
Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktore skorzystaty z instrumentéw 5 gii
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktdre znalazty prace lub poszukujg | 2 8iv
pracy po opuszczeniu programu 9 9vi
Liczba oséb, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub 5 8vi
kontynuowaty zatrudnienie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

W nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ na osoby o niskich kwalifikacjach, osoby pracujace,
znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz osoby powracajgce na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem. W tym przypadku zastosowano pojedyncze
wskazniki mierzace liczbe oséb z poszczegdlnych grup objetych wsparciem w Programie.

Tabela 7. Wskaznik sprzyjajacy monitorowaniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji —
wskaznik dotyczacy osob o niskich kwalifikacjach
Nazwa wskaznika

Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie 3 10iii
9 vi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

Tabela 8. Wskaznik sprzyjajacy monitorowaniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji —
wskaznik dotyczacy oséb pracujacych, bedacych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
Nazwa wskaznika

Liczba osdb pracujacych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na 2 8i
rynku pracy objetych wsparciem w programie 9 9vi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.
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Tabela 9. Wskaznik sprzyjajgcy monitorowaniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji —
wskaznik dotyczacy osob, ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka

Nazwa wskaznika

Liczba osdéb, ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej 2 8iv
z urodzeniem/wychowaniem dziecka, po opuszczeniu programu 9 vi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartainej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

Na szczegdlng uwage zastuguje grupa oséb wchodzgcych na rynek pracy. W Programie
monitoruje sie sytuacje zaréwno uczniow, jak i oséb w wieku powyzej 25 r.z. Wartosci

wskaznikéw obejmujg zaréwno liczbe oséb objetych wsparciem, jak i liczbe oséb, ktére
w wyniku udziatu w Programie nabyty kompetencje lub umiejetnosci.

Tabela 10. Lista wskaznikéw sprzyjajacych monitorowaniu zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji — wskazniki dotyczgce oséb wchodzacych na rynek pracy

Nazwa wskaznika (0] 2 Pl

Liczba uczniow, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci 3 10i,
uniwersalne po opuszczeniu programu 10iv
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie 3 10iii
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty 3 10
kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba ucznidow, ktérzy nabyli kompetencje lub uzyskali kwalifikacje po 3 10iv
opuszczeniu programu

Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe po opuszczeniu 9 Ovi

programu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartalnej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

Ostatnig grupg, ktdrej sytuacje uwzgledniajg wskazniki monitorowania postepéw Programu,
sg osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W przypadku tych oséb
zastosowano szeroki katalog wskaznikdw zaprezentowany w ponizszym zestawieniu.
Prezentuje on dane zaréwno w odniesieniu do liczby oséb ogdtem, jak i do liczby oséb
korzystajacych z poszczegdlnych rodzajow wsparcia. W tym zakresie zastosowano wskazniki
monitorujgce wieloaspektowo sytuacje badanej grupy — stosujgc m.in. wskazniki dot.
zatrudnienia badz nabycia kwalifikacji w wyniku udziatu we wsparciu przez uczestnikow
projektow.
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Tabela 11. Lista wskaznikéw sprzyjajacych monitorowaniu zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji — wskazniki dotyczace oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym

Neswawskainea T oy

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami asystenckimi i opiekuficzymi swiadczonymi w spotecznosci lokalnej | 7 9iv
W programie
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych | 7 9iv
ustugami spotecznymi Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie 9 vi
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych . 9iv
ustugami w postaci mieszkan chronionych i wspomaganych w programie
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych | 7 9iv
ustugami wspierania rodziny i pieczy zastepczej w programie 9 vi
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych | 7 9iv
ustugami zdrowotnymi w programie 9 vi
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujgcych pracy, uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu, - 9y
zdobywajacych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu programu
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére - 9y
opuscity opieke instytucjonalng na rzecz ustug spotecznych swiadczonych 9 Ovi
w spotecznosci lokalnej w programie
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore 7 oi
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu 9
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, 7 9i
poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu 9 9vi
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
poszukujgcych pracy, uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu, - oi
zdobywajacych kwalifikacje, pracujgcych (tacznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu programu
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ; oi
wsparciem w programie
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ; 9i
pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny 9 9iv
rachunek) 9vi
Liczba utworzonych w programie miejsc Swiadczenia ustug wspierania 9 Ovi
rodziny i pieczy zastepczej istniejgcych po zakoriczeniu projektu
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Nazwa wskaznika oP m

Liczba wspartych obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej: Liczba przebudowanych obiektéw, w ktérych 8 9a
realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej

Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw, w ktérych realizowane

8 9d
sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartainej z wdrazania Programu za | kwartat 2020 roku.

Podsumowujac, stosowane wskazniki pozwalaja na skuteczne monitorowanie sytuacji osob
z grup narazonych na dyskryminacje, w tym w szczegdélnoséci oséb z niepetnosprawnoscig
oraz kobiet i mezczyzn. W przypadku niektorych grup (np. oséb powyzej 50 r.z.) zalecane
jest natomiast zastosowanie bardziej szczegétowych wskaznikédw, co pomoze skuteczniej
monitorowac sytuacje osob z tych grup oraz w razie koniecznosci — modyfikowac¢ wsparcie

poprzez nakierowanie przysztych naboréw na wsparcie konkretnej grupy uczestnikow.
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Tabela 12. Wykaz priorytetéw inwestycyjnych, w ramach ktérych stosowane s3 wskazniki monitorujgce sytuacje poszczegdlnych grup oséb
Grupa podlegajaca
monitorowaniu za
pomocy la |1b 3a 3c [4a 4b |4c (4e 6a [6b |6c 6d (7b 7d 8b |8i 8iii 8iv|(8v 8vi 9a 9b 9d 9i |9iv 9v |9vi | 10a | 10i | 10iii | 10iv
wskaznikéw/prioryte
t inwestycyjny
X X |[x X X X X |X

kobiety i mezczyzni
Z niepetnosprawnos X X X X [x |x X |X X

2c

osoby

ciami

osoby powyzej 50
r.z.

osoby bezrobotne
lub bierne X X |x X X
zawodowo

osoby o niskich
kwalifikacjach X X X
zawodowych

osoby znajdujgce sie
w niekorzystnej
sytuacji na rynku
pracy

osoby, ktore

powrdcity na rynek
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Grupa podlegajaca
monitorowaniu za
pomoca 1la |1b (2c 3a 3c |4a 4b 4c 4e 6a |[6b |(6c 6d |[7b 7d 8b |8i 8iii 8iv|8v 8vi 9a |[9b 9d 9i |9iv 9v 9vi|10a | 10i 10iii | 10iv

wskaznikéw/prioryte

t inwestycyjny

pracy po przerwie
zwigzanej

z wychowaniem
dziecka

osoby wchodzgce
na rynek pracy

osoby zagrozone
ubdéstwem lub
wykluczeniem

spotfecznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczegéfowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
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5.2.3. DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

Zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentow wskazata, ze otrzymywata informacje dotyczace

uwzglednienia zasad horyzontalnych w ramach realizowanego projektu, wspartego srodkami
z RPOWP 2014-2020. Zaprzeczyli temu jedynie beneficjenci OP 10 (Pomoc techniczna).
Nalezy jednak wskaza¢, ze z uwagi na swoj charakter, projekty wdrazane w ramach pomocy
technicznej oraz ich realizacje przez instytucje oferujgce wsparcie, przekazywanie takich
informacji beneficjentom srodkéw z OP 10 nie byto zasadne. Podmioty, ktére realizowaty te
projekty, odpowiedzialne byty bowiem m.in. za zapewnienie procedur zwigzanych

z realizacjg Programu, w zwigzku z tym posiadaty odpowiednio szerokg, bogata wiedze na
temat zasad horyzontalnych. Potwierdzita to analiza ekspercka wynikéw wywiadow
pogtebionych z grupa przedstawicieli systemu instytucji realizacji Programu. Poza OP 10,
najwiekszy odsetek beneficjentow, ktdérzy zaprzeczyli temu, by otrzymywali informacje na
temat zasad horyzontalnych, dotyczyt OP 9. W ramach tej osi wdrazany jest instrument
RLKS, w ramach ktérego koordynacja lezata po stronie Lokalnych Grup Dziatania. Uzyskane
wyniki sugerujg zatem koniecznos¢ potozenia wiekszego nacisku na dziatalnos¢
informacyjna i edukacyjna kierowang do przedstawicieli Lokalnych Grup Dziatania. Nalezy
wzmocni¢ rowniez komponent samouczenia sie przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za realizacje Programu.

Wykres 1. Odsetek beneficjentéw deklarujacych otrzymywanie informacji dotyczacych
zasad horyzontalnych w ramach RPOWP 2014-2020

59,97%
28,35%
3,58% 779%
()
’ 0,31%
— ° ]
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem/ Nie
pamietam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treéé pytania: Czy
otrzymywat(a) Pan(i) informacje na temat wymogu uwzgledniania zasad horyzontalnych w projekcie wspartym
ze Srodkéw RPOWP 2014-2020?

Biorgc pod uwage zrédta wiedzy o zasadach horyzontalnych nalezy wskazaé, ze
w przewazajgcej wiekszosci przypadkdw byta to dokumentacja konkursowa — z tego zrddta
skorzystato trzech na czterech beneficjentéw (76,8%). Zrédto to byto wskazywane najczesciej
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przez beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach OP 1, 3 oraz 6. Ponad pofowa
beneficjentow (52%) jako zrédto wiedzy o zasadach horyzontalnych wymienita Wytyczne

w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020. Zrédto to wymieniali przede wszystkim beneficjenci OP 3 oraz 7.
Co trzeci beneficjent (34,3%) wskazat na doswiadczenie zwigzane z realizacjg innych,
wczesniejszych projektow wspoétfinansowanych ze srodkdéw europejskich. Na pozostate
zrédta wskazat mniejszy odsetek beneficjentow.

Wykres 2. Zrédta wiedzy beneficjentow na temat zasad horyzontalnych

sokumentaaorkurows | 70,03
Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans _ 48,63%
Doswiadczenie zwigzane z realizacjg innych projektéw _ 34,61%

Poradnik dotyczacy zasady réwnosci szans kobiet i _ 22 27%
mezczyzn w funduszach unijnych na lata 2014-2020 ’ 0

Informacje przekazane przez Instytucje Zarzadzajaca - 19,85%
Opiekun projektu - 13,52%

Szkolenia dla wnioskodawcow lub beneficjentéw - 12,31%

Informacje przekazane przez Instytucje Posredniczaca - 8,62%

Internet - 8,48%

Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich . 4,86%

Inne zrodto | 0,33%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Skqd
pozyskiwat(a) Pan(i) wiedze na temat zasad horyzontalnych i ich stosowania? Pytanie wielokrotnego wyboru.

Wsréd zrédet wiedzy niewymienionych w kafeterii wskazywano m.in. kontakt z zewnetrzng
firmg zajmujaca sie pozyskiwaniem funduszy — na aspekt ten wskazywali beneficjenci
realizujgcych projekty w ramach OP 1i 5. Beneficjenci wsparcia pochodzgcego z OP 8
wskazywali na burze mézgdéw oraz wzajemne dyskusje i spotkania, ktére pomagaty
zgromadzic¢ wiedze (dot. zasad horyzontalnych) przez poszczegdlnych cztonkéw zespotu
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projektowego niezbedng do realizacji przedsiewziecia. Beneficjenci wskazywali rdwniez
Internet jako zrédto wiedzy o zasadach horyzontalnych. W tym kontekscie zwracali uwage na
nastepujace strony internetowe:

e Serwis internetowy Wojewddztwa Podlaskiego (www.wrotapodlasia.pl);

e Serwis RPOWP 2014-2020 (rpo.wrotapodlasia.pl);

e Serwis internetowy Funduszy Europejskich (www.funduszeeuropejskie.gov.pl);

e Strony internetowe poszczegdlnych LGD;

e Strony podmiotéw komercyjnych zajmujacych sie przygotowywaniem wnioskow
o dofinansowanie projektow (wyszukiwane poprzez przegladarke internetowg).

Beneficjenci zostali réwniez poproszeni o wskazanie, jak oceniajg informacje na temat zasad
horyzontalnych, ktére sg im przekazywane w dokumentacji konkursowej oraz Wytycznych.
Najwyzsze $rednie oceny beneficjenci przyznali dla dostepnosci danych (4,14). Pozostate
aspekty, tj. przejrzystosé¢, zrozumiatosc i praktycznosé oceniono nieco nizej (3,83-3,97).
Dostepnos¢ danych najwyzej zostata oceniona przez beneficjentéw OP 1 i 3. Beneficjenci
realizujgcy projekty w tych osiach ocenili najwyzej rowniez inne aspekty. Najnizsze Srednie
noty kazdemu z ocenianych aspektow przyznali beneficjenci realizujgcy projekty w OP 4.

Wykres 3. Ocena zapisow dotyczacych stosowania zasad horyzontalnych zawartych
w dokumentacji konkursowej oraz Wytycznych (srednie oceny beneficjentéow)

4,14
3,97 3,96
I I .

tatwo dostepne Przejrzyste Zrozumiate Praktyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treéé pytania: Skgd
pozyskiwat(a) Pan(i) wiedze na temat zasad horyzontalnych i ich stosowania? W skali od 1 do 5 (gdzie ,1”
oznacza ,zdecydowanie nie”, a 5 ,,zdecydowanie tak”) prosze ocenic, czy zapisy dotyczgce stosowania zasad
horyzontalnych zawarte w dokumentacji konkursowej oraz Wytycznych sq (...).

System zarzadzania i wdrazania Programu jest réwniez zgodny z zasadami horyzontalnymi
poprzez uwzglednienie wymogdw zwigzanych z dostepnoscig na poziomie dziatan
informacyjno-promocyjnych. Przedstawiciele instytucji realizujgcych Program stwierdzili

w trakcie wywiadéw pogtebionych, ze materiaty informacyjne, promocyjne oraz edukacyjne
powstajgce w ramach RPOWP 2014-2020 spetniajg zasady dostepnosci. Potwierdzita to
analiza desk research przeprowadzona na potrzeby sporzadzenia niniejszego raportu.
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Nalezy jednak odnie$é sie do wynikow przeprowadzonego panelu ekspertow, w trakcie
ktorego stwierdzono, ze oceny beneficjentow w zakresie przejrzystosci, zrozumiatosci

i praktycznosci przekazywanych im informacji na temat zasad horyzontalnych nalezy
interpretowac jako niedostosowanie tych informacji do potrzeb i oczekiwan
beneficjentéw, a w szerszym kontekscie — rowniez wnioskodawcow. Potwierdzity to wyniki
wywiadoéw pogtebionych z ekspertami oceniajagcymi wnioski o dofinansowanie

w Programie oraz z przedstawicielami IZ RPOWP 2014-2020 i IP RPOWP 2014-2020. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazujg bowiem, ze beneficjenci nie do konca potrafig
przetozy¢ zasady horyzontalne na wdrazane w swoim projekcie dziatania. Z tego wzgledu
zalecane jest wzmocnienie dziatan informacyjnych i szkoleniowych kierowanych do
beneficjentéw, przede wszystkim w kontekscie warsztatowym, dzieki ktérym beneficjenci
posiedliby nie tylko wiedze na temat zasad horyzontalnych, ale réwniez na temat ich
praktycznego wdrazania w projektach.

5.2.4. PODSUMOWANIE3

System realizacji Programu charakteryzuje sie duzym poziomem zgodnosci z zasadami
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Zastosowane wskazniki pozwalajg na skuteczne
monitorowanie uwzgledniania wspomnianych zasad w realizowanych przedsiewzieciach.
Niemniej jednak, obserwuje sie brak zastosowania wskaznikéw, ktdre pomogtyby
monitorowac nie tylko liczbe oséb w niekorzystnej sytuacji uczestniczgcych w projektach, ale
rowniez wptyw projektéow na ich sytuacje zyciowg lub zawodowa. Z tego wzgledu

w przypadku niektdrych grup (np. oséb powyzej 50 r.z.) rekomenduje sie uwzglednienie
wskaznikéw dodatkowych, pozwalajgcych na monitorowanie sytuacji uczestnikow i wptywu
udziatu w projektach na te sytuacje. Powinny by¢ to wskazniki horyzontalne dla osi
priorytetowych wdrazanych w ramach EFS. Rozwazy¢ nalezy rowniez zastosowanie
wskaznikow rezultatu dtugoterminowego.

31 W rozdziale uzyskano odpowied? na pytanie badawcze: 2. Czy i na ile zaprojektowany w ramach RPOWP
2014-2020 system zarzadzania i wdrazania byt zgodny z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-20207 Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w
rozdziale: trafnos$¢, uzytecznosé.
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5.3. ROZWIAZANIA ZASTOSOWANE W RAMACH SYSTEMU WYBORU
| OCENY PROJEKTOW W CELU REALIZACJI ZASAD
HORYZONTALNYCH

W celu wyboru projektéw majgcych pozytywny, badz przynajmniej neutralny na zasady
horyzontalne, na poziomie systemu oceny i wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania
zastosowano odpowiednie kryteria. Znajdujg one odzwierciedlenie na réznych etapach
oceny wniosku. Zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi w przypadku projektéw
wspotfinansowanych z EFRR jest badana na poziomie kryteriow merytorycznych
dopuszczajgcych. W przypadku projektow wspétfinansowanych ze srodkéw EFS kwestia ta
jest sprawdzana na etapie kryteriéw dopuszczajgcych ogdlnych. Dodatkowo, w przypadku
EFS kwestia ujecia wsrdd grup docelowych oséb z grup narazonych na dyskryminacje zostata
ujeta w ramach kryteriow dopuszczajgcych szczegdtowych.

Kwestia partnerstwa w projekcie (w przypadku EFRR) jest sprawdzana na poziomie kryteriow
merytorycznych szczegétowych (rdznicujgcych), zas w przypadku projektéw EFS — na etapie
kryteridéw formalnych. Zasady horyzontalne sg uwzgledniane w ramach czesci l11.5 wniosku

o dofinansowanie projektédw EFS oraz w czesci lll.7 wniosku o dofinansowanie projektéw
EFRR.

Analiza dokumentacji konkursowej, przede wszystkim regulaminéw konkurséw oraz
regulamindw Komisji Oceniajgcej Projekty pokazata, ze rowniez w ramach tego gremium
realizowana jest zasada partnerstwa oraz wspotpracy. Przejawia sie to w zaangazowaniu
do pracy nad oceng projektéw przedstawicieli IOK oraz ekspertéw.

Przedstawiciele KM RPOWP 2014-2020 uczestniczacy w wywiadach pogtebionych wskazali,
ze system oceny i wyboru projektow do dofinansowania w ramach RPOWP 2014-2020
wptywa na wybér przedsiewzied, ktore w istotny sposdb przyczyniajg sie do realizacji
poszczegdlnych zasad horyzontalnych. Wskazywali oni na czytelnos¢ i zrozumiatos$é instrukc;ji
wypetniania wniosku o dofinansowanie, regulaminédw konkurséw i innej niezbednej dla
whnioskodawcdw dokumentacji. Niemniej, jak wykazano we wczesniejszej czesci raportu,
kryteria te nalezy ocenic¢ jako dostosowane do wiedzy wnioskodawcéw i beneficjentéw

w przecietnym stopniu, dlatego tez nalezy kontynuowac dziatania informacyjno-promocyjne
skierowane do tych grup.

Z wypowiedzi ekspertéw uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych wynika, ze pozytywnie
oceniajg system oceny projektéow pod katem wspierania zgodnosci projektdow z zasadami
horyzontalnymi. Jak podkreslali, system ten dziata sprawnie i jest zgodny ze schematem
obowigzujgcym w ramach réznych programow operacyjnych z uwagi na swoj zerojedynkowy
charakter. Oznacza to, ze kazdorazowo wniosek o dofinansowanie rozpatrywany jest pod

52| Strona



Fundusze . - . .
R Rzeczpospolita - i Unia Europejska
Europejskie B Poska i i
Europejski Fundusz Spoteczn
ﬂ Program Regionalny Podlaskie pefskl Sl

katem wptywu na zasady horyzontalne —w przypadku uznania, ze wptyw ten jest negatywny,
wniosek taki jest odrzucany na etapie oceny formalnej (EFS) lub merytorycznej (EFRR).

System przyjety w wojewddztwie podlaskim spetnia swoja role, poniewaz pomaga wybierac
wyltgcznie projekty wspierajgce zasady horyzontalne. Eksperci wskazali, ze w kazdym naborze
obowigzujg kryteria wyboru, ktére weryfikujg kwestie zgodnosci projektu z zasadami
horyzontalnymi, a w przypadku wojewddztwa podlaskiego wymagane jest spetnienie tego
warunku od czasu ztozenia wniosku o dofinansowanie do korica okresu trwatosci projektu.
Podczas jednego z wywiaddw podkreslono tez, ze opracowany system jest przejrzysty

i obowigzuje we wszystkich instytucjach prowadzacych konkursy. Jest on zrozumiaty

i powszechnie znany, takze przez wnioskodawcéw.

Zaobserwowane trudnosci dotyczg tego, w jaki sposdb polityki horyzontalne sg rozumiane
przez wnioskodawcow. Wynika to przede wszystkim z réznorodnosci projektdw wdrazanych
w ramach Programu. Wnioskodawcom najtrudniej jest oceni¢ wptyw projektu na zasady
horyzontalne w przypadku projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw EFRR. Wnioskodawcy
czesto bowiem starajg sie wykazac¢ we wniosku o dofinansowanie pozytywny wptyw projektu
na realizacje poszczegdlnych zasad horyzontalnych, w sytuacjach w ktérych powinni wskazac
na jego neutralny wptyw. Bioragc pod uwage zaréwno wywiady przeprowadzone

z beneficjentami, jak i przedstawicielami IZ, mozna zauwazy¢, ze wnioskodawcy mylnie
identyfikujg np. zapewnienie szerokiego dostep do projektowanej infrastruktury
(zapewnienie zasad uniwersalnego projektowania w projekcie infrastrukturalnym, zgodnie

z prawem budowlanym) z pozytywnym wptywem projektu na realizacje zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji. W zatozeniach projektéw infrastrukturalnych brakuje tym samym
indywidualnych rozwigzan, ktére pozwolityby na korzystanie przez dang grupe spoteczna
(szczegdlnie osoby z niepetnosprawnosciami) z projektowanej infrastruktury, co faktycznie
pozwolitoby na wykazanie pozytywnego wptywu projektu w tym zakresie. O szczegdlnym
znaczeniu tego problemu swiadczg rowniez wywiady przeprowadzone z beneficjentami —
pomimo przejscia przez nich procesu aplikacji o wsparcie, wcigz pojawiaty sie wypowiedzi,
Swiadczgce o braku swiadomosci w tym zakresie, powielajgc btedy wymienione powyzej
(wskazywano, ze realizowany projekt ma pozytywny wptyw na realizacje zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, ze wzgledu na zapewnienie zasad uniwersalnego projektowania).

Problem ten jednak wystepuje rowniez — chociaz w mniejszym zakresie — w projektach EFS.
Whioskodawcy nie do korica rozumiejg w jakim celu przeprowadza sie diagnoze sytuacji
0s0b, do ktérych adresowany jest projekt — przedstawiajg w niej bowiem gtéwnie dane
statystyczne, a nie uwzgledniajg dynamiki zjawiska w spotecznosci lokalnej. Oznacza to,

ze projektodawcy nie pokazujg tego, w jaki sposdb projekt wptynie na zmiane

w analizowanym zakresie, czyli nie dostrzegajg powigzania diagnozy z zasadami
horyzontalnymi. Ponadto potencjalni beneficjenci czesto majg trudnosci w zrozumieniu na
czym doktadnie polega dana zasada. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie
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dziatan, ktore pozwolityby na zwiekszenie Swiadomosci wnioskodawcow na temat zasad
horyzontalnych oraz tego, jaki jest potencjalny wptyw dziatan planowanych do realizacji
w ramach ich projektu na kazdq z zasad.

Przewazajgca czes¢ ekspertédw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie stwierdzita, ze
przyjete rozwigzania sg wtasciwie okreslone w celu skutecznej i efektywnej realizacji zasad
horyzontalnych. Podczas wywiaddw pojawity sie jednak pewnie spostrzezenia dotyczgce
tego, co nalezatoby zmieni¢, aby potencjalnym beneficjentom tatwiej byto uwzglednié zasady
horyzontalne w planowanych projektach:

e opisy kryteriéw powinny by¢ proste i zrozumiate, nalezatoby okresli¢ to, jakie
doktadnie elementy podlegajg ocenie w ramach danego kryterium, poniewaz sposéb
formutowania tych kryteriéw bywa niezrozumiaty dla potencjalnych beneficjentéw
(opis powinien np. pomaga¢ wnioskodawcom odrdznia¢ elementy projektu, ktére
warunkujg pozytywny wptyw projektu na realizacje zasad horyzontalnych, od
neutralnego wptywu, gdyz dotychczas pojawiaty sie w tym zakresie nieporozumienia);

e od wnioskodawcéw wymaga sie coraz szerszego i bardziej doktadnego opisu wptywu
dziatan projektowych na zasady horyzontalne (nawet w przypadku projektow, ktére
z zatozenia bedg miaty stosunek neutralny do danej zasady), powinno to ulec zmianie
w taki sposéb, aby bardziej dopasowac te kwestie do typdw realizowanych
projektéw;

e nalezy zwréci¢ uwage wnioskodawcom na to, zeby w opisie wptywu dziatan
projektowych na zasady horyzontalne znajdowato sie rzeczywiste powigzanie
pomiedzy diagnozg sytuacji problemowej, a dang zasada.

Zaréwno przedstawiciele KM RPOWP 2014-2020, jak rdwniez instytucji systemu realizacji
Programu wskazali, ze waznym rozwigzaniem gwarantujgcym zgodnos¢ systemu wyboru
i oceny projektdw w ramach Programu z zasadami horyzontalnymi jest obligatoryjnosé
wpisywania sie projektu w wybrane zasady w sposéb pozytywny w ramach niektérych
sposrod ogtaszanych konkurséw.

5.3.1. PODSUMOWANIE®*

Wyniki badania potwierdzajg, ze system wyboru i oceny projektdw posiada odpowiednie
rozwigzania, majgce na celu wybér przedsiewzie¢ w najwiekszym stopniu oddziatujgcych na
zasady horyzontalne. Wptywa na to zaréwno konstrukcja samego wniosku o dofinansowanie,
jak i monitorowanie wskaznikéw produktu i rezultatu, ktére sg deklarowane przez
whnioskodawcdw. Sprzyja temu tez procedura negocjacji w przypadku, gdy dany projekt

32 W rozdziale uzyskano odpowied? na pytanie badawcze: 3. Czy system wyboru projektéw, w tym
przyjmowane kryteria wyboru projektdw i proces ich oceny zapewniajg realizacje zasad horyzontalnych?
Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: skutecznosé, trafnosé, uzytecznosé.
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w niewystarczajacy sposéb uwzglednia opis tego, w jaki sposéb bedg realizowane
poszczegdlne zasady horyzontalne.

Nalezy jednak wskazac¢ na trudnosci napotykane przez wnioskodawcéw, zwigzane z ich
ograniczong wiedzg na temat zasad horyzontalnych. Traktujg oni zasady jako wymog
formalny, konieczny do spetnienia i nie znajdujgcy przetozenia na projekt. Z tego wzgledu

zaleca sie podjecie dziatan szkoleniowych skierowanych do tej grupy podmiotow.

55| Strona



Fundusze . . " .
R Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie B Poska i
Europejski Fundusz Spoteczn
i Program Regionalny Podlaskie pel P Y

5.4. SPOSOB WDRAZANIA PROGRAMU

5.4.1. UDZIAL PROJEKTOW NEUTRALNYCH W ODNIESIENIU DO ZASADY ROWNOSCI
SZANS KOBIET | MEZCZYZN W RAMACH EFRR

W niniejszej czesci dokumentu analizie poddano liczbe oraz odsetek projektédw EFRR,

neutralnych wobec zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Wykazano, ze blisko 70%
(69,2% wszystkich projektéw wdrazanych w ramach EFRR) nie ma wptywu na analizowang
zasade. Najwyzszy stopien neutralnosci odnotowano w przypadku OP 6 Ochrona srodowiska
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami (82,1%). Biorgc pod uwage nominalne wartosci,
najwieksza liczba projektéw neutralnych wobec zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
dotyczy OP 5 Gospodarka niskoemisyjna (747 projektow). Najwiekszy odsetek pozytywnie
odnoszacych sie do tej zasady projektéw odnotowano w przypadku OP 8 Infrastruktura dla
ustug uzytecznosci publicznej (43,3%). Obok OP 1 Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci
gospodarki regionu jest to rowniez o$ o najwiekszej liczbie projektéw pozytywnie
wptywajgcych na réwnosé ptci (odpowiednio: OP 1 — 300 projektdw o pozytywnym
oddziatywaniu, OP 8 — 284 projekty o pozytywnym oddziatywaniu). Zaobserwowane réznice
pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi mogg wynikac z faktu, ze w przypadku OP
8 wdrazane sg przedsiewziecia komplementarne z projektami podejmowanymi ze sSrodkow
EFS. Warto rowniez zaznaczy¢, ze stosunkowo niska liczba projektéw o pozytywnym
oddziatywaniu wynika w duzej mierze z charakteru projektow. W przypadku dziatan
infrastrukturalnych notuje sie bowiem wyzszy odsetek projektow majgcych neutralny wptyw
na realizacje zasad horyzontalnych (OP 5, 6).

Tabela 13. Projekty finansowane ze srodkéw EFRR neutralne wobec zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w podziale na osie priorytetowe

Projekty Projekty . Projekty Pro;ekty.
o wplywie o wplywie
neutralne - - neutralne - A
liczba p yEpay odsetek pozytywny
liczba odsetek
OP1 703 300 70,09% 29,91%
OoP4 16 7 69,57% 30,43%
OP5 747 241 75,61% 24,39%
OP 6 69 15 82,14% 17,86%
OP 8 372 284 56,71% 43,29%
Razem 1907 847 69,24% 30,76%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego.
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Uwzgledniajgc podziat na dziatania i poddziatania nalezy wskazaé, ze w ramach dziatan

i poddziatan 1.1, 1.2.2, 4.1.2 oraz 5.3.2 wszystkie projekty cechowaty sie neutralnym
znaczeniem dla zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Nalezy jednak zaznaczyg, ze

w ramach tych dziatan i poddziatan realizowane sg pojedyncze projekty (zwigzane

z budowg/modernizacjg drég czy termomodernizacjg obiektéw), co powoduje, ze nie nalezy
generalizowac¢ zauwazonej tendencji. W dalszej kolejnosci, najwiekszy stopief neutralnosci
wobec zasady odnotowano w dziataniu i poddziataniu: 5.4.2 (81,8% projektéw neutralnych
z tego poddziatania), 6.2 (97,1%) oraz 1.4.1i 1.4.2 (po 80%). Najwyzszy odsetek projektow
pozytywnie oddziatujgcych na zasade réwnosci ptci dotyczy dziatania 8.1 (70,4% projektow
z tego dziatania) oraz poddziatan 8.2.2 (94,7%) i 8.4.2 (75%).

Tabela 14. Projekty finansowane ze srodkéw EFRR neutralne wobec zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w podziale na dziatania i poddziatania

Projekt Projekt
Projekty IS Projekty o

Dziatanie/ o wptywie o wptywie
. . neutralne - neutralne -
Poddziatanie . pozytywnym - pozytywnym -
liczba ’ odsetek

liczba odsetek
01.01.00 1 0 100,00% 0,00%
01.02.01 112 44 71,79% 28,21%
01.02.02 2 0 100,00% 0,00%
01.03.00 191 110 63,46% 36,54%
01.04.01 136 34 80,00% 20,00%
01.04.02 4 1 80,00% 20,00%
01.05.00 257 111 69,84% 30,16%
04.01.01 9 5 64,29% 35,71%
04.01.02 3 0 100,00% 0,00%
04.02.00 4 2 66,67% 33,33%
05.01.00 540 180 75,00% 25,00%
05.02.00 1 1 50,00% 50,00%
05.03.01 175 45 79,55% 20,45%
05.03.02 1 0 100,00% 0,00%
05.04.01 21 13 61,76% 38,24%
05.04.02 9 2 81,82% 18,18%
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. Projekty . Projekty
. . Projekty . Projekty .
Dziatanie/ o wplywie o wplywie
. . neutralne - neutralne -
Poddziatanie . pozytywnym - pozytywnym -
liczba . odsetek
liczba odsetek
06.01.00 19 7 73,08% 26,92%
06.02.00 33 1 97,06% 2,94%
06.03.00 17 7 70,83% 29,17%
08.01.00 8 19 29,63% 70,37%
08.02.01 15 17 46,88% 53,13%
08.02.02 1 18 5,26% 94,74%
08.03.00 45 19 70,31% 29,69%
08.04.01 24 49 32,88% 67,12%
08.04.02 1 3 25,00% 75,00%
08.05.00 20 16 55,56% 44,44%
08.06.00 258 143 64,34% 35,66%
Razem 1907 847 69,24% 30,76%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego.

Niniejsza czes¢ analizy uwzglednia sposdb odniesienia sie projektédw realizowanych

w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych Programu do kazdej z zasad horyzontalnych.
Najwiekszy odsetek projektéw pozytywnie odnoszgcych sie pozytywnie do zasad
horyzontalnych odnotowano w przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju. Srednio dwa
sposréd trzech projektéw pozytywnie odpowiadajg na wyzwania zwigzane z tym
zagadnieniem. Najwiekszg zbieznosc¢ z tg zasadg obserwuje sie w odniesieniu do projektéw
wdrazanych w OP 4, 5, 6, 8 i 10. Beneficjenci (w ramach przeprowadzonego badania
ankietowego) wskazywali przy tym na rdznorodne ujecie zasady w swoich projektach, o czym
Swiadczg podane przez nich w badaniach argumenty:

e Zastosowanie OZE w ramach projektow wptywato na zmniejszenie zapotrzebowania
na konwencjonalne paliwa, co prowadzi do ograniczenia emisji zanieczyszczen
do $rodowiska (przede wszystkim CO; oraz SO);

e Wprowadzenie zasady do projektéw pozwolito na dbatos¢ o zasoby srodowiskowe,
co przektadato sie na zakupy elementédw wyposazenia wysokie] jakosci, a przez to
przyczynito sie do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug spotecznych;
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e Wiaczenie spoteczne grup marginalizowanych przyczynito sie do wzrostu stosowania
zasady w projekcie;

e Racjonalizacja zuzycia i ograniczenia strat energii elektrycznej, ciepta i wody
przyczynita sie do osiggniecia korzysci ekonomicznych oraz ograniczenia
wystepowania tzw. ubdstwa energetycznego.

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod beneficjentdw wskazujg takze, ze
blisko potowa projektow wptywa réwniez pozytywnie na zasade przeciwdziatania zmianom
klimatu i fadu przestrzennego (wariant ten wskazato 48,8% respondentéw — patrz Wykres
4). Na uwage w tym zakresie zastugujg projekty wdrazane w ramach OP 5, w ktérej 91,9%
projektéw wptywa pozytywnie na ten aspekt. Uwzglednianie tej zasady przejawiato sie
poprzez poprawe tadu przestrzennego i estetyki wokdét budynkdéw, w ktdrych realizowany byt
projekt. Wskazywano réowniez, ze elementem stuzgcym zasadzie byto wyptacanie zwrotu
osobom uczestniczagcym w projektach za przejazd komunikacjg zbiorowa. Dzieki temu
rezygnowali oni z przejazdu srodkami komunikacji indywidualnej, co miato pozytywny wptyw
na Srodowisko naturalne (poprzez zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, zmniejszenie
sladu weglowego itp.). Zasada ta byfa przez beneficjentéw wigzana z zasada
zrbwnowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage na szerokie pojmowanie przez
beneficjentéw zasady zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajace wszystkie aspekty
zasady: zarowno srodowiskowe, jak rowniez spoteczne i gospodarcze. ROwnie szeroko
rozumiana jest zasada przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowania tadu
przestrzennego. Nalezy zatem uznad, ze obie zasady s3 przez beneficjentow rozumiane
oraz skutecznie stosowane w praktyce wdrazania projektow.

Réwniez stopien wpisywania sie projektow w zasade réwnosci szans i zapobiegania
dyskryminacji nalezy uznac za wysoki — 62% beneficjentéw potwierdzito, ze ich projekt
pozytywnie oddziatuje na te zasade. Najwyzszy wskaznik odnotowano w tym zakresie
w przypadku OP 2, 7i 10.

W opinii beneficjentdw ponad potowa projektéw (50,8%) pozytywnie wptywa réwniez na
zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn. Na uwage w tym wzgledzie zastugujag OP 2, 3,7, 9
i 10, w ktdrych w kazdym przypadku ponad 90% projektow wptywa pozytywnie na rownosé
ptci. Trzeba jednak przy tym zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢ z zapisami wnioskow

o dofinansowanie — jak przyznali bowiem eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie

i przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu, wnioskodawcy nie do konca
rozumiejg, co oznacza pozytywny wptyw projektu na zasade. Czesto przeceniajg znaczenie
wdrazanego przedsiewziecia, okreslajgc wptyw neutralny jako pozytywny. Niemniej, nalezy
wskazac na to, ze zasada ta jest uwzgledniana przez beneficjentow w ramach realizacji
przedsiewziec¢ (badanie CAWI/CATI):
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e Dziatania organizowane w ramach projektéw sg dostepne dla oséb obojga pfci, bez
wzgledu na pochodzenie, status spoteczno-ekonomiczny itp.;

e Do dziatan edukacyjnych zaangazowano osoby obojga pfci, co miato na celu
przetamywanie stereotypow zwigzanych z ptcig. Ponadto, uwzgledniono wyniki
edukacyjne uczniow, dzieki czemu wyréwnywano szanse edukacyjne dzieci;

e W przekazach informacyjnych starano sie unikaé tresci dyskryminujacych,
stereotypizujacych, zas stosowany jezyk byt uwrazliwiony na kwestie ptciowe.

Beneficjenci stosowali zaréwno zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, jak i rownosci ptci
w sposob, ktory nakazuje wskazaé na zrozumienie przez nich tych zasad oraz dostosowanie
ich do specyfiki przedsiewziecia.

Wptyw projektéw na zasade wspétpracy oraz partnerstwa jest zréznicowany. Srednio 39,4%
projektow wptywa pozytywnie na te zasade (Wykres 4), przy czym wskaznik ten jest
najwyzszy w odniesieniu do OP 10 (100%), zas najnizszy — w przypadku OP 1 (18,6%) i OP 6
(20%). Beneficjenci wskazywali na szereg kwestii, Swiadczacych o realizacji tej zasady.
Zwracali uwage na:

e Zaangazowanie w realizacje projektéw innych podmiotdéw i realizacje projektéw
w formule partnerskiej;

e Nawigzywanie wspotpracy z innymi podmiotami jako efekt realizacji projektu;

o Kontynuacje wspotpracy, ktdra rozpoczeta sie przed realizacjg projektu.

Zaprezentowane wyniki badan swiadczg o tym, ze beneficjenci skutecznie realizuja
przedsiewziecia z uwzglednieniem wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i zasady partnerstwa.
Wynika to zardwno ze zrozumienia zasady, jak rowniez z tradycji wspétpracy.

Z przeprowadzonych badan ilosciowych z t3 grupg respondentéw wynika bowiem,

ze wspotpraca nie ma charakteru incydentalnego oraz nie jest nawigzywana ad hoc

na potrzeby realizacji przedsiewziecia, ma zas korzenie we wczesniejszym, dtugofalowym
partnerstwie.
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Wykres 4. Odsetek projektow o pozytywnym i neutralnym oddziatywaniu na zasady
horyzontalne

Wspétpraca oraz partnerstwo 39,41% 60,59%

Przeciwdziatanie zmianom klimatu i tadu

przestrzennego 48,75% il

Rownos¢ ptci 50,78% 49,22%
Réwnos¢ szans i zapobieganie dyskryminacji 61,99% 38,01%
Zréwnowazony rozwoj 64,64% 35,36%

B Pozytywne oddziatywanie  ® Projekty neutralne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treé¢ pytania: W jaki
sposob realizowany przez Pana(ig) projekt oddziatywat na poszczegdlne zasady horyzontalne ?

5.4.2. SKALA ZASTOSOWANIA MECHANIZMU RACJONALNYCH USPRAWNIEN
W RAMACH PROJEKTOW

W niniejszym podrozdziale zostata zaprezentowana skala zastosowania przez beneficjentow

mechanizmu racjonalnych usprawnien w ramach realizowanych projektéw.

Niespetna co dziesigty uczestnik (8,3%) zgtaszat realizatorom projektu szczegdlne potrzeby,
ktore wptynetyby na utatwienie udziatu w projekcie. Najwiekszy odsetek tego typu sytuacji
miat miejsce w ramach:

e Pl 10i ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej, oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia;

e Pl 10iii wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie
wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe
i potwierdzanie nabytych kompetencji;

e Pl 8iv rownouprawnienie ptci oraz godzenie Zycia zawodowego i prywatnego;

e Pl 9i aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci;
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e Pl 9iv ufatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdinym.

Potrzeby byty zgtaszane czesciej przez kobiety, niz przez mezczyzn oraz czesciej przez osoby
z niepetnosprawnosciami, niz osoby petnosprawne. Zauwaza sie rowniez wzrost zgtoszen
wraz z wiekiem uczestnikow. Uczestnicy zgtaszali nastepujgce potrzeby:

e Dostosowanie sprzetu multimedialnego;

e Mozliwosc¢ uczestnictwa w projekcie w elastycznych godzinach;

e Zmiane miejsca realizacji projektu na pozbawione barier architektonicznych;

e Druk materiatow z zastosowaniem powiekszonej czcionki;

e Wprowadzenie utatwien dla kobiet karmigcych piersig (wydzielenie pokoi
do karmienia).

Wykres 5. Koniecznos¢ uwzglednienia szczegélnych potrzeb, ktore utatwityby udziat
w projekcie

78,42%

8.30% 13,28%
= N
Tak Nie Nie wiem/nie pamietam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektéw (n=723); tres¢ pytania:
Czy zgtaszat(a) Pan(i) realizatorom projektu koniecznos¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb, ktére utatwityby
Panu(i) udziat w projekcie (np. koniecznos¢ wydrukowania materiatéw z wiekszq czcionkq, by lepiej widzie¢
tresc)?

Badani uczestnicy odniesli sie rowniez do tego, w jakim stopniu zgtaszane przez nich
potrzeby zostaty uwzglednione. Wiekszos$¢ (62,7%) wskazata, ze prosby uwzgledniono

w catosci. Jedynie 13,1% wskazato, ze prosby uwzgledniono w duzym stopniu (suma
odpowiedzi ,w bardzo duzym stopniu” i ,,raczej w duzym stopniu”). Co pigty badany
uczestnik (19,4%) stwierdzit, ze prosby nie zostaty w ogdle uwzglednione. Nie wystepuja
zaleznosci pomiedzy ptcig i wiekiem, a uwzglednieniem badz nie présb zgtaszanych przez
uczestnikéw. Wystepuje natomiast korelacja pomiedzy uwzglednieniem potrzeb

a niepetnosprawnoscig — potrzeby zgtaszane przez osoby z niepetnosprawnoscig byty
uwzgledniane czesciej, niz w przypadku potrzeb zgtaszanych przez inne grupy uczestnikow,
co jest zrozumiate ze wzgledu na ekonomiczno$¢ wdrazanych przedsiewzie¢. W przypadku
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potrzeb oséb z niepetnosprawnosciag mozliwe byto zastosowanie mechanizmu racjonalnych
usprawnien, za$ w przypadku oséb petnosprawnych mozliwosci uwzglednienia dodatkowo
zgtaszanych potrzeb ograniczone byly przez mozliwosci finansowe beneficjentéw.

Uczestnicy uznali, ze uwzglednienie zgtaszanych przez nich potrzeb pozytywnie przyczynito
sie do ich uczestnictwa w projekcie. Wskazywano m.in. na:

e Mozliwosc wiekszego skupienia sie na szkoleniu dzieki bardziej dopasowanym
do potrzeb materiatom (dokumenty drukowane w powiekszeniu, materiaty
audiowizualne transmitowane na wyzszym poziomie gtos$nosci itp.);

e Zwiekszenie komfortu zwigzanego z mozliwoscig potaczenia zycia rodzinnego
(np. opieki nad dzieckiem) z zyciem zawodowym i kariera.

Badani wskazali, ze cze$¢ sposrdd zgtaszanych prdsb nie byta uwzgledniona przez
realizatoréw projektu, co negatywnie odbito sie na uczestnictwie nie tylko oséb
z niepetnosprawnosciami, ale réwniez innych grup uczestnikéw. Wskazywano m.in.:

e Zbyt wysoka temperature w sali, w ktorej organizowane byto szkolenie;
e Brak odpowiedniego zacienienia sali, co powodowato wzrost temperatury oraz duze
nastonecznienie utrudniajgce odczytywanie tresci np. z rzutnika multimedialnego.

Wykres 6. Stopien uwzglednienia przez beneficjentéw zgtaszanych przez uczestnikéw
szczegolnych potrzeb — oceny uczestnikow

W bardzo duzym stopniu - 8,02%
W raczej duzym stopniu - 5,12%
W przecietnym stopniu . 3,46%
W raczej matym stopniu | 0,41%

W bardzo matym stopniu I 0,97%

W ogoéle nie zostaty uwzglednione _ 19,36%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=60); tre$é pytania:
W jakim stopniu potrzeby te zostaty uwzglednione?
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Uzyskane wyniki zestawiono z odpowiedziami beneficjentdw. Sposréd beneficjentow, ktorzy
zadeklarowali, ze w ramach ich projektu wziety udziat osoby z niepetnosprawnosciami
przewazajgca wiekszos¢ (79,3%) wskazata, ze nie korzystata z mechanizmu racjonalnych
usprawnien, gdyz nie byto takiej potrzeby. 4,3% beneficjentéw przyznato, ze pomimo
zaistnienia takiej potrzeby z mechanizmu nie skorzystano. Zadeklarowali to beneficjenci OP
3, 7 oraz 9. Wskazali oni, ze pomimo zgtoszenia potrzeby przez uczestnika projektu nie byto
koniecznosci korzystania z mechanizmu racjonalnych usprawnien. Dziatania zmierzajace

do utatwienia takiej osobie udziatu w projekcie byty bowiem na tyle drobne, ze byty mozliwe
do zapewnienia przez beneficjenta samodzielnie (np. druk materiatéw szkoleniowych

z powiekszong czcionkg). Skorzystanie z mechanizmu zadeklarowato 5,7% beneficjentéw (z
OP 2, 3, 7 oraz 9). Mechanizm wykorzystywano do zatrudnienia asystenta wspomagajgcego
osobe z niepetnosprawnosciami w zakresie jej udziatu w projekcie lub zatatwienia przez nig
spraw urzedowych oraz do zapewnienia materiatéw dostosowanych do szczegélnych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Wykres 7. Korzystanie z mechanizmu racjonalnych usprawnien przez beneficjentéow

79,29%

10,71%

Tak, jednokrotnie Tak, wielokrotnie  Nie, ale istniata  Nie, nie byto takiej  Nie wiem/ nie
taka potrzeba potrzeby pamietam

2,86% 2,86% 4,29%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); tre$¢ pytania: Czy
w realizowanym przez Pana(iq) projekcie korzystano z mechanizmu racjonalnych usprawnien (tzn. z mozliwosci
reagowania na potrzeby 0sob z niepetnosprawnosciq dopiero w sytuacji, gdy pojawi sie taka koniecznosc)?

Zaprezentowane wyniki wskazuja, ze beneficjenci wsparcia pomimo, ze rzadko korzystaja

z mechanizmu racjonalnych usprawnien, uwzgledniajg zgtaszane przez osoby

z niepetnosprawnoscig potrzeby. Pomimo tego nalezy wskazaé na wystepowanie sytuac;ji,
ktdrych rozwigzanie nie wymaga stosowania mechanizmu, a moze wptyng¢ pozytywnie na
jakos¢ uczestnictwa w projekcie (tj. komfort termiczny, zacienienie sali). Elementy te
wptywajg na komfort nie tylko oséb z niepetnosprawnosciami, ale wszystkich uczestnikéw.
Brak ich uwzglednienia moze swiadczy¢ o niedoktadnym zaplanowaniu realizacji projektu,

z tego wzgledu nalezy podejmowac dziatania szkoleniowe i informacyjne majgce uswiadomic
beneficjentom i wnioskodawcom role wtasciwego zaplanowania dziatan projektowych.
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Niewielka skala zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien wynika¢ moze réowniez,
na co wskazali uczestnicy panelu ekspertow, z kalkulacji beneficjentéw w zakresie zasadnosci
zastosowania przez nich tego mechanizmu. Beneficjenci poprzez zastosowanie mechanizmu
racjonalnych usprawnien powinni zapewnic¢ odpowiednio wyzszy poziom wktadu wtasnego,
co jest nieracjonalne ze strony podmiotéw realizujgcych przedsiewziecia. Z tego tez wzgledu
nie decyduja sie oni na zastosowanie mechanizmu. Z drugiej strony o niestosowaniu
mechanizmu moze swiadczy¢ niewiedza w zakresie mozliwosci skorzystania z takiego
rozwigzania.

Odnoszgc sie do niewielkiej skali zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien nalezy
wskazac na role opiekuna projektu, co zauwazyli uczestnicy panelu ekspertow.

Z przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ wniosek, ze nie byt to tzw. pierwszy kontakt
beneficjentdw w przypadku wystgpienia w projekcie trudnosci lub checi pozyskania wiedzy
na temat rozwigzan mozliwych do zastosowania w projekcie. Nalezatoby zatem zadba¢

o wiasciwe informowanie beneficjentéw o mozliwosci uzyskania wsparcia w tym zakresie
u opiekuna projektu. Osoba petnigca te role powinna aktywnie wspomaga¢ beneficjentéow,
informujac ich o zmianach w srodowisku prawnym zwigzanym z realizacjg projektu,

o mozliwych do zastosowania rozwigzaniach itp.

5.4.3. PODSUMOWANIE=

Zauwaza sie wysoki odsetek projektéw neutralnych, co zwigzane jest z tym, ze uwzglednienie
w projekcie zasad horyzontalnych w sposéb pozytywny jest warunkowane w duzej mierze
charakterem projektu. Z tej przyczyny zaleca sie sporzadzenie katalogu typdéw projektdw,
ktdre co do zasady majg charakter neutralny, w przypadku ktérych dodatkowe uzasadnianie
nie bytoby wymagane oraz typdéw projektdw, ktére w bezwzgledny sposéb powinny odnosic¢
sie pozytywnie do poszczegdlnych zasad.

Ponadto, obserwuje sie niski odsetek stosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien, co
wynika¢ moze z ograniczonej wiedzy beneficjentéw na temat mozliwosci, jakie w tym
zakresie daje Program. Dlatego tez zalecane jest informowanie beneficjentéw o mozliwosci
uzyskania wsparcia doradczego u opiekuna projektu, co dawatoby szanse na szersze
uwzglednienie mechanizmu przez beneficjentéw.

33 W rozdziale uzyskano odpowied? na pytania badawcze: 6. Jaki udziat stanowia projekty neutralne w
odniesieniu do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach wszystkich projektéw przyjetych do realizacji
w RPOWP 2014-2020 (dotyczy projektow wspotfinansowanych z EFRR)? 9. Jaka jest skala zastosowania
mechanizmu racjonalnych usprawnien (MRU) w ramach realizowanych projektow? Kryteria ewaluacyjne
uwzglednione w rozdziale: skutecznos¢, trafnos¢, uzytecznosé, efektywnosé.
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5.5. ZAANGAZOWANIE GREMIOW PARTNERSKICH W SYSTEM
REALIZACJI PROGRAMU

5.5.1. STOPIEN ZAANGAZOWANIA KM RPOWP 2014-2020 WE WDRAZANIE ZASAD
HORYZONTALNYCH

KM RPOWP 2014-2020 zostat powotany w 2015 roku na mocy uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego34. Do zadan Komitetu, zgodnie z jego regulaminem, nalezg

nastepujace czynnosci:

e Systematyczny przeglad wdrazania Programu i postepdw poczynionych na drodze
osiggania jego celdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do celdw posrednich
i koncowych wskazanych w ramach wykonania;

e Analizowanie wszelkich kwestii, ktdre wptywajg na wykonanie Programu, w tym
whnioskow z przegladu wynikéw oraz zatwierdzanie spraw wskazanych w art. 110
ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego;

e Konsultowanie i akceptowanie zmian Programu proponowanych przez 1Z;

e Przedstawianie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji Programu, w tym
przedsiewzieé na rzecz zmniejszania obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw
i monitorowanie dziatai podjetych w ich nastepstwie3>.

W ramach prac KM RPOWP 2014-2020 w 2016 r. powotana zostata Grupa Robocza
ds. efektywnego wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP
na lata 2014-2020%°. Powotanie grupy byto warunkowane checig zapewnienia jakosci
i efektywnosci w procesie wdrazania i realizacji dziatan w ramach EFS. W latach 2016-2017
odbyto sie facznie 5 posiedzen grupy, na ktérych dyskutowane i przyjmowane byty kryteria
wyboru projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W sktad KM RPOWP 2014-2020 wchodzi 60 0séb, w tym37:

e Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego jako Przewodniczacy;

e Przedstawiciele strony samorzgdowej (13 oséb), w tym:

34 Uchwata nr 35/324/2015 Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 z pozn. zm.

35 Regulamin Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020, zatacznik do uchwaty nr 14/2019 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 z dnia 20 maja 2019 r., paragraf 7.

36 Uchwata nr 2/2016 r. Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Grupy Roboczej ds. efektywnego
wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP na lata 2014-2020.

37 Sktad Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020, zatacznik do Uchwaty nr 5/30/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie ustanowienia Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020 z pdzn. zm.
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Przedstawiciele 1IZ RPOWP 2014-2020 (4 osoby);
Przedstawiciele IP RPOWP 2014-2020 (2 osoby);
Przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
(5 osob);
o Przedstawiciele osrodkéw subregionalnych: m. tomza i m. Bielsk Podlaski

(2 osoby);

e Przedstawiciele strony rzgdowej (10 osdb), w tym:
Przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju (2 osoby);

o Przedstawiciele ministrow wtasciwych ze wzgledu na zakres RPOWP (6 osdb);
o Przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (1 osoba);
o Przedstawiciel Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (1

osoba);
e Przedstawiciele partneréw spoza administracji (21 oséb), w tym:
o Przedstawiciele organizacji reprezentowanych w Wojewddzkiej Radzie Dialogu
Spotecznego w Biatymstoku (7 oséb);
o Przedstawiciele izb gospodarczych (3 osoby);
o Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych (6 oséb);
o Przedstawiciele srodowiska naukowego (5 oséb);
e Eksperci ds. rozwoju regionu podlaskiego (3 osoby);
e Obserwatorzy w Komitecie (11 oséb);
e Przedstawiciel KE — gtos doradczy (co najmniej 1 osoba).

Zdaniem przedstawicieli organizacji wspierajgcych réwnos¢ pfci oraz réwnos¢ szans

i niedyskryminacje, w tym dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, ktérzy
uczestniczyli w wywiadach indywidualnych, KM RPOWP 2014-2020 we wtasciwy sposdb
realizuje zasade partnerstwa. Wyrazili oni réwniez opinie, ze udziat partneréw spotecznych
zasiadajgcy w KM zapewnia skuteczng partycypacje stron zainteresowanych, w tym
organizacji pozarzagdowych, w kontekscie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz réwnosci ptci. Jak podkreslono udziat partneréw spotecznych w Komitecie jest bardzo
istotny, poniewaz zajmujg sie oni problemami niedyskryminacji i réwnosci w swojej
codziennej pracy, a ich wiedza i doswiadczenie stanowig duzg wartos¢ dla Programu.

Grono partnerow uczestniczgcych w pracach KM RPOWP 2014-2020 nalezy zatem uznac za
liczne i zréznicowane. Podobne zdanie wyrazili sami cztonkowie Komitetu. Wskazali oni, ze
poszczegblne podmioty sg w wystarczajgcym stopniu reprezentowane w ramach gremium.
Zaangazowaniu zréznicowanych srodowisk sprzyjajg réwniez czeste spotkania tego gremium.
W ramach spotkann omawiane sg m.in. zmiany kryteriéw wyboru projektéow oraz inne kwestie
zwigzane z dziatalnoscig Komitetu. Szerokie zaangazowanie partneréw spotfeczno-
gospodarczych pozwala na wieloperspektywiczne spojrzenie na poruszane w ramach prac
Komitetu problemy. Z tej przyczyny przedstawiciele Komitetu uczestniczacy w wywiadach
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pogtebionych uznali, ze zardwno zréznicowanie sktadu Komitetu, jak i stopien
zaangazowania poszczegdlnych cztonkdw sg wystarczajgce do skutecznej realizacji zasady
partnerstwa i wspotpracy na poziomie Programu.

5.5.2. STOPIEN ZAANGAZOWANIA SRODOWISK ODBIORCOW W REALIZACJE ZASAD
HORYZONTALNYCH

Analizujac grono podmiotdéw zaangazowanych we wdrazanie zasad horyzontalnych oraz

catego Programu nalezy wskaza¢ na instrumenty terytorialne wdrazane w ramach Programu.
W tym kontekscie nalezy wskazaé na:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT);
e Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS).

taczna alokacja na wdrazanie instrumentu ZIT wynosi 76 min EUR. Podziat alokacji pomiedzy

dziatania Programu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Alokacja przeznaczona na wdrazanie ZIT w podziale na Dziatania i Priorytety
Inwestycyjne [w EUR]

Dziatanie RPOWP 2014-2020 Pl Alokacja
1.4 Promocja przedsiebiorczosci oraz podniesienie atrakcyjnosci
. o 3a 12 146 051
inwestycyjnej wojewddztwa
3.1 Ksztatcenie i edukacja 10i 1954 888
3.3 Ksztatcenie zawodowe mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci | 10iv 4271 357
4.1 Mobilnos$¢ regionalna 7b 1570183
5.4 Strategie niskoemisyjne de 27 972 269
7.2 Rozwdj ustug spotecznych 9iv 2 589 950
8.2 Uzupetnienie deficytow w zakresie infrastruktury

o . . 10a 23398 920
edukacyjnej i szkoleniowe;j
8.4 Infrastruktura spoteczna 9a 2 096 382

Zrédto: Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020, zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 133/2026/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
27 maja 2020 r., s. 258.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne wdrazane sg przez Stowarzyszenie Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego, petnigcego role Instytucji Posredniczacej (IP-ZIT) w realizacji
Programu. Instrument wdrazany jest na obszarze miasta Biatystok oraz 9 gmin:

e 6 gmin miejsko-wiejskich: Choroszcz, Czarna Biatostocka, tapy, Suprasl, Wasilkéw,

Zabtudow;
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e 3 gmin wiejskich: Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turosn Koscielna.

Rozmieszczenie gmin Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 1. Biatostocki Obszar Funkcjonalny

Zrédto: http://bof.org.pl/pl/o-stowarzyszeniu/czlonkowie (dostep: 04.06.2020).

W ramach ZIT realizowana jest zasad partnerstwa, co przejawia sie w zaangazowaniu
partnerdw na etapie przygotowania, zatwierdzania i realizacji Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

Kolejnym instrumentem jest Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé. Celem RLKS jest
wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz wspieranie oddolnych inicjatyw na rzecz
rozwoju lokalnego®®. Instrument jest wdrazany na podstawie art. 34 ust. 3 tzw.
rozporzqdzenia ogélnego®?. Podmiotami wdrazajgcymi instrument sg Lokalne Grupy

38 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, s. 182.

39 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego
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Dziatania (LGD), tworzone przy wspoétudziale instytucji publicznych, spotecznych,
gospodarczych i podmiotdw prywatnych z zastrzezeniem, ze zaden z podmiotéow

wspodttworzacych instrument nie moze posiadac wiekszego udziatu niz 49% gtoséw?°.

W ramach LGD wdrazane sg dwa priorytety inwestycyjne:

e Pl 9vi Strategie rozwoju lokalnego realizowane przez spoteczno$é, w ramach ktérego

wdrazane jest dziatanie:
o Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego;

e Pl19d Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosé, w ramach ktérego

wdrazane jest dziatanie:
o Dziatanie 8.6. Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego'.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 12 Lokalnych Grup Dziatania** wdrazajgcych Lokalne

Strategie Rozwoju, przedstawione na ponizszym schemacie.

Schemat 4. Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace w ramach RPOWP 2014-2020

Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Kraina
Mlekiem Ptynaca

Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Brama
na Podlasie

Stowarzyszenie Sasiedzi

Stowarzyszenie
NA.R.E.W. — Narwiarska
Akcja Rozwoju
Ekonomicznego Wsi

Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Tygiel
Doliny Bugu

Lokalna Grupa Dziatania
Puszcza Knyszynska

Lokalna Grupa Dziatania
Fundusz Biebrzanski

Lokalna Grupa Dziatania
Puszcza Biatowieska

Stowarzyszenie
Suwalsko-Sejneriska
Lokalna Grupa Dziatania

Lokalna Grupa Dziatania
Biebrzanski Dar Natury

Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Szlak
Tatarski

Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Kanat
Augustowski

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

40 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, s. 182.

41 Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na

lata 2014-2020.

42 Na terenie wojewddztwa realizowana jest réwniez Lokalna Strategia Rozwoju , Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie”, ktéra jednak nie jest beneficientem RPOWP 2014-2020. Realizowana jest jako strategia
jednofunduszowa dofinansowana ze srodkéw Programu Operacyjnego “Rybactwo i Morze” 2014-2020 w

ramach instrumentu RLKS.
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Kazda z grup wdraza wtasng Lokalng Strategie Rozwoju. Obszar dziatania poszczegdlnych LGD
zostat nakre$lony na zamieszczonej w dalszej czesci dokumentu mapie. Jak ukazano, niemal
caty obszar wojewddztwa podlaskiego jest objety dziataniem LGD.

Mapa 2. Obszar funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w wojewddztwie podlaskim

- Stowarzyszenie N.A.R.EW.

- Stowarzyszenie LGD Tygiel Doliny Bugu

- LGD Puszcza Knyszyniska

D Stowarzyszenie LGD Kraina Mlekiem Plynaca

- Stowarzyszenie LGD Brama na Podlasie

- Stowarzyszenie Sasiedzi
- LGD Fundusz Biebrzanski
- LGD Puszcza Bialowieska

I:l Stowarzyszenie Suwalsko-Sejneriska LGD

- LGD Biebrzanski Dar Natury
- Stowarzyszenie LGD Szlak Tatarski

- Stowarzyszenie LGD Kanal Augustowski

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka
Pojezierze Suwalsko-Augustowskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Lokalnych Strategii Rozwoju 13 Lokalnych Grup Dziatania.

Instrument, jakim jest RLKS ma wptyw réwniez na zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju.
Sprzyja temu cel okre$lony w Umowie Partnerstwa, jakim jest przyczynienie sie do poprawy
spdéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju®®. Wspétpraca w tym zakresie sprzyja wspdélnemu
definiowaniu potrzeb i problemow oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi do
zintegrowanego/spdjnego i zrownowazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepszq
mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym#*. Przyczynia sie to réwniez do budowy kapitatu
spotecznego. Wielofunduszowosc¢ instrumentu (EFRR, EFS, EFRROW, EFMR) pozwala rowniez

43 Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatéw instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim,
Biatystok 2019, s. 56-57.
4 Tamze.
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na sporzadzenie szeroko zakrojonej diagnozy, obejmujgcej zréznicowane potrzeby danego
obszaru, co stanowi podstawe do zapewnienia spéjnosci terytorialnej oraz zréwnowazonego
rozwoju®.

Biorac z kolei pod uwage promowanie zasad horyzontalnych, nalezy wskazac, ze w proces
ten zaangazowani sg sami beneficjenci. Odbywa sie to m.in. poprzez swoj udziat w Dniach
Otwartych Funduszy Europejskich. Kazdy sposrdd zainteresowanych beneficjentéw moze
zgtosi¢ swoj projekt do ogdlnopolskiej akcji, co pozwala na promocje zaréwno Programu, jak
i wdrazanego przez niego projektu. Cyklicznie odbywajace sie wydarzenie cieszy sie duzym
zainteresowaniem ze strony beneficjentdw oraz uczestnikéw.

Beneficjenci wskazali (w ramach przeprowadzonego badania ankietowego), ze w realizacje
zasad horyzontalnych witgczeni sg rowniez przedstawiciele podmiotédw zajmujgcych sie
poszczegdlnymi kwestiami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem. Nie jest to jednak
dziatanie powszechne. Zaangazowanie partnerdw zajmujgcych sie zasadami horyzontalnymi
potwierdzono srednio w 5,8%-19% przypadkdéw (w zaleznosci od zasady, ktdrg zajmuja sie
zaangazowane organizacje i instytucje). Najwieksze zaangazowanie dotyczyto przy tym
organizacji zajmujacych sie partnerstwem miedzyinstytucjonalnym, zas najmniejsze — zasadg
zrdwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania zmianom klimatu i tadu przestrzennego.
Zaangazowanie partneréw przedstawiono ponizej*®:

e Partnerdéw zajmujacych sie zasadg zrownowazonego rozwoju —odnotowano
w przypadku 6,5% projektow.

e Partneréw zajmujacych sie zasadg przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowania
tadu przestrzennego — odnotowano w przypadku 5,8% projektow.

e Partnerdéw zajmujacych sie zasadg rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciag — odnotowano w przypadku 10,3%
projektéw.

e Partnerdéw zajmujacych sie zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn — odnotowano
w przypadku 11,4% projektow.

e Partneréw zajmujacych sie zasadg wspdtpracy i partnerstwa — odnotowano
w przypadku 19% projektow.

4 Tamze.
46 Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z beneficjentami.
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Wykres 8. Odsetek beneficjentéw wigczajacych do realizacji projektéw podmioty
zajmujace sie wskazanymi kwestiami

44,22%
18,97%
11,35%
6,51% 5,75%
Zréwnowazony Rownos¢ szans i Réwnos¢ ptci Przeciwdziatanie = Wspotpraca oraz
rozwoj zapobieganie zmianom klimatu i partnerstwo
dyskryminacji fadu

przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Czy
w realizacje zasad horyzontalnych w ramach realizowanego projektu zaangazowani byli przedstawiciele
podmiotdw zajmujgcych sie ponizszymi kwestiami?

Beneficjenci wskazali réwniez sposoby zaangazowania partnerdéw z organizacji zajmujgcych
sie poszczegdlnymi zasadami horyzontalnymi w proces realizacji, ktére opieraty sie o:

e Aktywny udziat organizacji w promowaniu produktéw powstatych w ramach
projektu;

e Promowanie projektéw na stronach internetowych poszczegdlnych organizacji;

e Zaangazowanie organizacji do prowadzenia szkolen w ramach projektu;

e Wspdlne opracowanie dokumentacji projektowej;

e Zaangazowanie partnerdw w proces rekrutowania uczestnikéw projektéw;

e Wspdtprace z partnerami w celu prawidtowego oszacowania wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu;

e Partnerstwo majace na celu zapewnienie uczniom miejsc odbywania praktyk
zawodowych.

Nalezy zatem wskazaé, ze zaangazowanie odbiorcéw dziatan w realizacje zasad
horyzontalnych byto duze. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢ wysoki stopien realizacji dziatan
majacych na celu wdrazanie zasady partnerstwa i wspotpracy.
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5.5.3. PODSUMOWANIE*

Zaangazowanie partnerdéw spoteczno-gospodarczych w realizacje Programu pozwala na
wzorcowa realizacje zasady partnerstwa i wspotpracy. Wpisuje sie to rowniez

w uwzglednianie pozostatych zasad horyzontalnych, bowiem zaangazowanie przedstawicieli
organizacji i partneréw spoteczno-gospodarczych (zajmujgcych sie rownoscig szans

i niedyskryminacjg, niepetnosprawnoscia, réwnoscig szans ptci oraz ochrong srodowiska
naturalnego) w realizacje Programu pozwala na zapewnienie zréznicowanego,
wieloperspektywicznego postrzegania poruszanych w ramach poszczegdlnych gremiow
dziatan. Sprzyja to wzbogaceniu dyskusji oraz zwieksza szanse na to, ze podjete ustalenia

beda w pozytywny sposdb oddziatywaty na grupy docelowe.

5.6. REALIZACJA ZAPISOW AGENDY DZIALAN NA RZECZ ROWNOSCI
SZANS | NIEDYSKRYMINACJI W RAMACH FUNDUSZY UNIJNYCH
2014-2020

5.6.1. STOPIEN REALIZACJI DZIAtAN WSKAZANYCH W AGENDZIE PRZEZ INSTYTUCJE
WDRAZAJACE PROGRAM

Jak wskazano w rozdziale 4 niniejszego dokumentu, Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans

w ramach funduszy unijnych 2014-2020 przewiduje wieloobszarowe dziatania majgce na celu
zapewnic sprawng realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci ptci. W niniejszym podrozdziale
zostanie dokonana analiza stopnia realizacji dziatan zawartych w Agendzie w ramach RPOWP
2014-2020. W analizie tej uwzgledniono tylko te zadania, ktére skierowane sg do instytucji,
badz gremidéw wdrazajgcych programy na poziomie regionalnym (pominieto zadania
skierowane np. do IK UP).

OBSZAR I: SYSTEM INSTYTUCJONALNY

W ramach tego obszaru przewidziano nastepujgce dziatania zmierzajgce do zapewnienia
realizacji zasad:

47 W rozdziale uzyskano odpowied? na pytania badawcze: 7. Czy Komitet Monitorujacy jest w wystarczajgcym
stopniu zaangazowany we wdrazanie zasad horyzontalnych? 8. Czy i na ile w realizacje zasad horyzontalnych
faktycznie zaangazowani sg przedstawiciele srodowiska uzytkownikéw projektowanych rozwigzan (np.
organizacje wspierajgce réwnosc¢ szans pici, srodowiska dziatajgce na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami)?
Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: skuteczno$é, trafnosé.
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1. Podniesienie swiadomosci pracownikdéw instytucji zaangazowanych w realizacje
Programu nt. zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami/zasady réwnosci pici.

W zakresie podnoszenia $wiadomosci pracownikdw instytucji w zakresie zasad
horyzontalnych podjeto dziatania szkoleniowe. Szkolenie pn. Polityki horyzontalne 2014-
2020 — ocena projektow wspotfinansowanych z EFS w Swietle zmian z 2018 r., ktdre
zorganizowano dla oséb zajmujacych sie wdrazaniem Programu, odbyto sie w 2019 r.

2. Budowanie otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady rownosci szans
i dostepnosci/zasady réwnosci pici.

Jak wykazata przeprowadzona analiza, zadanie to jest wypetniane w bardzo duzym stopniu
przez instytucje zajmujace sie wdrazaniem Programu. Na uwage zastugujg dziatania
podejmowane zaréwno przez IZ RPOWP 2014-2020, jak tez przez IP RPOWP 2014-2020, PIFE
oraz KM RPOWP 2014-2020.

Dziatania podejmowane przez 1Z RPOWP 2014-2020 obejmuja:

e Biezgce monitorowanie realizacji zasad na podstawie sprawozdawczosci, co przejawia
sie m.in. w gromadzeniu danych dot. uczestnikdéw projektéw wspoétfinansowanych
ze srodkéw EFS w podziale na pteé oraz gromadzenie danych dot. sytuacji
uczestnikéw (np. niepetnosprawnosci);

e Zapewnienie monitorowania zasad horyzontalnych na poziomie ewaluacji — poprzez
uwzglednianie tematyki w ramach biezgcych ewaluacji oraz poprzez zapewnienie
realizacji ewaluacji w catosci poswieconej tematyce zasad horyzontalnych;

e Zapewnienie szerokiego udziatu przedstawicieli Srodowisk dziatajgcych na rzecz
rownosci ptci oraz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach gremioéw partnerskich
(grup roboczych — na etapie programowania interwencji, KM RPOWP 2014-2020- na
etapie wdrazania i monitorowania RPOWP 2014-2020);

o Kontrole przestrzegania zasad horyzontalnych na wszystkich etapach realizacji
Programu (m.in. na etapie wyboru projektéw do dofinansowania, sprawozdawczosci,
kontroli projektow);

e Przygotowanie dokumentacji konkursowej oraz innych dokumentdw i tresci
(np. zamieszczonych na stronie internetowej) zgodnie z zasadami dostepnosci.

Nieco inny zakres dziatan z tego zakresu dotyczy Instytucji Posredniczacych. W przypadku
RPOWP 2014-2020 nalezy wskazac¢ na realizacje przez IP nastepujgcych dziatarn wpisujgcych
sie w ten obszar tematyczny Agendy:

e Informowanie i szkolenie beneficjentdw oraz potencjalnych beneficjentéw w zakresie
praktycznej realizacji zasad;
e Biezace monitorowanie przestrzegania realizacji zasady w ramach sprawozdawczosci;
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e Przygotowanie dokumentacji konkursowej oraz innych dokumentéw i tresci (np.
zamieszczonych na stronie internetowej) zgodnie z zasadami dostepnosci.

KM RPOWP 2014-2020 zadania z analizowanego obszaru wypetnia poprzez:

o Weryfikacje proponowanych kryteriéw wyboru projektéow pod katem uwzglednienia
zasad horyzontalnych;

e Funkcjonowanie grupy roboczej ds. efektywnego wykorzystania Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Dziatalnos$¢ Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich dziatajgcych w wojewddztwie
podlaskim skupia sie na organizacji szkolen i spotkan informacyjnych dla beneficjentow,
whnioskodawcéw oraz potencjalnych wnioskodawcéw. PIFE sg réwniez odpowiedzialne

za przygotowywanie przekazéw dot. Programu, m.in. do zamieszczenia na stronie
internetowej Programu.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu potwierdzili, ze w zakresie
wypetniania zadan wynikajacych z Agendy istotng role miaty szkolenia dla pracownikéw. Ich
wystepowanie odnotowano przez caty okres realizacji Programu.

OBSZAR 2: PODNIESIENIE SWIADOMOSCI BENEFICJENTOW

W ramach tego obszaru przewidziano nastepujgce dziatania zmierzajgce do zapewnienia
realizacji zasad:

1. Organizacja szkolen specjalistycznych dla beneficjentéw z zakresu przestrzegania zasad
i uwzgledniania ich w ramach projektow.

Jak ukazata przeprowadzona analiza, w ramach RPOWP 2014-2020 przeprowadzone zostato
jedynie jedno szkolenie dotyczgce zasady rownosci szans i niedyskryminacji. Liczba ta jest,
zdaniem zespotu badawczego niewystarczajaca. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi

w sprawozdaniach rocznych z realizacji Programu, w latach 2015-2018 odbyto sie tgcznie 75
szkolen i spotkan informacyjnych dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw.
Uwzglednianie tematyki zasad horyzontalnych w ramach innych szkolen (np. dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych) choé oceniane pozytywnie, nalezy uznac¢ za
niewystarczajgce. Konieczne jest zatem zwiekszenie w ramach przysztej perspektywy
finansowej (2021-2027) liczby szkolen obejmujacych te tematyke. Z uwagi na
zdiagnozowany wczesniej ograniczony poziom wiedzy beneficjentéw w zakresie realizacji
zasad horyzontalnych zasadne jest, by szkolenia miaty charakter praktyczny, warsztatowy.

2. Udostepnianie informacji z tego zakresu na stronie internetowej Programu.

Zakres informacji dotyczacych zasady rownosci szans i niedyskryminacji oraz zasady réwnosci
ptci, ktére sg udostepniane na stronie internetowej Programu nalezy oceni¢ pozytywnie. Na
stronie znajduja sie zardwno opracowania w formie analiz i raportéw dotyczacych
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analizowanej problematyki, jak tez materiaty ze szkolen. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
duzy stopien dostosowania tresci zamieszczonych na stronie internetowej oraz w plikach
przeznaczonych do $ciggniecia ze strony do potrzeb oséb o ograniczonych zdolnosciach
poznawczych (np. niedowidzacych).

Pozytywnie nalezy rowniez ocenié¢ dostosowanie jezyka przekazywania informacji do potrzeb
odbiorcow. Jezyk ten jest nieskomplikowany, przyjazny odbiorcy oraz nie zawiera elementéw
dyskryminujgcych (np. ze wzgledu na ptec).

OBSZAR 3: DODATKOWE DZIALANIA NA RZECZ SYSTEMU WDRAZANIA EFSI

W ramach tego obszaru przewidziano nastepujgce dziatania zmierzajace do zapewnienia
realizacji zasad:

1. Przestrzeganie wytycznych dla instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych fundusze unijne
na lata 2014-2020;

2. Analiza dokumentacji pod katem zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami/réwnosci pfci.

Realizacja obydwu zadan jest widoczna w dziataniu IZ RPOWP 2014-2020. Przeprowadzona
analiza nie dowiodta, by w ramach systemu wdrazania Programu dochodzito do naruszen
zapisow wytycznych. Dokumentacja powstata w ramach Programu jest rowniez
niedyskryminujaca.

Nalezy uznaé, ze zadania przewidziane w Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 sg realizowane na poziomie programowym w duzym stopniu.
Jedynym aspektem, ktory nalezatoby poprawié, jest organizacja wiekszej liczby szkolen dla
beneficjentdw dotyczgcych zasady rownosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci pfci.

5.6.2. EFEKTY REALIZACJI DZIAtAN ZASTOSOWANYCH W AGENDZIE

Beneficjenci zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych elementdw stuzgcych realizacji zasad

horyzontalnych, ktére zostaty przewidziane w Agendzie. Wiekszos¢ beneficjentow
pozytywnie ocenita poziom wiedzy pracownikow instytucji w zakresie stosowania zasad
horyzontalnych (79,9% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie przydatne” i ,,raczej przydatne”).
Najgorsze oceny przyznali temu aspektowi beneficjenci realizujacy projekty w ramach OP 4
(36,3% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie nieprzydatne” i ,raczej nieprzydatne”).
Najbardziej pozytywnie aspekty ten ocenili beneficjenci realizujgcy projekty w ramach OP 6,
7110, w przypadku ktérych zaden z badanych przedstawicieli nie wskazat na brak
przydatnosci wiedzy pracownikdw instytucji. Zespot badawczy dokonujgc oceny eksperckiej
nie odnotowat ponadto istotnych korelacji pomiedzy ww. wynikami badania, a udziatem
projektéw neutralnych na realizacje zasad horyzontalnych (warto jednak zauwazyé, ze ww.
pozytywne oceny beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach OP 6 przypadajg tym
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samym na o$, w ktorej odnotowano najwyzszy udziat projektdw o neutralnym wptywie na
realizacje zasad horyzontalnych).

Przydatnos¢ publikacji dotyczacych zasad horyzontalnych pozytywnie ocenita wiekszos$¢
badanych beneficjentéw (79,8% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie przydatne” i ,raczej
przydatne”). W przypadku tego aspektu odnotowano 6,9% beneficjentdw, ktérzy uznali ten
aspekt za nieprzydatny. Najbardziej pozytywne oceny przyznali beneficjenci realizujgcy
projekty w ramach OP 7 i 10. Najbardziej negatywne oceny przyznali natomiast beneficjenci
wdrazajacy projekty w ramach OP 4 (36,4%).

Wykres 9. Ocena poziomu wiedzy pracownikéw instytucji w zakresie stosowania zasad
horyzontalnych przez beneficjentéw

51,72%

28,19%

15,73%
I —

Zdecydowanie Raczej przydatne Raczej nieprzydatne Zdecydowanie Trudno powiedzieé
przydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzqce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Poziom wiedzy pracownikéw instytucji w zakresie stosowania zasad
horyzontalnych).

Wykres 10. Ocena przydatnosci publikacji dotyczacych stosowania zasad horyzontalnych
przez beneficjentow
56,39%

23,36%

13,40%
[ —

Zdecydowanie Raczej przydatne Raczej nieprzydatne Zdecydowanie Trudno powiedzieé
przydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzqce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Przydatnosc¢ publikacji dot. stosowania zasad horyzontalnych).
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Przydatnos$¢ informacji zawartych na stronie internetowej réwniez oceniono bardzo
pozytywnie — 79,8% badanych respondentdw uznato, ze aspekt ten jest zdecydowanie
przydatny badz raczej przydatny. Najbardziej pozytywnie ocenili ten aspekt beneficjenci
wdrazajacy projekty w ramach OP 6 i 9 (odpowiednio 86,7% i 86,3%). Co ciekawe,

w przypadku OP 6 odnotowano jednoczes$nie najwyzszy udziat projektdw o neutralnym
wptywie na realizacje zasad horyzontalnych. Najwiekszy odsetek negatywnych odpowiedzi
zostat odnotowano wsréd beneficjentow OP 4 (36,4%).

Wykres 11. Ocena przydatnosci informacji na stronie internetowej Programu dotyczacych
stosowania zasad horyzontalnych przez beneficjentow

55,30%

24,45%

15,58%

2,65% 2,02% .
| —

Zdecydowanie Raczej przydatne Raczej nieprzydatne Zdecydowanie Trudno powiedzieé
przydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdine elementy stuzqce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatar
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Przydatnosc¢ informacji na stronie internetowej Programu dot.
stosowania zasad horyzontalnych).

Jak wynika z ponizszego wykresu, w przypadku szkolen i spotkan informacyjnych dot.
stosowania zasad horyzontalnych za przydatne uznato je srednio 72,9% badanych (suma
odpowiedzi ,,zdecydowanie przydatne” i ,raczej przydatne”. Najwiekszy odsetek
beneficjentdw uznato ten aspekt za przydatny w ramach OP 2, 6 i 9. W przypadku OP 4
odnotowano najwiekszy odsetek osdb negatywnie oceniajgcych przydatnosc szkolen

i spotkan informacyjnych zakresu zasad horyzontalnych. Zdanie o przydatnosci szkolen

i pozostatych dziatan edukacyjnych wyrazili rowniez przedstawiciele instytucji dziatajgcych
w obszarach tematycznych zbieznych z zasadami horyzontalnymi.

Mozliwos¢ skorzystania z konsultacji internetowych dotyczacych stosowania zasad
horyzontalnych zostata oceniona réwnie pozytywnie, jak pozostate aspekty. Blisko 70%
beneficjentow (69,3% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie przydatne” i ,,raczej przydatne”)
stwierdzito, ze aspekt ten jest przydatny dla realizacji projektu. Jedynie 5,9% stwierdzito
natomiast, ze jest to nieprzydatne w celu wiasciwego uwzgledniania zasad horyzontalnych
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w projekcie. Podobnie, jak w przypadku poprzednich dziatan Agendy, najgorsze noty
przyznali temu aspektowi beneficjenci OP 4, za$ najlepsze — beneficjenci OP 6 i 10.

Wykres 12. Ocena przydatnosci szkolen i spotkan informacyjnych dotyczacych stosowania
zasad horyzontalnych przez beneficjentow

60% 53,74%
50%
40%

30%

19,16% 19,78%
20%
% 5,45%
10% ° 1,87%
Zdecydowanie  Raczej przydatne Raczej Zdecydowanie Trudno powiedziec
przydatne nieprzydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdine elementy stuzqce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Przydatnosc szkolen i spotkan informacyjnych dot. stosowania
zasad horyzontalnych).

Wykres 13. Ocena mozliwosci skorzystania z konsultacji internetowych dotyczacych
stosowania zasad horyzontalnych przez beneficjentow

53,12%

24,77%
16,20%

[

Zdecydowanie Raczej przydatne Raczej nieprzydatne Zdecydowanie Trudno powiedziec¢
przydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzgce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Mozliwos¢ skorzystania z konsultacji internetowych dot.
stosowania zasad horyzontalnych).

Tresci FAQ na stronie internetowej zostaty ocenione pozytywnie przez 71% beneficjentéw.
Najbardziej pozytywne oceny przyznali beneficjenci wdrazajgcy projekty w ramach OP 6
(80%). Najnizsze oceny przyznali beneficjenci OP 4 (27,3% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie
nieprzydatne” i ,raczej nieprzydatne”).
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Wykres 14. Ocena tresci FAQ na stronie internetowej przez beneficjentow

54,21%
22,27%
16,82%
4,98% 1,71%
, (]
. —
Zdecydowanie Raczej przydatne Raczej nieprzydatne Zdecydowanie Trudno powiedzieé
przydatne nieprzydatne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Jak
Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzgce realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji? (Tresci FAQ na stronie internetoweyj).

W opinii przedstawicieli KM RPOWP 2014-2020 efektem zastosowania dziatan
przewidzianych w Agendzie jest zwiekszenie stopnia dostepnosci Programu oraz projektéw
wdrazanych w jego ramach dla 0séb z grup narazonych na dyskryminacje.

5.6.3. PODSUMOWANIE*

Realizacja zapiséw Agendy dziatan na rzecz réwnosci szans w ramach funduszy unijnych
2014-2020 pozwala na stwierdzenie, ze IZ RPOWP 2014-2020 wypetnia natozone na nig
zobowigzania. Pomimo obserwowanych brakdéw, dotyczgcych m.in. niewystarczajace;j liczby
szkolen specjalistycznych z zakresu uwzgledniania zasad rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn
nalezy dokona¢ pozytywnej oceny wdrazanych dziatan. Beneficjenci rdwniez pozytywnie
ocenili przydatnos¢ podejmowanych dziatan. Pozwala to na stwierdzenie, ze wdrazane przez
instytucje systemu realizacji Programu dziatania (skierowane do beneficjentéw),
przewidziane Agendq, pozwalajg na lepsze uwzglednianie przez nich zasad w projektach.
Biorgc pod uwage dziatania na poziomie instytucjonalnym, nalezy rowniez wskazaé¢, ze
oddziatujg one pozytywnie na wiedze przedstawicieli tych instytucji, co pozwala na lepsze
uwzglednianie zasad horyzontalnych na poziomie programowym.

48 W rozdziale uzyskano odpowiedz na pytania badawcze: 13. Na ile dziatania zaplanowane w Agendzie dziatar
na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020 zostaty zrealizowane przez
IZ, IP RROWP 2014-20207? Jakie czynniki warunkowaty zastosowanie lub nie przez IZ, IP RPOWP 2014-2020
poszczegdlnych rozwigzan z Agendy? 14. Jak oceniane sg poszczegdlne rozwigzania stuzgce realizacji zasad
horyzontalnych przewidziane w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-20207? Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: skutecznos¢, trafnos¢, uzytecznosé,
efektywnos¢é.
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5.7. REALIZACJA ZAPISOW WYTYCZNYCH W ZAKRESIE REALIZACJI
ZASADY ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACII, W TYM
DOSTEPNOSCI DLA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI ORAZ
ZASADY ROWNOSCI SZANS KOBIET | MEZCZYZN W RAMACH
FUNDUSZY UNIJNYCH NA LATA 2014-2020

5.7.1. ZGODNOSC ROZWIAZAN ZASTOSOWANYCH W PROJEKTACH Z ZAPISAMI
WYTYCZNYCH

Minimalny zakres realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn okresla zatgcznik nr 1

Standard minimum realizacji zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. W ramach
tego dokumentu okreslono bowiem tzw. standard minimum. Jest to minimalny zakres
dziatan, jakie wymagane sg od wnioskodawcy i beneficjenta w celu zapewnienia realizacji
zasady rownosci ptci w projekcie. W zatgczniku tym, okreslajgcych standard minimum
wskazano szereg czynnikéw, ktére definiujg ten standard. Kazdemu czynnikowi
przyporzadkowano punktacje, zas standard jest uznany za wypetniony w przypadku, gdy
dany projekt uzyska co najmniej 3 punkty, a w przypadku projektéw pozakonkursowych co
do zasady 2 punkty. W zakres elementdéw ocenianych w ramach standardu wchodza:

e Ujecie we wniosku o dofinansowanie projektu informacji wskazujgcych na
wystepowanie albo brak wystepowania barier réwnosciowych w obszarze
tematycznym objetym planowanym wsparciem/zasiegiem projektu;

e Ujecie we wniosku o dofinansowanie projektu dziatann odpowiadajgcych na
zidentyfikowane bariery lub (w przypadku braku istnienia barier) dziatan
zapewniajgcych przestrzeganie zasady réwnosci ptci w celu zapobiezenia wystgpieniu
barier rownosciowych na wszystkich etapach realizacji projektu;

e Ujecie wskaznikow realizacji w podziale na ptec lub opisanie, w jaki sposdb rezultaty
projektu przyczynia sie do zniwelowania barier réwnosciowych w obszarze
tematycznym objetym planowanym wsparciem/zasiegiem projektu;

e Wskazanie we wniosku o dofinansowanie projektu sposobu zapewnienia
réwnosciowego zarzadzania projektem®?.

4 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb

Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, zatacznik nr 1, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, nr MR/2014-2020/16(02), Warszawa, 05 kwietnia
2018 r.
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Beneficjenci (w ramach przeprowadzonego badania ankietowego) ocenili stosowanie

w ramach wdrazanego przez siebie projektu tzw. standardu minimum w zakresie
uwzgledniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Najwyzsze srednie noty przyznano
aspektowi, jakim jest zaangazowanie do zarzadzania projektem zaréwno kobiet, jak

i mezczyzn. Srednia ocena wyniosta 3,55 w pieciostopniowej skali, za§ w podziale na osie
priorytetowe najwyzsze noty przyznano temu aspektowi w ramach OP 4, 7i 10. Oznacza to,
ze w tych osiach priorytetowych to ten aspekt dominowat, jesli chodzi o wypetnianie
standardu minimum w zakresie uwzgledniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

W ramach OP 3, 7 i 10 odnotowano natomiast najwyzsze Srednie oceny, jesli chodzi
sprzyjanie wyréwnywaniu nieréwnosci pomiedzy ptciami.

Wykres 15. Ocena przez beneficjentow stopnia uwzglednienia w realizowanym projekcie
poszczegdblnych elementéw dotyczacych tzw. standardu minimum

Do zarzadzania projektem zaangazowano w
rownym stopniu zarowno kobiety, jak i mezczyzn

Projekt przeciwdziata wystgpieniu barier pomiedzy

kobietami a mezczyznami (np. barier w dostepie do _ 3,3

korzystania z efektéw projektu

Realizowany projekt sprzyja wyréwnaniu
nieréwnosci pomiedzy kobietami a mezczyznami

We wniosku o dofinansowanie zidentyfikowalismy
nierownosci pomiedzy kobietami a mezczyznami w
zakresie tematycznym objetym projektem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treéé pytania: Prosze
ocenic, w jakim stopniu w Pana(i) projekcie uwzgledniono nastepujgce kwestie: Oceny prosze dokonac w skali 1-
5, gdzie 1 oznacza ,,w ogdle nie uwzglednilismy tej kwestii”, a 5 ,,uwzglednilismy te kwestie w bardzo duzym
stopniu”.

Beneficjenci uczestniczacy w wywiadach pogtebionych wskazywali na to, ze standard
minimum zostat ujety w ich projekcie poprzez umozliwianie wszystkim skorzystania z jego
efektow. Jeden z beneficjentow nie potrafit tez odniesé sie do analizowanej kwestii
wskazujgc, ze dziatania polegajgce na tworzeniu miejsc przedszkolnych nie wymagajg
zastosowania standardu minimum. Nalezy przy tym wskaza¢, ze uzyskane wyniki swiadcza
o braku wiedzy czesci beneficjentéw w zakresie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie deklarowali, ze na poziomie wnioskdéw

o dofinansowanie zazwyczaj nie pojawiaty sie trudnosci w zakresie spetnienia standardu
minimum wskazanego w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady
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rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Podkreslali
jednak, ze standard minimum jest zbyt ogdlny, by wtasciwie oceni¢ wnioski

o dofinansowanie pod katem prawidtowego uwzgledniania zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn.

W odniesieniu do réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami przedmiotowe wytyczne wskazujg na szes¢ tzw. standardéw
dostepnosci:

Schemat 5. Standardy dostepnosci

Standard
szkoleniowy

Standard
informacyjno -
promocyjny

Standard
architektoniczny

Standard
transportowy

Zrédto: opracowanie wiasne EU-CONSULT sp. z 0.0.

Standardy te opisujg rodzaje barier, na ktére napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami
oraz sposoby mozliwych do podjecia w poszczegdlnych obszarach dziatan w celu
zapewnienia dostepnosci Swiadczonego wsparcia.

W celu oszacowania stopnia wykorzystania poszczegdlnych standardéw przeprowadzono
badanie ilosciowe z beneficjentami wsparcia. Co piaty beneficjent (21,8% - suma odpowiedzi
»Tak, jedna osoba” oraz , Tak, wiecej niz jedna osoba”) przyznat, ze w realizowanym przez
niego projekcie braty udziat osoby z niepetnosprawnosciami. Najwiekszy odsetek takich oséb
odnotowano w ramach OP 7, 9 10.
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Wykres 16. Deklaracje beneficjentow odnosnie uczestnictwa w ich projekcie oséb
Z niepetnosprawnoscia

51,09%

27,10%
17,60%
]
Tak, jedna osoba Tak, wiecej niz jedna Nie Nie wiem/nie pamietam
osoba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Czy
w realizowanym przez Pana(iq) projekcie braty udziat osoby z niepetnosprawnosciami?.

Niewielki odsetek beneficjentow wskazat, ze uczestnictwo oséb z niepetnosprawnosciami

w projekcie wigzato sie z tym, ze zgtaszaty one szczegdlne potrzeby. Najwiekszy odsetek
takich stwierdzen dotyczyt projektéw wdrazanych w ramach OP 1 i 8 (odpowiednio 25%

i 20%). Uczestnictwo takich oséb w projekcie w 12,9% przypadkdéw wigzato sie z zgtoszeniem
przez nie szczegdlnych potrzeb organizatorom. Zgtaszane potrzeby dotyczyty:

e Konieczno$ci zapewnienia specjalistycznej diety;

e Koniecznosci zapewnienia dojazdu do miejsca realizacji wsparcia;

e Koniecznosci zapewnienia materiatéw szkoleniowych dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami;

e Koniecznosci dostosowania miejsca przedszkolnego do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami;

e Koniecznosci uczestnictwa w projekcie wraz z opiekunem.
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Wykres 17. Deklaracje beneficjentow w zakresie zgtaszania przez osoby
z niepetnosprawnoscig szczegélnych potrzeb

76,43%

12,86% 10,71%
Tak Nie Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); tre$¢ pytania: Czy
w zwiqzku z uczestnictwem w projekcie 0sob z niepetnosprawnosciq ze strony tych oséb byty zgtaszane jakies
potrzeby?

Sposrod beneficjentdw, ktérzy zadeklarowali, ze w ramach ich projektu wziety udziat osoby
z niepetnosprawnosciami przewazajgca wiekszosc (79,3%) wskazata, ze nie korzystata

z mechanizmu racjonalnych usprawnien, gdyz nie byto takiej potrzeby. Jedynie 4,3%
beneficjentow przyznato, ze pomimo zaistnienia takiej potrzeby z mechanizmu nie
skorzystano. Zadeklarowali to beneficjenci OP 3, 7 oraz 9. Wskazali oni, ze pomimo
zgtoszenia potrzeby przez uczestnika projektu nie byto koniecznosci korzystania

z mechanizmu racjonalnych usprawnien. Dziatania zmierzajgce do utatwienia takiej osobie
udziatu w projekcie byty bowiem na tyle drobne, ze byty mozliwe do zapewnienia przez
beneficjenta samodzielnie (np. druk materiatéw szkoleniowych z powiekszong czcionka).

Beneficjenci z OP 2, 3, 7 oraz 9 zadeklarowali korzystanie z mechanizmu. Mechanizm
racjonalnych usprawnien wykorzystywano do: zatrudnienia asystenta wspomagajacego
osobe z niepetnosprawnosciami w zakresie jej udziatu w projekcie, zatatwienia przez nig
spraw urzedowych oraz zapewnienia materiatéw dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami.
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Wykres 18. Skala korzystania przez beneficjentow z mechanizmu racjonalnych usprawnien

79,29%

10,71%

Tak, jednokrotnie  Tak, wielokrotnie Nie, ale istniata taka Nie, nie byto takiej Nie wiem/ nie
potrzeba potrzeby pamietam

2,86% 2,86% 4,29%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); tre$¢ pytania: Czy
w realizowanym przez Pana(iq) projekcie korzystano z mechanizmu racjonalnych usprawnien (tzn. z mozliwosci
reagowania na potrzeby osob z niepetnosprawnosciq dopiero w sytuacji, gdy pojawi sie taka koniecznosc)?

Beneficjenci, ktdrzy wskazali na uczestnictwo w ich projektach oséb z niepetnosprawnoscia
okreslili, z jakich standardéw dostepnosci korzystali. Najwiekszy odsetek beneficjentéw
wykorzystywat standard informacyjno-promocyjny (88,6%), architektoniczny (65%) oraz
szkoleniowy (53,6%), najmniejszy zas$ — standard transportowy (20%).

Wykres 19. Projekty, w ktdrych stosowano wybrane standardy dostepnosci

Standard architektoniczny 65,00%

Standard transportowy 20,00%

Standard cyfrowy 30,00%

Standard informacyjno-promocyjny 88,57%

Standard edukacyjny 38,57%

Standard szkoleniowy 53,57%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140), pytanie wielokrotnego
wyboru, tres¢ pytania: Prosze okreslic, ktore standardy dostepnosci stosowali Paristwo w ramach
realizowanego projektu?
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Potrzeba wykorzystania standardu transportowego wynika gtéwnie z braku mobilnosci oséb
z niepetnosprawnos$ciami, na co zwrdcili uwage uczestnicy panelu ekspertédw. Jednoczesnie
zauwazalne jest niskie wykorzystanie standardu. Wynikaé to moze z faktu, ze osoby

z niepetnosprawnoscig uczestniczgce w projektach korzystajg z transportu zapewnianego
przez instytucje i osoby, z ktérymi sg zwigzane (Domy Pomocy Spotecznej, szkoty,
opiekunowie, rodzina). Niemniej, co podkreslili uczestnicy panelu ekspertéw, nalezy dgzy¢
do promowania standardu — jest to szczegélnie istotne w wojewddztwie podlaskim, ktére
jest obszarem silnie zagraryzowanym. Tym samym ryzyko wystepowania zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego jest duzo wieksze, niz w przypadku obszaréw miejskich.
Ponadto, obszary wiejskie mogg by¢ nieskomunikowane, stgd duza rola standardu, by
zaktywizowac i zreintegrowac (spotecznie, zawodowo) uczestnikdw z grup narazonych na
marginalizacje. Przedstawiciele ekspertow zwrdcili rdwniez uwage na sztywne podejscie
0s0Ob oceniajgcych wnioski o dofinansowanie w zakresie stosowania standardu
transportowego. Zwrécono uwage na Wykaz dopuszczalnych stawek dla towaréw i ustug ,
ktory powoduje, ze kierujacy sie nim przedstawiciele instytucji realizujgcych Program
weryfikujg projekt pod katem oszczednosci i racjonalnosci poniesionych wydatkéw. Tak
literalne odwotywanie sie do zapiséw dokumentacji powoduje, ze niemozliwe jest
zastosowanie standardu w przypadku projektéw skierowanych do oséb

z niepetnosprawnoscig umystowa, ktore ze wzgledu na swoje przypadtosci powinny poruszaé
sie nie zwartg grupa, a kilkoma autokarami, w mniejszych grupach. Zaleca sie zatem bardziej
elastyczne podejscie do oceny projektéw przez przedstawicieli instytucji realizujgcych
Program, uwzgledniajace specyfike planowanych przedsiewziec.

Jednoczes$nie rekomenduje sie intensyfikacje dziatan szkoleniowych, kierowanych do
przedstawicieli instytucji systemu realizacji Programu. Dziatania te powinny mieé forme
praktyczng, warsztatowa, dzieki ktérej poszczegdlni przedstawiciele wielowymiarowo
ocenialiby kwestie zwigzane z zasadami horyzontalnymi i szczegélnymi rozwigzaniami
stosowanymi w projektach w zwigzku z ich specyfikg, w celu zapewnienia wyzszego stopnia
uwzgledniania tych zasad.
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Wykres 20. Ocena przez beneficjentow wptywu poszczegdlnych standardéw dostepnosci
na zwiekszenie liczby oséb z niepetnosprawnosciami, ktore wziety udziat w realizowanym
przez nich projekcie

Standard architektoniczny 3,93

Standard transportowy 4,11

Standard cyfrowy 3,62

Standard informacyjno-promocyjny 4,02

Standard edukacyjny 4,02

Standard szkoleniowy 4,07

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); treéé pytania: W skali
od 1 do 5 (gdzie ,1” oznacza ,zdecydowanie nie”, a 5 ,zdecydowanie tak”) prosze ocenic, w jakim stopniu,
Pana(i) zdaniem, poszczegdlne standardy dostepnosci wptynety na zwiekszenie liczby osob

Z niepetnosprawnosciami, ktére wziety udziat w realizowanym przez Pana(iq) projekcie?

Wiekszos¢ beneficjentéw, w ramach dalszej czesci badania, stwierdzito, ze nie nalezy
wprowadzaé zmian do standardéw dostepnosci. Wartos$ci wskazan dla poszczegdlnych
standarddw przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 21. Opinie beneficjentow w zakresie koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie
poszczegdlnych standardéw

standard informacyjno-promocyjny 31,25%

standard architektoniczny?2,

- 32,86%

| .l

standard szkoleniowyz,_l 36,43%
standard transportowyl,_ 39,29%
standard cyfrowyl,_ 38,57%

standard edukacyjnyl,_ 37,14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Raczejtak M Raczejnie M Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); tre$¢ pytania: Czy
Pana(i) zdaniem nalezy wprowadzi¢ jakies zmiany do wskazanych nizej standardéw dostepnosci?

Za wprowadzeniem zmian opowiedziat sie niewielki odsetek beneficjentéw:

e W przypadku standardu informacyjno-promocyjnego: 4,5%;
e W przypadku standardu architektonicznego: 2,1%;

e W przypadku standardu szkoleniowego: 2,1%;

e W przypadku standardu transportowego: 1,4%;

e W przypadku standardu cyfrowego: 1,4%;

e W przypadku standardu edukacyjnego: 1,4%.

Nalezy przy tym zaznaczyd, ze przytaczane przez beneficjentédw przyktady proponowanych
zmian byty niepoprawne, tzn. dotyczyty elementow, ktore juz dotychczas byty realizowane
w RPOWP 2014-2020, badz odnosity sie do aspektdw, ktdre nie mogtyby zostaé zaliczone do
standardow dostepnosci.

Przedstawiciele organizacji wspierajgcych réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosé
szans i niedyskryminacje, w tym dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami wskazali,
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ze ich zdaniem obecne standardy wydajg sie im wystarczajgce z punktu widzenia oséb
niepetnosprawnych i nie widzg sfer, ktére wymagatyby poszerzenia.

Eksperci wskazali, w jaki sposéb wnioskodawcy z wojewddztwa podlaskiego najczesciej
uwzgledniali we wnioskach o dofinansowanie standardy dostepnosci wprowadzone

w ramach Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Wnioskodawcy wskazywali na szereg
sposobdéw uwzgledniania poszczegdlnych standardéw dostepnosci, ktére wymienione
zostaty w ponizszym zestawieniu.

Tabela 16. Sposoby uwzglednienia poszczegdlnych standardéw dostepnosci we wnioskach
o dofinansowanie projektow

Standardy Sposoby uwzglednienia standardéw we wnioskach o dofinansowanie
dostepnosci projektow
e udziat ttumacza jezyka migowego w ramach organizowanych
szkolen;
Standard
. e zwiekszenie liczby godzin doradczych w ramach projektu;
szkoleniowy
e tworzenie odrebnych grup szkoleniowych dla oséb potrzebujgcych
specjalnego wsparcia szkoleniowego, np. oséb z dysfunkcjami.
o likwidacja barier architektonicznych w szkotach (windy, podnos$niki,
podjazdy);
e udogodnienia dla oséb niestyszgcych oraz niedowidzgcych
i niewidomych;
Standard e dostosowanie form edukacyjnych do poziomu osdb ze specjalnymi
edukacyjny potrzebami edukacyjnymi;
e zapewnienie pomocy dydaktycznych dla uczniéw wymagajacych
dodatkowego wsparcia w zakresie nauczania;
e realizacja zaje¢ w duzych i dostosowanych do potrzeb ucznidw
salach.
e przygotowywanie materiatéw pisanych z wykorzystaniem utatwien
dostepu;
e dostosowywanie tekstu pisanego dla oséb stabowidzacych (np.
Standard poprzez zastosowanie mozliwosci powiekszenia czcionki lub
informacyjno- kontrastowego trybu wyswietlania);
promocyjny e dostosowanie tablic informacyjnych do potrzeb oséb
niedowidzacych oraz niewidomych (naktadki w jezyku Braille’a);
e stosowanie jezyka wrazliwego, dostosowanego do mozliwosci
percepcyjnych oséb o specjalnych potrzebach
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Standardy Sposoby uwzglednienia standardéw we wnioskach o dofinansowanie
dostepnosci projektow

Standard e stosowanie mozliwosci powiekszenia czcionki w tekstach na stronie
cyfrowy internetowe;j.

e okreslanie minimalnej szerokosci chodnikéw, Sciezek rowerowych,
Ciggoéw pieszo-jezdnych;

e budowa parkingéw dla oséb z niepetnosprawnosciami;

Standard e oznakowanie przejsé dla pieszych z punktu widzenia pieszego, nie

transportowy pojazdu;

e zapewnienie dojazdu do miejsca realizacji projektu dla oséb
pozbawionych mozliwosci skorzystania z transportu prywatnego lub
z komunikacji publicznej.

e realizacja szkolen w miejscach pozbawionych barier

architektonicznych;
Standard

. . e organizacja konsultacji spotecznych w formie zdalnej;
architektoniczny

e przystosowanie budynku biura projektu i parkingu do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari CAWI/CATI oraz IDI z beneficjentami wsparcia.

Badani przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu uznali, ze wszystkie standardy
sg ze sobg wspodtzalezne. Koniecznosé dostosowania projektu do potrzeb osdb

z niepetnosprawnos$ciami powoduje, ze konieczne jest zastosowanie wielu standardéow —

w przypadku poszczegdlnych projektéw niektdre standardy bedg miaty wieksze znaczenie,

a inne mniejsze, jednakze ograniczenie sie tylko do jednego badz dwdch standardéw
spowoduje, ze uzytecznos¢ projektu dla oséb z grup defaworyzowanych bedzie ograniczona.
Ched realizacji projektu z uwzglednieniem zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami wymaga holistycznego podejscia.

5.7.2. WPLYW WYTYCZNYCH NA UDZIAt OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W PROJEKTACH

Zdaniem wiekszosci beneficjentéw (62,1% - suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej

tak”), realizowany przez nich projekt przyczynit sie do wyréwnania szans oséb

z niepetnosprawnosciami. Najbardziej przekonani byli o tym beneficjenci wsparcia w ramach
OP 8 (80%). W przypadku OP 9 odnotowano zas najwyzszy odsetek podmiotdw, ktdre
stwierdzity, ze realizowany przez nich projekt raczej nie przyczynit sie do wyréwnania szans
0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Wykres 22. Ocena wptywu projektu na wyréwnanie szans 0séb z niepetnosprawnosciami
(beneficjenci)
37,14%
32,14%

30,00%

0,71%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=140); tre$¢ pytania: Czy
Pana(i) zdaniem realizowany przez Pana(ig) projekt przyczynit sie do wyréwnania szans osob
Z niepetnosprawnosciami?

Beneficjenci, uzasadniajgc wptyw swoich projektéw, zwrdcili uwage na samo objecie
wsparciem 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére przyczynito sie do zmiany ich sytuacji.
Wskazywali, ze dla takich osdb barierg w reintegracji jest czesto sytuacja materialna, ktéra
nie pozwala im na samorozwdj. Z tego wzgledu istotna jest rola zapewnienia takim osobom
wsparcia w ramach projektéw, w tym wsparcia przewidujgcego m.in. dowdz oséb

z niepetnosprawnoscig na miejsce realizacji projektu. Dodatkowo konieczne jest podnoszenie
Swiadomosci rodzicdw w zakresie potrzeby zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnoscia
wsparcia nie tylko odnoszgcego sie do rehabilitacji i poprawy stanu ich zdrowia, ale réwniez
dotyczgcego m.in. rozwoju ich zainteresowan. Beneficjenci zwrécili rowniez uwage na
utrudnienia w dostepie do sSrodkéw transportu dostosowanych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscig. Podobny problem dotyczy budynkéw i pomieszczen, ktére czesto

z uwagi na brak dostosowania architektonicznego, uniemozliwiajg skorzystanie ze
Swiadczonej w nich oferty osobom z niepetnosprawnosciami. Dlatego tez promowanie
dostepnosci w ramach funduszy europejskich jest tak istotne.

Uczestnicy projektéw zadeklarowali, ktéry sposréd tzw. standardéw dostepnosci,

w najwiekszym stopniu wptynat na to, ze ich uczestnictwo w projekcie byto bardziej
komfortowe. Blisko potowa sposréd badanych osob (49,5%) wskazata, ze zaden sposréd
standardow nie wptynat na uczestnictwo poprzez zagwarantowanie wyzszego komfortu
uczestnikom. Dla co czwartej osoby (24,3%) najbardziej istotny byt standard edukacyjny.
Badani uczestnicy wskazywali, ze standard edukacyjny pozwolit na wybranie takiego miejsca
odbywania szkolenia, ktére byto przyjazne dla odbiorcy — umozliwiato skorzystanie z pomocy
asystenta, badZ umozliwiato integracje osdb z niepetnosprawnos$ciami z osobami
petnosprawnymi.
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W zakresie standardu informacyjno-promocyjnego zwracano uwage na to, ze tresci byty
dostepne dla kazdego i nie byty ograniczane. Tresci byty tez dostosowane do poziomu wiedzy
uczestnika projektu, co zostato ocenione bardzo pozytywnie. Takie same aspekty poruszano,
argumentujac zasadnos$¢ standardu cyfrowego. Uczestnicy projektéw wskazywali,

Ze zastosowanie standardu cyfrowego w projektach pozwolito na promowanie projektu oraz
informowanie o podejmowanych w jego ramach dziataniach. Utatwito wzajemna
komunikacje uczestnikdw, co byto szczegdlnie wazne w perspektywie ograniczen, jakie
natozono na spoteczenstwo w zwigzku z pandemia koronawirusa w | potowie 2020 roku.

Pozostate standardy byty istotne dla mniejszej czesci uczestnikéw. Przy czym, wedtug ich
opinii, najmniejszy wptyw na komfort uczestnictwa w projekcie standard transportowy.
Zauwaza sie nieco wyzszy wptyw standardéw na sytuacje kobiet, niz na sytuacje mezczyzn.
Wzglednie wysoki wptyw obserwuje sie rowniez w stosunku do 0séb z niepetnosprawnoscis.
Korelacje pomiedzy wiekiem badanych uczestnikéw, a wptywem standarddéw nie sg istotne
statystycznie. Argumentujac zasadnosé standardu transportowego oraz jego wptyw na
komfort uczestnikdw projektu wskazywano, ze dzieki zastosowanym rozwigzaniom zwiekszyt
sie komfort psychiczny uczestnikdw. Poprzez zapewnienie srodka transportu w ramach
projektu uczestnicy nie byli uzaleznieni od transportu aranzowanego przez znajomych lub
cztonkdw rodziny oraz nie byli narazeni na koszty zwigzane z transportem. Wskazujgc na
standard transportowy zwracano réwniez uwage na to, ze miejsca realizacji projektu
pozwalajg na wygodny dojazd. Istotne byto rowniez usytuowanie w poblizu miejsca realizacji
projektu parkingu, co pozwolito na wygodny dojazd przez uczestnikdw srodkami komunikacji
indywidualne;.

Oceniajgc standard architektoniczny zwrécono uwage na potrzeby oséb
z niepetnosprawnoscig — brak zastosowania rozwigzania uniemozliwitby takim osobom
uczestnictwo w projekcie, o czym wspomniano powyzej.
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Wykres 23. Ocena projektow dotyczaca wptywu poszczegdlnych standardéw dostepnosci
na komfort uczestnictwa w projekcie (uczestnicy)

Standard edukacyjny _ 24,34%
Standard informacyjno-promocyjny _ 14,38%

Standard cyfrowy - 7,05%

Standard transportowy . 4,43%

Standard architektoniczny _ 16,60%

Zad Srod standarddw ni tynat na t

T st T I a052%
kwestie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Ktore sposrod tzw. standardow dostepnosci w najwiekszym stopniu wptynety na to, Zze uczestnictwo w projekcie
byfto dla Pana(i) bardziej komfortowe?

Zauwazy¢ nalezy, ze wzgledem perspektywy finansowej 2007-2013 doszto do zwiekszenia
stopnia precyzji przy definiowaniu neutralnosci i pozytywnego wptywu projektow°.
Utatwia to beneficjentom zastosowanie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
projektu. Réwnie istotne dla powodzenia wdrazania zasady w Programie jest uwzglednienie
kryteriow premiujgcych skierowanie projektu do oséb z grup narazonych na dyskryminacje>_.
Pomimo tego w dalszym ciggu beneficjenci btednie okreslajg neutralnosé projektu, mylac jg
z pozytywnym wptywem.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze trudno oceni¢ wptyw
standardow na udziat oséb z niepetnosprawnosciami w ramach projektow. Wskazali jednak,
ze brak standardéw uniemozliwitby osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo

w projektach oraz korzystanie z ich efektéw projektéow. Zwrécono réwniez uwage na to, ze
coraz czesciej obserwowana jest realizacja projektdw skierowanych przede wszystkim do tej
grupy odbiorcow. W opinii przedstawicieli KM RPOWP 2014-2020, sama koniecznos$é
uwzglednienia mozliwosci udziatu w projekcie osoby z niepetnosprawnoscig wptywa na to,
ze przedsiewziecia s3 w wiekszym stopniu przyjazne dla odbiorcéw

z niepetnosprawnosciami, ktérzy mogg zechcieé skorzystaé z nich.

50 por. Ocena stosowania zasady réwnosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na lata 2007-2013.
Raport koricowy, wyk. Re-Source, Biatystok 2016, s. 129-134.
51 por. tamze.
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5.7.3. PODSUMOWANIE*=

Zastosowane w projektach rozwigzania pozwalajg na stwierdzenie, ze realizowane projekty
wpisujg sie w standardy dostepnosci. Same standardy za$ zostaty uznane za potrzebne do
wiasciwego oddziatywania na sytuacje oséb z grup narazonych na dyskryminacje objetych
wsparciem w ramach wdrazanych projektow.

Uwzglednieniu w projektach standardéw dostepnosci (w tym gtéwnie standardu
transportowego) mogto nie sprzyjac kierowanie sie przez przedstawicieli instytucji systemu
realizacji Programu Wykazem dopuszczalnych stawek dla towardw i ustug. Podejscie to
mogto powodowag, ze korzystanie ze standardéw dostepnosci przez wnioskodawcow byto
ograniczane w obawie przed odrzuceniem wniosku o dofinansowanie badz nie uznaniu
kwalifikowalnosci planowanych wydatkéw. Z tego wzgledu zalecane jest potozenie
wiekszego akcentu na elastycznos¢ przedstawicieli instytucji realizujgcych Program

w zakresie oceny projektéw pod katem efektywnosci kosztowej - poprzez zobowigzanie do
uwzgledniania specyfiki planowanych projektéw i umozliwienie odstepstw w tym zakresie od
stosowania wykazu. Ponadto, na uwzglednianie w projektach standardéw dostepnosci
niewatpliwie wptyw miata réwniez (wskazywana w wywiadach z przedstawicielami instytucji
realizujgcych Program) niecheé beneficjentdw do korzystania z mechanizmu racjonalnych
usprawnien.

52 W rozdziale uzyskano odpowied? na pytania badawcze: 10. Czy warunek petnienia standardu minimum
wskazanego w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020 jest przestrzegany w realizowanych projektach?11. Czy wprowadzenie
standardéw dostepnosci wskazanych w zatgczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rdwnosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 zmienito dostepnosc¢ projektow i produktéw
projektow UE dla 0s6b z niepetnosprawnosciami? Czy dzieki wprowadzeniu standardéw dostepnosci, zwtaszcza
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych, cyfrowych zwiekszyta sie liczba oséb z niepetnosprawnosciami
biorgcych udziat w projektach? Czy nalezy wprowadzi¢ zmiany do standardéw dostepnosci lub do praktyki ich
wdrazania — jesli tak, to do ktorych standarddw i jakie zmiany? Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale:
skutecznos¢, trafnosé, uzytecznosé, efektywnosc.
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5.8. EFEKTY WSPARCIA W KONTEKSCIE REALIZACJI ZASAD
HORYZONTALNYCH

5.8.1. SKUTECZNOSC | EFEKTYWNOSC DZIAtAN STOSOWANYCH W PROGRAMIE
ORAZ TYPOW WSPARCIA

Ponad potowa beneficjentéw (56,1%) nie potrafita odnies¢ sie do kwestii, czy uwzglednianie

przez nich zasad horyzontalnych w projekcie byto potrzebne. Pozostali wskazywali,

ze uwzglednienie tych zadan byto potrzebne — wskazato tak 37,9% beneficjentéow (suma

odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). O braku przydatnosci przekonanych byto

6,1% badanych (suma odpowiedzi ,zdecydowanie nie” i ,,raczej nie”). Za najbardziej
przydatne uwzglednienie zasad uznali beneficjenci OP 2, 3 i 4, za$ za najbardziej
nieprzydatne — beneficjenci OP 8. Beneficjenci, ktérzy uznali, ze zastosowanie zasad byto
konieczne, wskazywali na koniecznos¢ przetamania stereotypdw dotyczacych m.in. ptci

i niepetnosprawnosci. Podmioty, ktdre wskazywaty, ze uwzglednianie tych zasad nie byto
potrzebne wskazywali, ze ustugi w ramach projektu byty Swiadczone niezaleznie od
czynnikdw takich jak pteé, pochodzenie, Swiatopoglad itp.

Wykres 24. Opinia beneficjentéw dotyczaca zasadnosci uwzglednienia zasad
horyzontalnych w realizowanym projekcie

56,07%
22,90%
14,95%
4,369
. : /o 1’71%
. —
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treéé pytania: Czy
Pana(i) zdaniem uwzglednianie zasad horyzontalnych w realizowanym projekcie jest/byto potrzebne?

Beneficjenci uczestniczgcy w badaniu w zdecydowanej wiekszosci (87,9% - suma odpowiedzi
»,2decydowanie nie” i ,raczej nie”) zaprzeczyli stwierdzeniu, ze uwzglednienie zasad
horyzontalnych w projekcie wymagato od nich modyfikacji pierwotnych zatozen
przyswiecajgcych planowanemu przez nich przedsiewzieciu. Koniecznos¢ dokonania zmian
potwierdzito jedynie 1,7% beneficjentéw (suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej
tak”). Najwyzszy odsetek podmiotdéw, ktére stwierdzity, ze uwzglednienie zasad wymagato
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od nich modyfikacji zatozen projektu dotyczyt OP 2 (4,9%) oraz OP 6 (6,7%). Modyfikacje,
ktore wprowadzono w celu uwzglednienia zasad horyzontalnych nie zmieniaty bowiem
ksztattu projektu w sposdéb istotny — dotyczyty np. wdrozenia systemu zarzadzania
srodowiskiem, bgdz zmiany wskaznikdw w sposdb uwzgledniajgcy wieksze zréznicowanie
ptciowe uczestnikdéw oraz personelu projektu, niz pierwotnie zaktadano. Mozna
domniemywaé, ze zmiany te wynikaty z procesu negocjacji w przypadku tych
whnioskodawcdw, ktérzy na poziomie wniosku o dofinansowanie niewystarczajgco
szczegotowo uwzglednili opis zasad horyzontalnych.

Wykres 25. Wptyw koniecznosci uwzglednienia zasad horyzontalnych na zatozenia

projektu
43,46% 44,39%
10,44%
'7 |
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$é pytania: Czy
koniecznos¢ uwzglednienia zasad horyzontalnych sprawita, ze musiat(a) Pan(i) zmodyfikowac pierwotne
zatozenia dotyczqce realizacji projektu?

Uczestnicy wypowiedzieli sie réwniez na temat dostosowania projektu do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami. Nalezy zauwazyé, ze kobiety i osoby z niepetnosprawnosciami
czesciej, niz mezczyzni i osoby petnosprawne wyrazaty zdanie, iz rozwigzania majgce
zapewni¢ dostepnosé projektéw dla oséb z niepetnosprawnoscia nalezy poszerzyé. Zdanie
takie wyrazali przede wszystkim uczestnicy projektéw realizowanych w ramach:

e Pl 8i - zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy
i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow.

e Pl 8iv - rownouprawnienie pfci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego.

e Pl 10i - ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej, oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.
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Wykres 26. Ocena dostepnosci projektéw dla oséb z niepetnosprawnosciami — $rednia
ocena (uczestnicy)

3,92

3,46
Nalezy poszerzy¢ dostepnos¢ projektéw dla Obecne rozwigzania sg wystarczajgce w
takich osdb stosunku do potrzeb takich oséb

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Prosze ocenic¢ w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z ponizszymi stwierdzeniami dot. dostosowania projektow do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami? Prosze oceni¢ w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie sie nie
zgadzam”, a 5 — ,zdecydowanie sie zgadzam”.

5.8.2. TRWALOSC EFEKTOW WDRAZANIA ZASAD HORYZONTALNYCH

Badani uczestnicy projektéw wyrazili takze opinie odnosnie tego, czy ich zdaniem efekty
osiggniete w ramach projektéw majg szanse byc trwate. Wiekszos¢ uczestnikéw (70,5% -
suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) wyrazita przekonanie, ze takie beda.

Przeciwnego zdania byto 8,2% badanych, za$ co piaty uczestnik (21,3%) nie potrafit
jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie. Przekonanie o trwatosci efektdw zywity
przede wszystkim osoby z mtodszych grup wiekowych (18-29 r.z. i 30-39 r.z.). Uczestnicy
wskazywali, ze diugotrwatos¢ efektéw wynikac bedzie przede wszystkim ze specyfiki
wsparcia, ktére otrzymali. Uzyskana wiedza, a takze certyfikaty i uprawnienia nabyte

w ramach projektéw bedg mogty by¢ wykorzystywane bezterminowo przez uczestnikéw.
Réwniez zdobyte doswiadczenie oraz umiejetnosci bedg mogty byé pogtebiane w ramach
dalszego ksztatcenia, szkolenia i pracy zawodowe;j.

Takie same argumenty, jak uczestnicy projektow, zostaty podniesione przez beneficjentow,
przedstawicieli instytucji realizujgcych Program oraz cztonkéw KM RPOWP 2014-2020.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu uznali ponadto, ze efekty realizacji
zasad horyzontalnych sg trwate, niezaleznie od tego, ktéra zasada jest wdrazana oraz

w jakiego rodzaju projekcie. W przypadku projektéw infrastrukturalnych za trwatoscia
przemawia sam charakter przedsiewziecia i jego produktow, w przypadku projektow
miekkich zas — zmiana sytuacji oséb z grup dyskryminowanych oraz ich aktywizacja, co
pozwala na zwiekszenie poziomu wiedzy oraz swiadomosci w zakresie tego, dlaczego zasady
te sg istotne wsrdd beneficjentéw, uczestnikdow projektédw, przedstawicieli instytucji systemu
realizacji projektu oraz mieszkancow regionu. W przypadku partnerstwa oraz wspétpracy
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nalezy zwrdci¢ uwage, iz wspotpraca ma szanse zaowocowac kolejnymi wdrazanymi
wspdlnie pomiedzy partnerami przedsiewzieciami, réwniez realizowanymi poza Programem.

Wykres 27. Deklaracje uczestnikéw projektu w zakresie dtugotrwatosci efektow
osiggnietych przez nich w projekcie

37,76%
32,78%
21,30%
5,26%
2,90%
] —
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy Pana(i) zdaniem efekty, ktére udato sie Panu(i) osiggnqgc dzieki uczestnictwu w projekcie majg szanse by¢
dtugotrwate?

Uczestnicy projektéw zostali poproszeni o ocene trwatosci udzielonego im wsparcia i jego
efektow. Osoby z niepetnosprawnoscig uznaty, ze ich zdaniem wptyw projektu jest trwaty,
poniewaz dzieki zdobytym doswiadczeniom wciaz sie rozwijajg i podniosta sie ich wartosé na
rynku pracy. Za trwatoscig efektéw projektu w odczuciu uczestnikdw (nie tylko tych

z niepetnosprawnoscig) przemawiajg nastepujace efekty:

e Projekt pozwolit na wyksztatcenie w uczestnikach dalszej checi rozwoju, dzieki czemu
zaczeli oni wierzy¢ we wtasne mozliwosci;

e Uczestnicy zatozyli dziatalnos¢ gospodarcza, ktdra dobrze prosperuje, ma
zadowolonych klientéw, ktdrzy do nich wracajga;

e Uczestnicy uzyskali wiedze i kwalifikacje zawodowe poswiadczone formalnie, ktére
przydajg im sie w codziennej pracy;

e Dzieki zdobytej wiedzy i doswiadczeniu uczestnicy wprowadzajg zmiany w swojej
pracy, ktora staje sie bardziej efektywna.

W opinii beneficjentow mozliwe jest podniesienie trwatosci efektdw realizowanych przez
nich przedsiewzie¢. Wskazywali oni na wzbogacanie $ciezek edukacyjnych na obszarach
chronionych (zasada zréwnowazonego rozwoju oraz zasada przeciwdziatania zmianom
klimatu i zachowania fadu przestrzennego), a takze konserwacje istniejacych
infrastrukturalnych udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami (zasada réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami).
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Przedstawiciele organizacji dziatajagcych na rzecz réGwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji (w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami) za najbardziej
skuteczne i trwate typy dziatan w kwestii oséb niepetnosprawnych uznali:

o fizjoterapie w przypadku oséb niepetnosprawnych ruchowo;
e likwidacje barier architektonicznych;

e wprowadzenie standarddw cyfrowych;

e wprowadzenie standardow transportowych.

Jak zauwazyli uczestnicy panelu ekspertow, trwatos¢ efektéw najtrudniej zachowadé

w przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta jest wdrazana przede wszystkim
w ramach projektéw infrastrukturalnych, tym samym po zakonczeniu realizacji projektu
pozostaje sprzet, ktory jest wykorzystywany, jednak jego trwatosc¢ zalezy od dalszych
naktaddéw finansowych, m.in. na rozbudowe, konserwacje itp.

Za najtatwiejsze uznano utrzymanie trwatosci w projektach, w ktérych pozytywne
odzwierciedlenie znajduje zasada partnerstwa i wspdtpracy. Wynika to z tego, ze po
zakonczeniu wdrazania projektu czesto nastepuje dalsza wspoétpraca na innych polach.
Niezaprzeczalnie jednak, gtéwnym czynnikiem decydujgcym o efektach i ich trwatosci jest
kontynuacja finansowania przedsiewziec¢: zardwno z Programu, jak tez z innych Zrodet.

5.8.3. WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA WYROWNYWANIE SZANS OSOB
Z GRUP DYSKRYMINOWANYCH

Blisko potowa beneficjentow (46,9%) nie potrafita sie odnies¢ do kwestii, czy realizowany

przez nich projekt przyczynit sie do wyréwnania szans kobiet i mezczyzn. Niemniej, 37,7%
badanych (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) uznato, ze projekt ten
przyczynia sie do wyréwnywania szans pomiedzy kobietami i mezczyznami. Przeciwnego
zdania byto 15,4% (suma odpowiedzi ,raczej nie” i ,, zdecydowanie nie”). Najwyzszy odsetek
odpowiedzi Swiadczgcych o pozytywnym wptywie projektu na wyréwnywanie szans
pomiedzy kobietami a mezczyznami odnotowano w przypadku OP 3 oraz 10. O braku
wptywu byli przekonani przede wszystkim beneficjenci OP 1 oraz 5 (co jednak w duzej mierze
wynika z charakteru projektow realizowanych w tychze osiach, tj. wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, wykorzystania innowacji, dziatania doradcze czy tez rozwaj
gospodarki niskoemisyjnej).

Beneficjenci wskazywali, ze projekt przyczynit sie do wyrdwnywania szans poprzez
zapewnienie rownego dostepu do produktdw projektu wszystkim, niezaleznie od pfci oraz
wystepowania stereotypdw dotyczgcych ptci. Niektdrzy beneficjenci wskazali, ze w celu
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ zdecydowano sie na przyznanie
dodatkowych punktéw podczas rekrutacji przedstawicielom/-kom ptci dyskryminowane;j.
Beneficjenci, ktdrzy informowali, ze ich projekt nie przyczynia sie do wyréwnywania szans
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kobiet i mezczyzn wskazywali, ze w ramach projektu realizowane s dziatania, w ktérych ptec
odgrywa drugorzedne znaczenie badz, ze kobiety (lub mezczyzni — w zaleznosci od projektu)
nie zgtaszali sie do udziatu w projekcie.

Wykres 28. Wptyw projektu na wyréwnanie szans kobiet i mezczyzn (beneficjenci)
46,88%

24,45%
13,24%
. 7,94% 7,48%
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Czy
Pana(i) zdaniem realizowany przez Pana(ig) projekt przyczynit sie do wyréwnania szans kobiet i mezczyzn?

Zdanie uczestnikow projektu na temat wptywu projektu na zmiane sytuacji spotecznej

(np. poprzez nawigzanie nowych znajomosci, przezwyciezenie wstydu zwigzanego np.

z ubdstwem itp.) byto bardzo zréznicowane. Zauwazalne jest, ze w wiekszym stopniu
projekty przyczynity sie do zmiany sytuacji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia, niz oséb
z pozostatych grup. Zmiany byty wieksze w przypadku oséb mtodych, w wieku 18-29 lat oraz
30-39 lat, niz w przypadku uczestnikdéw z pozostatych grup wiekowych.

Badani uczestnicy projektéw wskazali, ze projekt, w ktérym uczestniczyli, przyczynit sie do
zmiany ich sytuacji spotecznej poprzez nawigzanie nowych znajomosci, nabycie pewnosci
siebie oraz rozwdj kwalifikacji i kompetencji. Uczestnicy zwrdcili uwage na takie aspekty, jak:

e Wozrost poczucia wtasnej wartosci;

e Poznanie nowych oséb, w tym — w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami — oséb
z takimi samymi problemami zdrowotnymi;

e Nabycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci;

e Rozwiniecie umiejetnosci komunikacji interpersonalne;.
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Wykres 29. Wptyw uczestnictwa w projekcie na zmiany sytuacji spotecznej uczestnikow
projektow

35,41%
34,44%

30,15%

Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy uczestnictwo w projekcie przyczynito sie do zmiany Pana(i) sytuacji spotecznej (np. poprzez nawigzanie
nowych znajomosci, przezwyciezenie wstydu zwigzanego np. z ubéstwem itp.)?

Uczestnicy projektéw biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych potwierdzili, ze udziat
w projektach pozytywnie wptynat na zmiane ich sytuacji, zaréwno w obszarze spotecznym,
jak i zawodowym. Wedtug ich deklaracji wptyw ten byt znaczacy i dotyczyt takich aspektow,
jak:

e uzyskanie kwalifikacji zawodowych, wiedzy i umiejetnosci,

e uzyskanie dofinansowania dziatalnosci gospodarczej,

e aktywizacja spoteczna, zdobycie nowych znajomosci,

e uzyskanie zatrudnienia,

e rozwdj osobisty.

Uczestnicy projektéw wskazali rdwniez zréznicowany wptyw uczestnictwa w projekcie
na swoj3a sytuacje zawodowa. Co trzeci uczestnik projektéw przyznat, ze sytuacja na rynku
pracy zmienita sie w wyniku udziatu w projekcie. Przyczynami tego byty:

e Udziat w kursach i szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i pozwalajacych na nabycie
nowych umiejetnosci;

e Mozliwos¢ powrotu do pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka;

e Zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j;

e Uzyskanie wyzszego stanowiska;

e Zdobycie zatrudnienia.

Najwieksze efekty osiggneli uczestnicy projektdw realizowanych w ramach priorytetu

inwestycyjnego 8iii samozatrudnienie, przedsiebiorczosc¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy
oraz 8iv rownouprawnienie pfci oraz godzenie Zycia zawodowego i prywatnego. Zwracali oni
uwage na znalezienie zatrudnienia, poprawe relacji z innymi pracownikami w obecnej pracy,
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nawigzanie znajomosci i przyjazni oraz poszerzenie umiejetnosci oraz kwalifikacji
zawodowych, w tym nabycie nowej wiedzy i wiekszego doswiadczenia zawodowego.

Wykres 30. Wptyw uczestnictwa w projekcie na zmiany sytuacji uczestnikow projektow na
rynku pracy

45,50%

29,05%

25,45%

Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723 ); tres¢
pytania: Czy uczestnictwo w projekcie przyczynito sie do zmiany Pana(i) sytuacji na rynku pracy (np. znalezienie
pracy, zmiana pracy na lepszq itp.)?

Jedynie 14,5% uczestnikow projektéw zauwaza, ze w wyniku ich uczestnictwa w projekcie
zmiany zaszty réwniez w innych obszarach ich zycia, niz sfera spoteczna i zawodowa. Zmiany
te dostrzegajg przede wszystkim uczestnicy projektéw w ramach PI 10iii**. Zmiany czesciej
obserwuje sie wsrod kobiet i 0sdb z niepetnosprawnoscig. Uczestnicy wskazali m.in. na
kwestie zwigzane z poszerzeniem wiedzy i samorozwojem. Pojawiaty sie rdwniez opinie
dotyczace tego, ze udziat w projekcie zapewnit komfort psychiczny zwigzany

z podniesieniem wartosci danej osoby na rynku pracy i zmniejszeniem obaw o przysztosé.
Udziat w projekcie pozwolit réwniez, w nielicznych przypadkach, dokonac rewizji planéw
zawodowych.

53 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cafe zycie o charakterze formalnym, nieformalnym

i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetenc;ji sity
roboczej oraz promowanie elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i
potwierdzanie nabytych kompetencji.
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Wykres 31. Wptyw uczestnictwa w projekcie na zmiany sytuacji uczestnikow projektéow na
innych polach niz sytuacja spoteczna i zawodowa

45,09%
40,39%

14,52%

Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy uczestnictwo w projekcie przyczynito sie do zmiany Pana(i) sytuacji w innych obszarach, niz wymieniony
wczesniej?

W przypadku oséb z niepetnosprawnos$ciami odnotowano ponadto, ze wptyw na sytuacje
miaty:

e mozliwos¢ udziatu w kursach i szkoleniach;
e uzyskanie dostepu do nowych technologii;
e aktywizacja (reintegracja) zawodowa.

Wszyscy uczestnicy projektéw, zaangazowani do udziatu w wywiadach pogtebionych uznali,
ze projekty te w sposob faktyczny wptynety na zmiane ich sytuacji.

Elementami wsparcia, ktére, zdaniem badanych, w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
zmiany ich sytuacji zyciowej, byty kursy przygotowawcze/zawodowe. Pozwolity one bowiem
na zdobycie nowej wiedzy i umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, a w efekcie na
uzyskanie zatrudnienia.

Nalezy réwniez odnie$é sie do tego, ze realizacja przedsiewzie¢ w ramach Programu nawet,
gdy w projekcie nie uczestniczg osoby z grup narazonych na dyskryminacje, wptywa na
0g0dlng sytuacje tych oséb w regionie. Dostosowanie architektoniczne budynkéw do potrzeb
0sb6b o ograniczonej sprawnosci (0sdb z niepetnosprawnoscia, oséb starszych) w ramach
jednego projektu daje ograniczony efekt, biorgc jednak pod uwage wszystkie
przedsiewziecia, w ramach ktorych jest ono realizowane, wptywa istotnie na mozliwos¢
aktywizacji takich oséb. Podobnie, w przypadku zasad zrownowazonego rozwoju oraz
zapobiegania zmianom klimatu i zachowania tadu przestrzennego. O ile w przypadku
zastosowania zasady zréwnowazonego rozwoju efekt jest ograniczony, w skali catego
Programu daje wymierny efekt i istotnie przyczynia sie do zmiany sytuacji regionu.
Przedstawiciele organizacji dziatajgcych w obszarze réwnosci szans i niedyskryminacji (w tym
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dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami) oraz w obszarze réwnosci szans kobiet

i mezczyzn wskazali ponadto, ze realizacja dziatann w ramach RPOWP 2014-2020 ma wptyw
na upowszechnienie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w wojewddztwie podlaskim
dzieki podnoszeniu poziomu wiedzy u wnioskodawcéw i beneficjentéow. Korzysci z realizacji
projektéw majgcych pozytywny wptyw na zasady horyzontalne odczuwajg réwniez osoby
uczestniczgce w tych projektach, a takze, w zaleznosci od charakteru projektu, szersze grupy
spoteczne.

W opinii przedstawicieli KM RPOWP 2014-2020 wdrazane projekty, uwzgledniajgce zasady
horyzontalne, w duzym stopniu wsparty osoby z grup narazonych na dyskryminacje, m.in.
poprzez zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w projektach i korzystania z efektdw projektu
osobom z niepetnosprawnosciami, seniorom, kobietom i mezczyznom. Przyczynity sie do
tego zaréwno projekty infrastrukturalne, jak i miekkie (np. szkolenia, wsparcie
psychologiczne, aktywizacja zawodowa itp.).

5.8.4. POZIOM SWIADOMOSCI DOTYCZACY OBOWIAZKU STOSOWANIA ZASAD
HORYZONTALNYCH WSROD UCZESTNIKOW SYSTEMU REALIZACJI RPOWP
2014-2020

Uczestnicy odniesli sie réwniez do postrzegania przez nich zasad horyzontalnych w wyniku

udziatu w projekcie. Ponad potowa uczestnikéw (50,5%) nie potrafita odniesé sie do tresci
pytania. Pozostali badani mieli podzielone zdanie w analizowanej kwestii. Co pigty uczestnik
(19,5%) stwierdzit, ze udziat w projekcie miat wptyw na zmiane postrzegania przez niego
zasad horyzontalnych. Natomiast 30% wskazato jednak, ze udziat w projekcie nie przyniost
takiego efektu. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w najwiekszym stopniu na zmiane postrzegania
przez uczestnikdw zasad horyzontalnych wptynety projekty wdrazane w ramach Pl 10i*.
Ocena wptywu projektu na postrzeganie zasad horyzontalnych jest niezalezna od ptci oraz
niepetnosprawnosci, jednak zauwaza sie wzrost znaczenia tychze zasad wraz z wiekiem
uczestnikéw projektdow.

Uczestnicy wskazali, ze poprzez udziat w projekcie zwracajg wiekszg uwage na potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami oraz trudnosci, na jakie takie osoby napotykajg w codziennym
funkcjonowaniu, przestali stereotypowo podchodzi¢ do oséb starszych oraz

z niepetnosprawnoscig. Wskazali rowniez, ze uzyskang wiedze oraz wyksztatcone postawy,
zaprezentowane im w ramach udziatu w projekcie bedg przekazywaé dalej w swoim
Srodowisku rodzinnym oraz zawodowym.

54 Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu
do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej, oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia
umozliwiajacych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.
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Osoby, ktdre stwierdzity, ze uczestnictwo w projekcie nie zmienito ich postrzegania zasad
horyzontalnych zwrdécity uwage, iz juz wczesniej znaty i kierowaty sie w zyciu zasadami
horyzontalnymi. Czes$¢ sposréd badanych uczestnikdéw projektéw wskazywata jednak,

ze zasady wydajg im sie sztuczne i trudne do zastosowania w praktyce.

Wykres 32. Wptyw uczestnictwa w projekcie na zmiane postrzegania zasad horyzontalnych
— opinie uczestnikéw projektéow

50,48%
30,01%
11,20% 8,30%
I -
Tak, w duzym stopniu  Tak, w niewielkim stopniu Nie zmienito sie Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy uczestnictwo w projekcie miato wptyw na zmiane postrzegania przez Pana(iq) zasad horyzontalnych?

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji RPOWP 2014-2020 stwierdzili, ze w przypadku
EFS najwieksze trudnosci dla beneficjentéw generowaty zasady rdwnosci szans kobiet

i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Na poczatku biezgcej perspektywy finansowej, to z uwagi na te
zasady wnioski o dofinansowanie byty najczesciej odrzucane. Wraz z uptywem czasu
whnioskodawcy zrozumieli, jak wiasciwie opisywac te zasady, co spowodowato, ze
niewtasciwy opis wspomnianych zasad duzo rzadziej stawat sie przyczyng odrzucenia
whniosku o dofinansowanie. Na przestrzeni lat zaszta zatem zmiana w rozumieniu zasad
horyzontalnych przez wnioskodawcéw.

Beneficjenci uczestniczacy w wywiadach pogtebionych wskazywali, ze sg Swiadomi
koniecznosci uwzgledniania zasad horyzontalnych oraz dostrzegajg ich znaczenie. Niemniej
jednak, w czesci przypadkdéw zaplanowanie projektu w sposéb pozytywnie oddziatujacy na
poszczegdblne zasady horyzontalne byto niemozliwe z uwagi na sam charakter projektu.
Analiza ekspercka cztonkéw zespotu badawczego potwierdza, ze w ramach Programu
wystepujg osie, dziatania i poddziatania, ktore z uwagi na swoje zatozenia majg charakter
neutralny wzgledem niektdrych zasad horyzontalnych.

Wiedza na temat znaczenia zasad horyzontalnych, chociaz nie do korica uswiadomiona,
wystepuje réwniez wsrdd uczestnikéw projektdw i osdb korzystajgcych z efektdw projektow.
Poprzez to, ze mogg oni korzysta¢ z produktow projektu (np. z podjazdéw dla oséb

z niepetnosprawnosciami), zwieksza sie Swiadomos¢ problemdw towarzyszgcych na co dzien
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osobom z grup dyskryminowanych oraz ich funkcjonowania w spotecznosci lokalnej. Z tego
tez wzgledu nalezy uznaé, ze juz samo wprowadzenie zasad horyzontalnych do realizacji
projektéw przyczynito sie do wzrostu swiadomosci spotecznej odnosnie analizowanej
problematyki.

5.8.5. WPLYW DZIAtAN PODEJMOWANYCH NA POZIOMIE INSTYTUCJONALNYM NA
ZMIANE PERCEPCJI POSTRZEGANIA ZASAD HORYZONTALNYCH

Beneficjenci wskazywali, ze dziatania instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu
wptynety w duzym stopniu na ich postrzeganie zasad horyzontalnych — stwierdzito tak 38%

badanych (suma odpowiedzi ,,w bardzo duzym stopniu” i ,raczej w duzym stopniu”).
Przeciwnego zdania byt co dziesigty beneficjent (9,2% - suma odpowiedzi ,,raczej w matym
stopniu” i ,,w bardzo matym stopniu”). Nalezy jednak wskaza¢, ze ponad potowa badanych
(52,8%) nie potrafita jednoznacznie odnies¢ sie do analizowanej kwestii. Najbardziej
pozytywnie wptyw dziatan instytucji programowych na postrzeganie zasad horyzontalnych
ocenili przedstawiciele beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach OP 1 (57,7% - suma
odpowiedzi ,w bardzo duzym stopniu” i ,raczej w duzym stopniu”) oraz w OP 10 (100%), za$s
najbardziej negatywnie — w ramach OP 4 (18,2% - suma odpowiedzi ,raczej w matym
stopniu” i ,,w bardzo matym stopniu”).

Wykres 33. Wptyw dziatan podejmowanych na poziomie instytucjonalnym na zmiane
postrzegania zasad horyzontalnych przez beneficjentéw

52,80%
30,06%
0,
7,94% 5 30% 3,89%
] I _—
W bardzo duzym Raczej w duzym Raczej w matym W bardzo matym  Trudno powiedzie¢
stopniu stopniu stopniu stopniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tres¢ pytania: W jakim
stopniu dziatania podejmowane na poziomie instytucjonalnym Programu miaty wptyw na zmiane postrzegania
przez Pana(iq) zasad horyzontalnych?

Beneficjenci nie byli przekonani co do tego, jak duzy wptyw na upowszechnianie zasad
horyzontalnych miata realizacja ich projektu. Blisko 70% badanych nie potrafito
odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie. Co pigty badany (- suma odpowiedzi , bardzo duzy”

i ,raczej duzy”) uznat, ze realizacja projektu wywarta duzy wptyw na upowszechnienie zasad,
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za$ 9,5% beneficjentow uznato, ze wptyw ten byt maty (suma odpowiedzi ,,raczej maty”
i ,zdecydowanie maty”). O duzym wptywie byli przekonani przede wszystkim beneficjenci
realizujgcy projekty w ramach OP 3, za$ o matym —w ramach OP 1i 4.

Wykres 34. Wptyw projektu na upowszechnianie zasad horyzontalnych — opinie
beneficjentéw

68,07%
18,54%
3,89% . 5,45% 4,05%
— [ —
Bardzo duzy Raczej duzy Raczej maty Zdecydowanie maty Trudno powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treé¢ pytania: Jaki
wptyw Pana(i) zdaniem na upowszechnianie zasad horyzontalnych miata realizacja Paristwa projektu?

Uczestnicy projektéw byli podzieleni, jesli chodzi o to, czy ich zdaniem uwzglednienie zasad
horyzontalnych w ramach projektu, w ktorym uczestniczyli, byto potrzebne. 63,4%
uczestnikéw wskazato, ze zauwaza taka potrzebe (suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak”

i ,raczej tak”), jednak az 32% uczestnikdw nie miato zdania w tej kwestii. Niemniej, jedynie
5,6% uczestnikdw wskazato, ze nie zauwaza takiej potrzeby (suma odpowiedzi ,raczej nie”
i ,zdecydowanie nie”). Potrzeba taka czesciej byta zauwazana przez kobiety, niz przez
mezczyzn. Niemniej jednak, to osoby petnosprawne czesciej dostrzegajg potrzebe
uwzglednienia zasad horyzontalnych, niz osoby z niepetnosprawnoscia. Biorgc pod uwage
analizowang kwestie nie zauwaza sie korelacji pomiedzy wiekiem uczestnikéw a ich opiniami.
Osoby uczestniczgce w projektach wskazywaty, ze potrzeba uwzgledniania zasad
horyzontalnych w ramach projektu wynika z koniecznosci przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na takie cechy, jak pteé, wiek czy niepetnosprawnosé.

Podejmowane dziatania wptynety rowniez na zmiane postrzegania zasad horyzontalnych na
poziomie instytucjonalnym. W tym kontekscie duze znaczenie miaty szkolenia organizowane
przez spotdzielnie socjalng FADO z todzi, ktére byty prowadzone w formie praktycznych
warsztatoéw przez osoby z niepetnosprawnosciami®*. Dodatkowo byta mozliwos¢ konsultacji
zapisow dokumentacji projektowej z osobami wspdtpracujgcymi ze Spétdzielnia. Pozwolito to
na poznanie barier oraz trudnosci, z jakimi spotykajg sie najczesciej osoby

%5 Szkolenia zorganizowane zostaty dla przedstawicieli WUP w Biatymstoku, na zlecenie Ministerstwa Rozwoju.
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z niepetnosprawnoscia. To z kolei pozwolito na sporzgdzenie dokumentdw programowych
w taki sposéb, by w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢ potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami.

Wykres 35. Postrzeganie potrzeby uwzgledniania zasad horyzontalnych w projektach —
opinie uczestnikow projektow

37,34%
31,95%
25,03%
o)
3,73% 1,94%
| —
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy Pana/Pani zdaniem uwzglednianie zasad horyzontalnych w projekcie, w ktérym Pan(i) uczestniczyt(a), byto
potrzebne?

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie wskazali, ze przedsiewziecia, ktére maja
pozytywny wptyw na zasady horyzontalne powodujg duze zmiany w otoczeniu mieszkancow
regionu, w tym przede wszystkim beneficjentéw i uczestnikéw projektow. W zwigzku

z powyzszym wiedza i Swiadomos$¢ mieszkanncéw regionu rowniez ulegajg zmianie, a tym
samym zasadne jest twierdzenie o wiekszej powszechnosci tych zasad.

Eksperci uznali ponadto, ze upowszechnienie to wptywa réwniez na dziatania realizowane
poza Programem, co wynika ze wzrostu swiadomosci mieszkaricow w zakresie tych zasad.

Z jednej strony wigze sie to z przekazywaniem informacji przez wnioskodawcow,
beneficjentow czy uczestnikdw projektédw innym osobom z ich srodowiska, z drugiej z tym,
ze cze$¢ mieszkarnicdw ma kontakt z produktami bedgcymi efektem dziatarn podejmowanych
w ramach projektéw (np. inwestycje w OZE, likwidacja barier architektonicznych, etc.).
Rosnaca Swiadomosc¢ na temat zasad horyzontalnych u niektérych mieszkancéw prowadzi

z kolei do zwiekszenia ich aktywnosci w tych sferach i mobilizuje do powielania dobrych
postaw i podejmowania kolejnych dziatan w tym zakresie. Podobne zdanie wyrazili
przedstawiciele organizacji wspierajgcych rownos¢ szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosc
szans i niedyskryminacje( w tym dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami). Wskazywali
oni ponadto, ze jezeli projekty wpisujg sie w polityki horyzontalne dotyczgce réwnosci szans
i zapobiegania dyskryminacji, ich wymiar jest zwykle bardzo szeroki, pomaga sie bowiem nie
tylko samemu uczestnikowi, ale réwniez jego rodzinie i dalszemu otoczeniu (np. poprzez
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wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami). Osoby z wiekszg swiadomoscig sg ponadto
w stanie edukowac kolejne osoby ze swojego srodowiska.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze kazdorazowo, ogtaszajac
nabdr wnioskdw zastanawiajg sie nad tym, czy tematyka dziatania lub poddziatania,

w ramach ktdérego organizowany jest konkurs, pozwala na uwzglednienie pozytywnego
wptywu na zasady horyzontalne, czy tez projekty bedg wobec zasad horyzontalnych
neutralne. Poprzez takie dziatania instytucja zarzadzajgca wymaga, by wptyw projektu byt
w przypadku konkretnych zasad pozytywny. Pozwala to zwiekszy¢ skale oddziatywania
Programu, a takze zwieksza $wiadomos¢ wnioskodawcéw w zakresie koniecznosci realizacji
przedsiewziec zgodnie z zasadami horyzontalnymi. Jednoczesnie, podejscie takie — ktére nie
wystepowato na poczatku perspektywy finansowej — pozwala na wskazanie, ze réwniez
Swiadomosc¢ przedstawicieli instytucji systemu realizacji Programu w analizowanym zakresie
ulegta zmianie. Na rozumienie i percepcje zasad horyzontalnych na poziomie
instytucjonalnym wptyneto rowniez samoksztatcenie — zapoznawanie sie z przepisami
prawnymi dotyczgcymi realizacji zasad horyzontalnych oraz ich interpretacjg. W miare
uptywu czasu zasady te byly coraz lepiej rozpoznawane i trafniej interpretowane przez
przedstawicieli instytucji wdrazajgcych wsparcie.

Uczestnicy projektéw biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych wskazali, ze dostrzegaja
znaczenie zasad rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W przypadku tej drugiej grupy na
postrzeganie znaczenia zasady wptyneta wtasna sytuacja zyciowa (niepetnosprawnosé).
Niezaleznie od tego, wszyscy uczestnicy wskazali na koniecznos¢ dalszego uwzgledniania
zasad horyzontalnych w ramach projektdw, gdyz dostrzegali nieréwnosci pomiedzy
poszczegdlnymi grupami. Uczestnicy wskazali, ze na zmiane percepcji zasad horyzontalnych
w ich przypadku wptynety wtasna sytuacja zyciowa, zawodowa oraz wzrost poziomu
Swiadomosci znaczenia zasad horyzontalnych w wyniku udziatu w projekcie.

Przedstawiciele organizacji wspierajgcych réwnosc¢ szans kobiet i mezczyzn oraz rownosé
szans i niedyskryminacje, w tym dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami potwierdzili,
ze uwzglednienie zasady réwnosci szans oraz niedyskryminacji w sposéb realny prowadzg do
poprawy sytuacji oraz wyréwnania szans zaréwno jesli chodzi o osoby

z niepetnosprawnoscia, jak i kobiety i mezczyzn na poziomie wojewddztwa.
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5.8.6. PODSUMOWANIE®¢

Biorac pod uwage efekty uwzgledniania zasad horyzontalnych w Programie, nalezy odnies¢
sie do réznych grup — odbiorcéw wsparcia (uczestnikdw projektow) oraz beneficjentéw.
Beneficjenci zadeklarowali, ze uwzglednienie zasad horyzontalnych w projektach nie
wymagato od nich modyfikacji zatozen projektédw. W przypadku uczestnikow projektow
nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo duzy wptyw zasad horyzontalnych dla dopasowania
Swiadczonego wsparcia do potrzeb uczestnikéw, czego dowiodty zaréwno badania ilosciowe
z beneficjentami i uczestnikami projektéw, jak réwniez sporzgdzone na potrzeby niniejszego
badania case studies. Projekty w duzym stopniu przyczynity sie do wyréwnywania szans osdb
z niepetnosprawnoscig, kobiet, mezczyzn oraz innych oséb narazonych na dyskryminacje.

Uwzglednienie zasad horyzontalnych w projekcie miato wptyw réwniez na zwiekszenie
Swiadomosci beneficjentdw oraz uczestnikéw projektu. Obcowanie z osobg

z niepetnosprawnoscig pozwalato na poznanie jej potrzeb oraz trudnosci, z jakimi osoba taka
mierzy sie na co dzien. Jednoczesnie, pozwalato to na zauwazenie, ze osoby takie
funkcjonujg w spotfeczenstwie. Wiedza ta kaskadowo byta przekazywana innym osobom,

z najblizszego otoczenia, przez co zwiekszyta sie wrazliwos¢ na kwestie dotyczgce oséb

Z niepetnosprawnoscig réwniez wsrdd oséb niezwigzanych bezposrednio z danym
projektem. W efekcie zakres oddziatywania interwencji publicznej realizowanej w ramach
RPOWP 2014-2020 ulegt znacznemu rozszerzeniu. Dla samych oséb z niepetnosprawnoscia
wptyw projektéw byt generowany poprzez zwiekszenie pewnosci siebie oraz zmiane wtasnej
sytuacji zyciowej lub zawodowe;.

%6 W rozdziale uzyskano odpowiedz na pytania badawcze: 15. Czy rozwigzania stosowane w systemie
zarzgdzania i wdrazania RPOWP 2014-2020 sg skuteczne? 16. Czy rozwigzania stosowane w systemie
zarzgdzania i wdrazania RPOWP 2014-2020 s3g efektywne? 17. Na ile i w jakim zakresie efekty wdrazania zasad
horyzontalnych sg dtugotrwate? 18. Jakie efekty przyniosta realizacja dziatan zaplanowanych w Agendzie
dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-20207? 19. Jaki jest wptyw
realizowanych projektéw na poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, oséb znajdujacych w gorszej
sytuacji ze wzgledu na pteé? Czy realizowane projekty przyczyniajg sie do wyréwnywania szans tych grup? 20.
Jak wyglada poziom swiadomosci dotyczgcy obowigzku stosowania zasad horyzontalnych wsréd beneficjentow
i innych uczestnikow systemu realizacji RPOWP 2014-2020? 21. Czy i jak podejmowane dziatania na poziomie
instytucjonalnym oraz realizacja wsparcia wptywa na zmiane percepcji postrzegania zasad horyzontalnych
wsréd instytucji, beneficjentéw i uczestnikdéw projektéw? 22. Jaki rodzaj wsparcia oferowany w RPOWP 2014-
2020 okazat sie najbardziej skuteczny i efektywny w kontekscie wdrazanych zasad horyzontalnych (ze
szczegblnym uwzglednieniem zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn)? A ktéry najmniej i dlaczego? Jakie
czynniki miaty na to wptyw? Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: skutecznos¢, trafnos¢,
uzytecznosé, trwatosé, efektywnosé.
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5.9. BARIERY ORAZ CZYNNIKI SPRZYJAJACE UWZGLEDNIANIU ZASAD
HORYZONTALNYCH

5.9.1. OBCIAZENIE ADMINISTRACYJNE ZWIAZANE Z REALIZACJA DZIAtAN
DOTYCZACYCH WDRAZANIA ZASAD HORYZONTALNYCH NA POZIOMIE
PROGRAMU | PROJEKTOW

Biorac pod uwage obcigzenie administracyjne zwigzane z upowszechnieniem zasad

horyzontalnych nalezy wskazaé, ze 39,4% beneficjentéw uznato je za mate w stosunku do
osiggnietych efektéw, zas 12,5% - jako optymalne. Za duze obcigzenie uznato jedynie 2,3%
badanych. Obcigzenie byto najmniejsze w opinii beneficjentéw z OP 1 oraz 10. Za optymalne
postrzegali je przede wszystkim beneficjenci OP 2 oraz 3. Za duze uznat je niewielki odsetek
respondentéw w ramach réznych osi priorytetowych — najwiekszy odsetek w ramach OP 2.

Wykres 36. Obcigzenie administracyjne zwigzane z uwzglednieniem w projekcie zasad
horyzontalnych — opinie beneficjentow

Obcigzenie administracyjne byto mate w
stosunku do osiggnietych efektéw

Obcigzenie administracyjne byto optymalne w .
stosunku do osiggnietych efektow - 12,46%

Obcigzenie administracyjne byto zbyt duze w

0,
stosunku do osiggnigetych efektow l 2,34%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tres¢ pytania: Prosze
wybrac zdanie, ktére odpowiada temu, jak postrzega Pan(i) obcigzenie administracyjne zwigzane
z uwzglednieniem w projekcie zasad horyzontalnych.

Wiekszos¢ badanych beneficjentéw (55,9%) uznata ponadto, ze koszty zwigzane
z uwzglednieniem zasad horyzontalnych w projekcie byty optymalne w stosunku do
osiggnietych efektéw. Niewielu badanych (1,6%) uznato, ze koszty te byty zbyt wysokie.
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Wykres 37. Kosztochtonnos¢ zwigzana z uwzglednieniem w projekcie zasad horyzontalnych
— opinie beneficjentow

Poniesione koszty byty optymalne w stosunku
do osiggnietych efektéw

Poniesione koszty byty zbyt duze w stosunku do

0,
osiaggnietych efektéw I 1,56%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); tre$¢ pytania: Prosze
wybrac zdanie, ktore odpowiada temu, jak postrzega Pan(i) kosztochtonnosc¢ zwigzang z uwzglednieniem
w projekcie zasad horyzontalnych.

Zdaniem ekspertdéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie, uczestniczacych w wywiadach
pogtebionych, koniecznos¢ oceny zasad horyzontalnych przy wyborze projektéw nie miata
istotnego wptywu na wzrost obcigzenia administracyjnego podczas weryfikacji wnioskdw
projektowych oraz ich oceny. W praktyce zadanie to sprowadza sie do obligatoryjnej
weryfikacji kilku dodatkowych kryteriéw na karcie oceny projektu. Btad popetniony przez
projektodawce wymaga natomiast wpisania dodatkowej uwagi do karty oceny projektu, na
ktdrg wnioskodawca zobowigzany jest odpowiedzie¢ lub w odpowiedni sposdb skorygowadé
whniosek.

Eksperci stwierdzili, ze sg przygotowani do dokonywania podobnych ocen, dlatego zadanie
to nie jest dla nich nadmiernie angazujace. Wielu badanych uznato, ze zadanie to trudno
nazwacé mianem obcigzenia administracyjnego, gdyz jest to jedno ze stosowanych kryteriow
oceny. Wszyscy eksperci zgodzili sie z twierdzeniem, ze czas przeznaczony na ocene zasad
horyzontalnych jest zdecydowanie adekwatny do uzyskanego efektu w postaci wyboru
projektéw odnoszgcych sie w sposdb pozytywny lub neutralnych wzgledem zasad
horyzontalnych.

Rowniez zdaniem przedstawicieli instytucji realizujgcych Program uwzglednianie zasad
horyzontalnych na poziomie programowym nie powoduje wystgpienia nadmiernych
obcigzen administracyjnych. Nalezy jednak wskaza¢, ze konieczno$é uwzglednienia zasad
oraz weryfikacji poprawnosci ich opisu rodzi pewne dodatkowe czynnosci (zapoznanie sie
z opisami, w przypadku niewtasciwego odniesienia sie przygotowanie i wystanie pisma do
whnioskodawcy, zapoznanie sie z wyjasnieniami wnioskodawcy itp.).
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Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze obcigzenie
administracyjne wystapito na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020. Wynikato ono
z tego, ze konieczne byto zapoznanie sie przedstawicieli poszczegdlnych referatéow

z zasadami oraz przepisami je regulujagcymi. Byto to jednak obcigzenie czasowe, ktére
zaowocowato lepszym wdrazaniem Programu. Pomimo jego wystgpienia koniecznos$¢
zapoznania sie z zasadami przez pracownikdéw instytucji zarzadzajgcej oraz instytucji
posredniczacych nie spowodowata paralizu prac poszczegdlnych referatow.

Jako przyczyne tego, ze obcigzenie administracyjne zwigzane z uwzglednieniem w ramach
Programu zasad horyzontalnych nie wystgpito, bgdz wystgpito w bardzo ograniczonym
zakresie wskazywano fakt, ze zasady te funkcjonowaty juz w poprzedniej perspektywie
finansowej. Tym samym zasady te, nie stanowity novum dla pracownikdéw realizujgcych
wsparcie.

Przedstawiciele ekspertéw uczestniczacy w panelu potwierdzili, ze obcigzenie
administracyjne wynikajgce z uwzgledniania w projektach zasad horyzontalnych jest
niewielkie. Wskazano, ze obcigzenie moze wigzac sie jedynie z czynnikami nieprzewidzianymi
przez beneficjenta, np. zgtoszenie sie do udziatu w projekcie osoby z niepetnosprawnoscia

i koniecznos¢ zastosowania wobec tej osoby mechanizmu racjonalnych usprawnien.

W innych przypadkach obcigzenie to nie jest odczuwalne.

5.9.2. CZYNNIKI PRZYCZYNIAJACE SIE DO REALIZACJI ZASAD HORYZONTALNYCH

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie mieli trudnosci ze wskazaniem czynnikéw,

ktdre sprzyjaty uwzglednieniu zasad horyzontalnych we wnioskach o dofinansowanie. Wielu
z nich nie potrafito wymieni¢ zadnych konkretnych czynnikdw, ktére sprzyjaty realizacji
tychze zasad. Niemniej, eksperci wskazywali na wiedze oraz doswiadczenie
whnioskodawcow, zakres tematyczny projektu oraz dostep do informacji dotyczacych zasad
horyzontalnych, jako na kluczowe elementy wptywajgce na skuteczne uwzglednienie zasad
horyzontalnych w planowanym przedsiewzieciu. W celu zidentyfikowania czynnikow
majgcych wptyw na realizacje zasad horyzontalnych, przeprowadzono badanie zaréwno
ilosciowe, jak i jakosciowe z beneficjentami wsparcia. Beneficjentédw zapytano o to, jakie
czynniki sprzyjaty uwzglednieniu przez nich poszczegdlnych zasad horyzontalnych.
Potwierdzili oni opinie ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie w ramach
Programu.

Zrownowazony rozwaoj oraz przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowanie tadu

przestrzennego

W przypadku zasad zrdwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania zmianom klimatu

i zachowania tadu przestrzennego beneficjenci (w ramach przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych) wskazywali na cel projektu, ktory byt w duzym stopniu nastawiony na
realizacje zasady. Specyfika wsparcia byta zatem na tyle zbiezna z zasadami horyzontalnymi,
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ze sama w sobie determinowata uwzglednienie poszczegdlnych zasad. Prdcz tego
wskazywano na spoteczng odpowiedzialno$é¢, ktérg kierowali sie beneficjenci, uwzgledniajac
zasade zrdwnowazonego rozwoju oraz dobra wspoétprace z Wykonawcami zadan w ramach
projektu, opiekunami projektéw, uczestnikami oraz partnerami, ktdra sprzyjata wdrazaniu
zasady. Coraz wieksza powszechnos¢ zasady oraz Swiadomos¢ spoteczna zwigzana

z koniecznosciag rozwoju z uwzglednieniem rownowagi spoteczno-gospodarczo-
sSrodowiskowe]j réwniez sprzyjaty realizacji zasady. W przypadku projektéw wypetniajgcych
zasade przeciwdziatania zmianom klimatu i fadu przestrzennego précz wspomnianych juz
czynnikéw wskazywano kwestie ekonomiczne, zwigzane z checig unikniecia kosztéw
dostosowania do zmian klimatu oraz z oszczednosciami wynikajgcymi z realizacji zasady

w ramach projektu.

Dodatkowo wskazywano, ze uwzglednianiu zasad sprzyjato wdrazanie projektu na obszarze
objetym Programem Natura2000. Na stan srodowiska naturalnego wptyneto rowniez
pozytywnie wybieranie pod inwestycje terenéw zdegradowanych. Poddanie ich rewitalizacji
oraz adaptacja na nowe funkcje wptynety zatem pozytywnie na stan srodowiska naturalnego
oraz zachowanie fadu przestrzennego.

RAwnosc szans kobiet i mezczyzn oraz rownos¢ szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos¢

dla 0séb z niepethosprawnosciami

Beneficjenci (w ramach przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych) wskazali, ze
uwzglednieniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn sprzyjaty czytelna,
zrozumiata dokumentacja konkursowa oraz biezaca diagnoza potrzeb wynikajgcych

z uwzglednienia zasady. Podobnie, jak w przypadku zasady zrdwnowazonego rozwoju,
rowniez w przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji wskazywano

na odpowiedzialno$¢ spoteczng beneficjentéw oraz che¢ wsparcia spotecznosci lokalnej.
Wskazywano takze na cel projektu, ktéry determinowat zastosowanie zasady. Istotnym
czynnikiem, ktory sprzyjat uwzglednieniu zasady rownosci szans i niedyskryminacji byto
rowniez doswiadczenie beneficjenta zwigzane z realizacjg wczesniejszych projektéow.
Tozsame czynniki uwzgledniano w przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami wskazali, ze dla skutecznej realizacji tej
zasady potrzebne jest réwniez zaangazowanie najblizszego otoczenia osoby

Z niepetnosprawnoscig, uczestniczgcej w projekcie.

W przypadku zasady réwnosci ptci wskazywano ponadto na skierowanie dziatan zwigzanych
z utatwieniem godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym w stosunku do meiczyzn.
Dziatanie takie sprzyjato uwzglednieniu zasady z uwagi na stereotypowo postrzegang role
kobiety jako opiekunki oraz osoby odpowiedzialnej za prowadzenie domu. W tym znaczeniu
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promowanie wéréd mezczyzn elastycznego czasu pracy oraz korzystania z urlopu
ojcowskiego/tacierzynskiego sprzyjato eliminowaniu stereotypdw powigzanych z ptcig.

Wspadtpraca i partnerstwo

Odnoszgc sie do czynnikéw, ktére pozytywnie wptynety na zasade partnerstwa i wspoétpracy
w ramach realizowanych projektéw beneficjenci (w ramach przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych) wskazali m.in. na:

e Woczesniejszg pozytywng wspodtprace;

e Mozliwos¢ podziatu kosztdw zwigzanych z realizacjg projektu pomiedzy partneréw;

e Mozliwos$¢ nawigzania wspodtpracy, ktéra moze zaowocowacé w przysztosci innymi
wspolnymi przedsiewzieciami;

e  Wymodg konkursowy w zakresie partnerstwa.

5.9.3. BARIERY UTRUDNIAJACE REALIZACJE ZASAD HORYZONTALNYCH

Zrownowazony rozwoj oraz przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowanie tadu

przestrzennego

Beneficjenci (w ramach przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych) odniesli sie ponadto do
pytania o czynniki utrudniajgce uwzglednianie kazdej sposrdd zasad w ich projekcie.

W przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju wskazano na relatywnie niewielka
swiadomos¢ spoteczng. Wiekszos¢ beneficjentéw wskazata jednak, ze nie nastgpity
trudnosci zwigzane z uwzglednianiem zasady. Pojawiajace sie gtosy dotyczgce trudnosci
zwigzanych z uwzglednieniem zasady byty natomiast jednostkowe. Na niskg $wiadomos¢
spoteczng oraz utrwalone przyzwyczajenia mieszkancoéw zwrdécono rowniez uwage

w odniesieniu do zasady zapobiegania zmianom klimatu i fadu przestrzennego.

Rownos$¢ szans kobiet i mezczyzn oraz rownos¢ szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosé

dla oséb z niepetnosprawnosciami

W przypadku zasady réwnosci szans i niedyskryminacji trudnoscig (zidentyfikowang przez
beneficjentdw w ramach przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych) wptywajgca na
uwzglednienie zasady byta bierno$¢ niektdrych grup spotecznych, przede wszystkim
marginalizowanych, ich nieche¢ do udziatu w projekcie oraz brak Swiadomosci spotecznej
na oczekiwanym poziomie, jesli chodzi o koniecznos¢ wsparcia niektérych grup
zagrozonych marginalizacjg spoteczng. Wskazywano réwniez, ze czes¢ sposréd uczestnikow
nie przekazuje informacji o posiadanych dysfunkcjach w obawie przed wykluczeniem

i dyskryminacjg, co z jednej strony wptywa na stopien realizacji wskaznikdw w ramach
projektu, z drugiej za$ uniemozliwia zastosowanie rozwigzan, ktére w optymalny sposéb
bytyby dopasowane do potrzeb uczestnika (np. poprzez zastosowanie mechanizmu
racjonalnych usprawnien). Beneficjenci zwrécili réwniez uwage na relatywnie niewielka
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dostepnosc obiektdw pozbawionych barier architektonicznych, w ktérych mozna by byto
organizowac wydarzenia w ramach projektéw.

Odnoszac sie do zasady rédwnosci ptci wskazywano, ze niektore zawody s3 zdominowane
przez kobiety (np. nauczyciele przedszkolni, pielegniarki) lub mezczyzn (np. operatorzy
maszyn budowalnych, mechanicy), co utrudnia uwzglednienie proporcji ptciowych w ramach
projektow. Wskazywano réwniez na nadal silne stereotypy piciowe.

Przedstawiciele organizacji zajmujacych sie réwnoscig szans kobiet i mezczyzn oraz
rownoscig szans i niedyskryminacjg, w tym dostepnoscia dla oséb z niepetnosprawnosciami
wskazali na podobne czynniki bedace barierami w uwzglednianiu zasad horyzontalnych.

Wspoétpraca i partnerstwo

Wsrod czynnikdw negatywnie wptywajacych na mozliwos¢ realizacji zasady partnerstwa
i wspoétpracy wskazywano (przez beneficjentéw w ramach przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych) na:

e (Oddalenie siedziby lidera projektu od siedziby partnera;

e Niewielkie doswiadczenie partneréw w realizacji projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkow zewnetrznych;

o Niechec ze strony potencjalnych partneréw do wspodtpracy;

e Trudnosci w porozumieniu sie z partnerem i znalezieniu wspdélnego rozwigzania
kwestii spornych.

Pomimo wskazanych trudnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze byty one incydentalne.
Wiekszos¢ beneficjentdéw zaprzeczyta bowiem wystepowaniu trudnosci w odniesieniu
do kazdej z zasad.
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5.9.4. TRUDNOSCI | WYZWANIA ZWIAZANE ZE WDRAZANIEM ZASAD
HORYZONTALNYCH ORAZ SPOSOBY RADZENIA SOBIE Z NIMI

ROwnos¢ szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosc¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami

W przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami zwrdcono uwage (w ramach przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych) na odgdrnie okreslone kryteria uczestnictwa w projektach. Powodowato to, ze
nie istniaty nieporozumienia co do mozliwosci udziatu konkretnej osoby w projekcie —
zapobiegato réwnoczesnie faworyzowaniu badz dyskryminowaniu pewnych grup oséb.
Zwrocono rowniez uwage na materiaty informacyjne i promocyjne, ktére nie powielaty
istniejgcych w Swiadomosci stereotypdw oraz uwzgledniaty zréznicowanie uczestnikow i ich
potrzeb. Catos¢ dokumentacji byta réwniez dostepna on-line, co utatwiato skorzystanie z niej
osobom z dysfunkcjami (np. poprzez mozliwos¢ wielokrotnego powracania do tresci
dokumentdéw, powiekszenia czcionki itp.). Uczestnicy wskazywali na dostosowanie miejsca
realizacji projektu do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Wskazywali rowniez, ze osoby
z niepetnosprawnos$ciami miaty zapewniong pomoc ze strony realizatoréw wsparcia. Zwracali
uwage na zyczliwg atmosfere, ktéra panowata wsréd realizatoréw projektéw, co pozwolito
im — pomimo braku poczucia wtasnej wartosci — na postrzeganie bycia réwnoprawnym
uczestnikiem projektu.

RAwnosc szans kobiet i mezczyzn

W przypadku zasady rownosci kobiet i mezczyzn zwrdcono uwage (w ramach
przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych) na kwestie rekrutacji, ktore uwzgledniaty
udziat w projekcie zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Ponadto uczestnicy projektow wskazali na
to, ze dziatania nie powielaty stereotypdw ani nie zawieraty tresci dyskryminujacych danag
pteé¢ w jakimkolwiek wymiarze.

Wspotpraca i partnerstwo

W przypadku zasady partnerstwa i wspétpracy uczestnicy projektow zwrdcili uwage na
mozliwos¢ wspodtpracy z innymi grupami projektowymi. Wspodtpraca nastepowata zatem
zaréwno na poziomie projektowym, jak i wewnatrzprojektowym i miedzyprojektowym.
Ponadto, uczestnicy zwracali uwage na mozliwos¢ biezgcego kontaktu z personelem
projektu, co w ich rozumieniu wyczerpywato przestanki do wypetniania zasady wspotpracy.

Uczestnicy zostali réwniez poproszeni o wskazanie, czy w ramach projektu, w ktérym
uczestniczyli, napotkali na trudnosci. Wiekszo$¢ uczestnikdow nie napotkata na trudnosci.
Wystgpienie trudnosci potwierdzito jedynie 1,2% badanych. Czesciej na trudnosci napotykali
mezczyzni, niz kobiety oraz osoby z niepetnosprawnoscig®’. Nie obserwuje sie istotnych

57 Jak zauwazyli uczestnicy panelu ekspertdw, wynika¢ to moze z faktu, ze projekty w ramach EFS s3 skierowane
do kobiet, jako ptci postrzeganej jako dyskryminowana w zyciu spoteczno-zawodowym oraz do oséb
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roznic pomiedzy wiekiem uczestnikdéw a napotykaniem przez nich trudnosci. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze najwiekszy odsetek uczestnikdw zidentyfikowat trudnos$ci w ramach Pl 9i
Aktywne wtqczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie.

Wykres 38. Wystepowanie trudnosci zwigzanych z zasadami horyzontalnymi na poziomie
projektow — opinie uczestnikow projektow

69,99%

28,77%

1,24%

Tak Nie Nie wiem/nie pamietam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=723); treéé pytania:
Czy w trakcie Pana(i) uczestnictwa w projekcie pojawity sie trudnosci z przestrzeganiem zasad horyzontalnych?

Uczestnicy projektéw zostali rowniez zapytani o to, czego dotyczyty trudnosci, na ktére
napotkali w trakcie uczestnictwa w projekcie. Najwiekszy odsetek badanych, ktéry napotkat
na trudnosci zwrdcit uwage na brak rownosci w zakresie mozliwosci udziatu w projekcie
kobiet i mezczyzn (0,6%). Zwrdcono rowniez uwage na brak zapewnienia uczestnictwa

w projekcie osobom z niepetnosprawnosciami oraz brak dostosowania efektow projektu do
potrzeb takich osob. Wsrdd innych kwestii niz wskazane w kafeterii zwracano uwage na brak
mozliwosci rejestracji na wybrane szkolenie — wynikato to z duzego zainteresowania
szkoleniami. Zwracano réwniez uwage na to, ze w projektach uczestniczyty zaréwno osoby
z niepetnosprawnoscig, jak i osoby petnosprawne. Sytuacja ta wskazana zostata ze strony
osoby z niepetnosprawnoscig. Zdaniem cztonkdow zespotu badawczego, zakwalifikowanie
takiej sytuacji w kategorii problemu jest po czesci wynikiem izolacji oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz barier, jakie majg te osoby z nawigzywaniem kontaktdéw

z osobami petnosprawnymi.

z niepetnosprawnoscia. Bardzo niewiele jest projektow, ktérych celem jest aktywizacja i reintegracja spoteczna
lub zawodowa mezczyzn. Z tego tez wzgledu mogg oni doswiadcza¢ pewnych trudnosci w ramach swojego
uczestnictwa w projekcie (np. w ramach rekrutacji uczestnikéw projektu).
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Wykres 39. Rodzaje trudnosci w ramach projektéow — opinie uczestnikéw projektéw

Zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z

. S 0,28%
niepetnosprawnosciami

Niedostosowania efektow/produktéw projektu do

. ) o 0,28%
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Brak réwnosci w zakresie mozliwosci uczestnictwa

0,
kobiet i mezczyzn w projekcie 0,55%

Innych kwestii 0,41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektdw (n=11); treéé pytania:
Czego dotyczyty trudnosci zwiqgzane z przestrzeganiem zasad horyzontalnych, ktdre pojawiaty sie podczas
Panal(i) uczestnictwa w projekcie?

Beneficjenci (w ramach przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych) wskazali ponadto, jak
radzili sobie z trudnosciami, ktére wystgpity. Wéréd rozwigzan, ktére sprzyjaty pokonywaniu
trudnosci wymieniono:

e Opracowywanie stosownej dokumentacji, w tym procedur;

e Biezace nadzorowanie sytuacji w projekcie;

e Informowanie pracownikéw zatrudnionych do obstugi projektu o pojawiajgcych sie
trudnosciach oraz ustalanie wspdlnych rozwigzan;

e \Wspotpraca z opiekunem projektu;

e Korzystanie z ustug zewnetrznej firmy doradcze;j.

Wsrdd czynnikéw utrudniajacych uwzglednianie zasad horyzontalnych eksperci oceniajacy
whnioski o dofinansowanie wskazali m.in. na niskg $wiadomos$¢é wnioskodawcow z zakresu
zasad horyzontalnych, brak objecia zasad diagnozg problemowag przygotowywang na
potrzeby projektu, jak rowniez na brak kreatywnosci i sztampowe podejscie do tematyki
zasad horyzontalnych. Z wypowiedzi ekspertdw wynika, ze wnioskodawcy radzili sobie

z czynnikami utrudniajgcymi uwzglednianie zasad horyzontalnych na kilka sposobdéw. Po
pierwsze —angazowali dodatkowe $rodki finansowe w celu uwzglednienia zasad
horyzontalnych w wymaganym zakresie. W przypadku brakéw odpowiedniego odniesienia
sie do zasad horyzontalnych we wniosku o dofinansowanie, dokumentacja kierowana byta
do tzn. trybu negocjacji, w ktéorym wnioskodawcy otrzymywali mozliwos$¢ ztozenia wyjasnien
i uzupetnien w zakresie odniesienia sie do zasad horyzontalnych. Ostatnim sposobem byto
okreslanie neutralnosci projektu w sytuacji, gdy wnioskodawecy nie potrafili uzasadnic
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pozytywnego wptywu projektu na dang zasade, co pozwalato na unikniecie btedéw we
whniosku o dofinansowanie i uzyskanie pozytywnej oceny w zakresie wptywu projektu na
zasady horyzontalne.

Zdaniem przedstawicieli organizacji zajmujacych sie rdwnoscig szans kobiet i mezczyzn oraz
réwnoscig szans i niedyskryminacjg (w tym dostepnoscia dla 0séb z niepetnosprawnosciami)
wystgpienie czynnikdw, ktdre sprzyjaja realizacji zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji
zalezy m.in. od:

e postawy obywateli, ich otwartosci na zmiane;

e zaangazowania otoczenia 0séb z niepetnosprawnosciy;
e stanu wiedzy i Swiadomosci spotecznosci lokalnych;

e czynnikdw ekonomicznych;

e obcigzen administracyjnych.

Zdaniem przedstawicieli instytucji systemu realizacji Programu najwieksze trudnosci stanowit
wtasciwy opis zasady rownosci szans i niedyskryminacji, co zauwazalne byto przede
wszystkim na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020. Duzy odsetek projektéw, ktére
byty odrzucane z tej przyczyny, spowodowat, ze przedstawiciele Instytucji Zarzadzajace;j
zadecydowali o wprowadzeniu zmiany, polegajgcej na mozliwosci dokonania wyjasnien

i uzupetnien w zwigzku z zasadami horyzontalnymi.

Nalezy jednak wskaza¢, ze zdaniem przedstawicieli instytucji realizujgcych Program, zasady
horyzontalne sg przez wnioskodawcéw traktowane jako przymus, wymadg biurokratyczny.
Whnioskodawcy nie znajdowali dla poszczegdlnych zasad horyzontalnych odzwierciedlenia

w planowanym projekcie. Btedy, ktére poczatkowo sie pojawiaty, dotyczyty braku
uwzglednienia wskaznikdw w podziale na pte¢, braku zapiséw dotyczgcych tego, w jaki
sposdb zasady horyzontalne zostang zapewnione oraz prezentowania danych statystycznych
niespdjnych z wycigganymi wnioskami dotyczgcymi sytuacji osoéb z niepetnosprawnoscia,
kobiet i mezczyzn.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze w przypadku projektow
infrastrukturalnych (wspétfinansowanych z EFRR) najwieksze trudnosci w opisie zasad
horyzontalnych dotyczg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami, réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz partnerstwa i wspotpracy.
Taki stan rzeczy w duzej mierze wynika z przeswiadczenia wnioskodawcéw o pozytywnym
wptywie ich projektu na realizacje tychze zasad, w sytuacjach w ktorych powinni wskazaé na
jego neutralny wptyw. Wnioskodawcy probujg przekona¢ woéwczas (za posrednictwem
zapiséw we wniosku o dofinansowanie), ze projekt infrastrukturalny ma pozytywny wptyw
np. na realizacje zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami, wskazujgc jednak jedynie na szeroki dostep do projektowanej
infrastruktury. Brakuje wiec ws$rod wnioskodawcow swiadomosci, ze zapewnienie zasad

122 |Strona



Fundusze ' : : . i
o= Rzeczpospolita - i Unia Europejska T
Europejskie I Poiska ! Europejski Fundusz Spoteczny A

Program Regionalny Podlaskie

uniwersalnego projektowania w projekcie infrastrukturalnym nie jest wystarczajace, do
zapewnienia pozytywnego wptywu projektu na realizacje zasad horyzontalnych (brak
indywidualnych rozwigzan, ktére pozwolityby na korzystanie przez dang grupe spoteczng -
szczegoblnie osoby z niepetnosprawnosciami, z projektowanej infrastruktury). W przypadku
projektéw wdrazanych ze srodkéw EFS problematyczny dla wnioskodawcow jest opis zasad
zrdwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania zmianom klimatu i zapewnienia tadu
przestrzennego (wnioskodawcy czesto byli zdania, ze projekty o charakterze ,,miekkim” nie
majg wptywu na te zasady).

Przedstawiciele uczestniczacy w panelu ekspertéow zwrdcili uwage, ze barierg

w uwzglednianiu zasad horyzontalnych moze by¢ koniecznos¢ uwzglednienia Wykazu
dopuszczalnych stawek dla towaréw i ustug. Poprzez koniecznos¢ uwzglednienia tego
czynnika mozliwo$é zastosowania najlepszych rozwigzan jest ograniczona. Najlepsze
rozwigzania charakteryzujg sie bowiem wysoka kosztochtonnoscia. Na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie zastosowanie rozwigzan, ktore cechujg sie wyzszym kosztem, niz opisane
w ww. wykazie moze by¢ zakwestionowana przez cztonkéw KOP, co spowoduje odrzucenie
lub zmniejszenie punktacji danego wniosku. Z tego wzgledu przedstawiciele ekspertdw
uczestniczacych w panelu wskazywali, ze zasadne bytoby zniesienie wykazu dopuszczalnych
stawek dla towardw i ustug. Cztonkowie zespotu badawczego stojg na stanowisku, ze sam
wykaz jest elementem pozytywnie oddziatujgcym na oszczednos¢ dziatan podejmowanych
w ramach projektéw. Zaleca sie jednak, by cztonkowie KOP z wiekszg uwagg podchodzili do
oceny wnioskow, przede wszystkim tych, w ktérych wystepujg odstepstwa od wykazu. Dzieki
takiemu elastycznemu podejsciu nie bedzie koniecznosci rezygnacji z wykazu, zas

w przypadku wystgpienia odstepstw przypadki zastosowania bardziej kosztochtonnych
rozwigzan bedg szczegétowo analizowane pod katem zasadnosci poniesienia wydatku (przy
czym warto zauwazyé, ze wnioskodawce obowigzuje sporzgdzenie szczegdtowego
uzasadnienia poziomu proponowanych kosztéw, nawet w sytuacji zastosowania
dopuszczalnych stawek dla towardéw i ustug, tj. niewykraczajgcych poza ww. wykaz).

5.9.5. PODSUMOWANIE®#

Uwzglednienie zasad horyzontalnych w ramach Programu i projektow generowato niewielkie
obcigzenie administracyjne. Potwierdzili to zaréwno przedstawiciele instytucji realizacji
Programu, jak tez beneficjenci wsparcia. Jednoczesnie wskazali na szereg czynnikéw, ktore

8 W rozdziale uzyskano odpowiedz na pytania badawcze: 4. Jakie czynniki przyczyniaja sie do realizacji zasad
horyzontalnych, a jakie bariery utrudniajg realizacje przedmiotowych zasad? 12. Jakie trudnosci i wyzwania
zwigzane ze wdrazaniem zasad horyzontalnych napotykajg podmioty zarzadzajgce i wdrazajgce RPOWP 2014-
2020 (1Z, IP, beneficjenci)? Jak sobie z nimi radza? 23. Jakie byto obcigzenie administracyjne zwigzane z
realizacjg dziatan dotyczgcych wdrazania zasad horyzontalnych (ze szczegélnym uwzglednieniem zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn) na poziomie programu i projektow w stosunku do osiggnietych efektow? Kryteria
ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: skutecznos¢, trafnos¢, uzytecznosé, efektywnosé.
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H sprzyjaty uwzglednieniu zasad horyzontalnych w projektach, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage H

na zwiekszenie $wiadomosci na temat zasadnosci wdrazania tych zasad przez spotecznosé
lokalng jako na gtdéwny czynnik sprzyjajacy realizacji zasad.
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5.10. MODELOWE DZIALANIA W ZAKRESIE UWZGLEDNIANIA ZASAD
HORYZONTALNYCH

5.10.1. DZIAtANIA WARTE KONTYNUACII W RAMACH PRZYSZtEJ PERSPEKTYWY
FINANSOWEJ

Beneficjenci zostali réwniez poproszeni o odniesienie sie do tego, czy w ich projektach

nalezatoby zapewnic jakies dodatkowe rozwigzania/dziatania majgce na celu utatwienie
realizacji zasad horyzontalnych. W przypadku zasady zrédwnowazonego rozwoju stwierdzito
tak jedynie 2,9% beneficjentow. Wskazywali tak beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
OP1,3,5,8i9, przy czym najwiekszy odsetek beneficjentéw oczekujacych dodatkowych
rozwigzan wystepowat w ramach OP 9 (8%). Beneficjenci wskazywali, ze oczekiwane przez
nich rozwigzania obejmujg w zakresie zasady zréwnowazonego rozwoju:

e Przejscie z formy papierowej wniosku o dofinansowanie na wersje elektroniczng;

e Opracowanie katalogu dobrych praktyk;

e Mocniejsze umocowanie zasady zrdwnowazonego rozwoju we wskaznikach
projektowych;

e Zwiekszenie nacisku na dziatania edukacyjne, przyczyniajgce sie do zmiany sposobu
myslenia spotecznosci.

Wykres 40. Odsetek beneficjentéw twierdzacych, ze nalezy zapewni¢ dodatkowe
rozwigzania/dziatania majace na celu utatwienie realizacji poszczegélnych zasad
horyzontalnych w projektach

8,33%
2,89% 2,88%
[ 1]
Zréwnowazony Rownosé szans i Rownosé ptci Przeciwdziatanie = Wspdtpraca oraz
rozwoj zapobieganie zmianom klimatu i partnerstwo
dyskryminacji tadu
przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treéé pytania: Czy
Pana(i) zdaniem nalezy zapewnic¢ jakies dodatkowe rozwigzania/dziatania majgce na celu utatwienie realizacji
wymienionych ponizej zasad horyzontalnych w projektach? — odsetek wskazar odpowiedzi ,,tak”.

W przypadku zasady réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji dodatkowych dziatan
oczekiwat srednio jedynie 1% beneficjentdw — przede wszystkim wdrazajgcych projekty
w ramach OP 9 (2,1%). Poza tym na konieczno$¢ podjecia takich dziatarn wskazywali
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beneficjenci OP 3, 5i 8. Dodatkowych dziatan w odniesieniu do zasady réwnosci ptci
oczekiwat srednio 1,2% beneficjentdw — wdrazajgcych projekty w ramach OP 3,5, 8i 9.
Odnoszac sie do zasady przeciwdziatania zmianom klimatu i tadu przestrzennego nalezy
wskazaé, ze dodatkowych dziatan oczekuje az 22,2% beneficjentow wdrazajacy projekty

w ramach OP 9 oraz 9,1% beneficjentéw wdrazajgcych projekty w ramach OP 1. Poza tym
niewielki odsetek beneficjentéw oczekujgcych dodatkowych dziatan w tym zakresie
wystepowat w ramach OP 3, 5 oraz 8. Biorgc pod uwage zasade wspdtpracy oraz partnerstwa
nalezy wskazaé, ze az 11,1% beneficjentéw wdrazajgcych projekty w ramach OP 10 oczekuje
dodatkowych dziatanin. Ponadto odnotowano niewielki odsetek wskazan, ze potrzebne sg
dodatkowe dziatania w ramach OP 4 (4,7%) oraz 9 (1,8%). W odniesieniu do zasady
wspotpracy i partnerstwa beneficjenci wskazali, ze oczekujg premiowania na etapie oceny
whniosku o dofinansowanie projektow multipartnerskich (obejmujacych co najmniej 3
podmioty).

Uczestnicy wskazali, ze w ich opinii nalezy kontynuowac¢ uwzglednianie zasad horyzontalnych
w ramach projektéw. Zwrdcili uwage na wszystkie zasady horyzontalne, przy czym najsilniej
zostata przez nich zaakcentowana zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Uczestnicy projektéw wskazywali, ze zasade
te nalezy kontynuowad rowniez w odniesieniu do zapewnienia rdwnosci szans

i niedyskryminacji senioréw, oséb innych narodowosci oraz o innym kolorze skéry, a takze
homoseksualnych. Badani nie dostrzegli natomiast dziatan, z ktérych mozna bytoby
zrezygnowad w przysztosci bez szkody dla zasad horyzontalnych.

Eksperci oceniajgcy wnioski, uczestniczagcy w wywiadach pogtebionych, nie sugerowali zmian
w zakresie samych zasad horyzontalnych realizowanych w ramach przysztej perspektywy
finansowej. Zdaniem ekspertéw nalezy kontynuowac realizowanie wszystkich zasad,
poniewaz wcigz nalezy podejmowac dziatania nakierowane na podnoszenie Swiadomosci
spotecznosci lokalnych w tych obszarach. Szczegdlnie mocno podkreslano kwestie dotyczace
zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob

z niepetnosprawnosciami, jak rowniez zasad zrownowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu i zapewnienia tadu przestrzennego.

Watpliwosci ekspertdw dotyczyty standardéw dostepnosci wprowadzonych w ramach
zasady rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji. W ich opinii obszernosé tych zagadnien
moze by¢ przyttaczajgca dla wielu potencjalnych beneficjentow. Podkreslono jednak, ze
standardy powinny by¢ realizowane, jednak nalezatoby wprowadzi¢ zmiane w zakresie
usytuowania informacji na ich temat we wniosku o dofinansowanie. Zmiana miataby takze
dotyczy¢ sposobu opisu zastosowania standardédw dostepnosci, ktory jest za mato klarowny
dla wielu projektodawcéw.

Jako przyktad dziatania, ktore nalezy kontynuowad, eksperci oceniajgcy wnioski
o dofinansowanie wskazali zastosowanie wymogu opisow, tj. odniesienie sie do kazdej
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zasady przez odpowiednie tresci w ramach wniosku o dofinansowanie i egzekwowanie
poprawnosci opisu na etapie oceny merytorycznej. Nalezy jednak wskazaé, ze dziatanie takie
bytoby nadmiernym obcigzeniem wnioskodawcéw. Spowodowatoby rowniez duzo wyzsze
obcigzenia na etapie oceny wnioskdw o dofinansowanie. Dlatego tez, bardziej zasadnym
rozwigzaniem wydaje sie utworzenie katalogu typow projektow, ktére powinny w sposob
bezwzgledny odnosi¢ sie pozytywnie do poszczegolnych zasad horyzontalnych oraz takich,
ktdre z zatozenia beda neutralne wzgledem poszczegolnych zasad horyzontalnych.
Rozwigzanie takie zostato poparte przez przedstawicieli instytucji systemu realizacji
Programu uczestniczacych w wywiadach pogtebionych. Wprowadzenie katalogu typéw
projektéw, ktére z uwagi na swdj charakter sg neutralne wobec poszczegdlnych zasad
horyzontalnych spowodowatoby, ze wnioskodawcy zaprzestaliby usilnego uzasadniania, iz
planowany przez nich do realizacji projekt wpisuje sie w sposéb pozytywny w dang zasade.
Stanowitoby to zaréwno uproszczenie administracyjne dla wnioskodawcow, jak réwniez
wptynetoby na sprawniejszy proces oceny wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie, zasadne
bytoby premiowanie pozytywnego wpisywania sie projektu w zasade horyzontalng

w sytuacji, gdy dany typ projektu bedzie znajdowat sie w katalogu typdéw przedsiewzieg,
ktore z zatozenia s3 neutralne wobec danej zasady. Kwestie te podniesli tez przedstawiciele
instytucji odpowiedzialnych za realizacje Programu oraz cztonkowie KM RPOWP 2014-2020
uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych przeprowadzanych na potrzeby sporzadzenia
niniejszego dokumentu.

Eksperci wskazywali réGwniez na konieczno$¢ ciggtego podnoszenia wiedzy i Swiadomosci
beneficjentéw i wnioskodawcéw w zakresie zasad horyzontalnych poprzez organizacje
dziatan informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze dobrym rozwigzaniem,
utatwiajgcym wnioskodawcom oraz beneficjentom uwzglednianie zasad horyzontalnych

w ramach projektéw jest upraszczanie zapiséw aktéw prawnych oraz przedstawianie
wymogow przewidzianych przepisami prawa w prostszej, bardziej zrozumiatej formie.
Wskazano ponadto, ze duze znaczenie miaty przewodniki po kryteriach, ktore utatwiaty
whnioskodawcom zrozumienie oraz wtasciwe uwzglednienie zasad horyzontalnych

w projekcie. Réwniez w opinii cztonkdw zespotu badawczego dziatania z tego zakresu nalezy
uznac za zasadne.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu wskazali, ze za dobrg praktyke nalezy
wskaza¢ wspotprace z organizacjami dziatajgcymi w zakresie rdwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci
szans kobiet i mezczyzn. W ramach tej wspdtpracy osoby z tych organizacji uczestniczyty

w organizacji wydarzen (konferencji, seminariow, spotkan) poprzez $wiadczenie ustug
ttumaczenia tresci na jezyk migowy. Dziatanie takie wzmacnia dostepnos¢ dziatan w ramach
Programu dla osdb z niepetnosprawnosciami, ale réwniez promuje sam Program jako
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przyjazny i otwarty na osoby z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo przyczynia sie do
wzmochienia zasady partnerstwa i wspoétpracy oraz promuje dziatalnos¢ organizacji
wspotpracujacych z I1Z oraz IP. Daje to tez dobry przyktad beneficjentom w zakresie tego,
jak nalezy rozumiec i wdrazac zasady horyzontalne w ramach realizowanych przez nich
projektow. Z tego wzgledu wspoétprace te nalezy kontynuowac tak na poziomie
programowym, jak i projektowym.

W ramach przysztej perspektywy finansowej warto zwrdéci¢ m.in. na plany przeprowadzenia
audytu dostepnosci architektonicznej pomieszczen instytucji posredniczacej, na co zwrdcili
uwage przedstawiciele IP WUP w trakcie wywiadoéw pogtebionych. Dziatanie takie
stanowitoby dobry przyktad dla beneficjentow oraz wnioskodawcéw w zakresie
postrzegania i realizacji zasady. Pozwolitoby to réwniez na nabycie przez przedstawicieli
instytucji systemu realizacji Programu pogtebionej wiedzy, ktéra bytaby przydatna

w ramach przysziej perspektywy finansowej, m.in. do opracowania dokumentacji
programowe;j.

Przedstawiciele instytucji systemu realizacji Programu, jak réwniez cztonkowie KM RPOWP
2014-2020 uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych wskazali, ze utworzenie jednego,
zbiorczego dokumentu prezentujgcego przepisy dotyczgce zasad horyzontalnych oraz
sposoby wdrazania zasad w poszczegdlnych projektach pozwolitaby na zwiekszenie jakosci
ujmowania zasad w Programie. Pozwolitaby na poszerzenie wiedzy wnioskodawcéw, a przez
to — na lepsze ujecie poszczegdlnych zasad w przygotowywanym przedsiewzieciu. O zdanie
w tej kwestii zostali rGwniez zapytani beneficjenci w trakcie wywiaddw pogtebionych.
Stwierdzili jednak, ze dokument taki bytby bardzo obszerny oraz cechowatby sie dos¢
o0golnym charakterem, co nie sprzyjatoby lepszemu uwzglednianiu zasad horyzontalnych, niz
obecnie. Bardziej zasadne w odczuciu beneficjentéw bytoby opracowanie zbioru (katalogu)
dobrych praktyk dotyczacych zasad horyzontalnych). Z tego tez wzgledu zasadne jest:

e Kontynuowanie prac nad przewodnikami po zasadach horyzontalnych;

e Opracowanie ksiegi dobrych praktyk dotyczgcych zasad horyzontalnych w ramach
Programu;

e Opracowanie katalogu typéw projektdw, ktore obligatoryjnie powinny wpisywac sie
pozytywnie w poszczegdlne zasady horyzontalne oraz tych, ktére z zatozenia sg
neutralne wobec poszczegdlnych zasad.

W kwestii dziatan, ktére nalezy kontynuowac, wypowiedzieli sie rowniez uczestnicy
projektéw w ramach wywiaddow pogtebionych. Dziataniami z zakresu réwnosci szans

i niedyskryminacji, ktdre zdaniem respondentéw nalezatoby kontynuowac sg kursy

i szkolenia oraz doradztwo zawodowe, dzieki ktérym uczestnicy, w tym osoby
niepetnosprawne, moga sie zaktywizowac, zaréwno spotecznie, jak i zawodowo, dzieki
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czemu nie czujg sie wykluczone. Podkreslono jednak, ze wszystkie formy pomocy oferowane
w ramach projektéw sg potrzebne i powinny by¢ kontynuowane.

5.10.2. DOBRE PRAKTYKI DOTYCZACE REALIZACJI ZASAD HORYZONTALNYCH
W RAMACH PROJEKTOW

Beneficjenci zostali zapytani o to, czy w ramach realizowanego projektu wystgpity jakie$

dziatania, ktére mozna by byto uzna¢ za dobra praktyke. Srednio dziatania takie dostrzegat co
dziesigty beneficjent, przy czym najwiecej beneficjentow dostrzegato takie praktyki
w ramach OP 1, 3, 5 oraz 8.

Wykres 41. Dobre praktyki (beneficjenci)

11,80% 12,12%
10,31%

9,76%  10,08% 9,52%
6,67%
3
0,00%
OP1  OP2 OP3 OP4 OP5 OP6 OP7  OP8

9,97%
,92%

0,00%
OoP9 OP10  Srednio

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=642); treé¢ pytania: Czy
Pana(i) zdaniem nalezy zapewnic¢ jakies dodatkowe rozwigzania/dziatania majgce na celu utatwienie Czy jakies
dziatania realizowane w Pana(i) projekcie w ramach zasad horyzontalnych mégtby/mogtaby wskazac Pan(i)
jako dobrq praktyke?

Beneficjenci wskazali ponadto, ze dziatania takie polegajg m.in. na:

e Angazowaniu kobiet do zawodéw zwyczajowo uznawanych za typowo meskie (np.
operator koparko-tadowarki) lub mezczyzn do zawoddéw uznawanych za typowo
damskie (np. opiekun dzieciecy);

e Doposazaniu w innowacyjne i nowoczesne sprzety bazy techniczno-dydaktycznej
stuzgcej do praktycznej nauki zawodu, co przyczynia sie do wysokiej jakosci edukacji
i nabycia kompetencji zawodowych zwigzanych z kierunkiem ksztatcenia oraz ma
pozytywny wptyw na wyréwnanie szans edukacyjnych mtodziezy z obszaréw
wiejskich i zagrozonych wykluczeniem;

e Wspotpracy z lokalnym srodowiskiem pracodawcéw, dzieki ktorej uczniowie
odbywajg praktyki zawodowe i staze w wiodgcych przedsiebiorstwach i instytucjach
rynku regionalnego;

e Kontrolowaniu przeksztatcen krajobrazu objetego réznymi formami ochrony
przyrody;
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¢ Nawigzaniu wspoétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
w srodowisku lokalnym by kompleksowo wesprzeé uczestnikéw projektu;

e Woyksztatcaniu postaw, ktdre moina przenie$¢ na dalsze pole edukac;ji;

e Angazowaniu lokalnej spotecznosci w powstanie tresci do tabliczek informacyjnych.
Dziatania takie majg pozytywny charakter na budowanie wspdélnoty oraz dawanie
szans na rozwoj spoteczny wszystkich mieszkancéw;

e Woybieraniu pod inwestycje w pierwszej kolejnosci terenéw zdegradowanych,
inwestycje typu brownfield.

Sposrod dobrych praktyk wskazanych przez beneficjentdw uczestniczgcych w badaniach na
potrzeby przeprowadzenia case studies nalezy wymienic:

W przypadku zasady zrownowazonego rozwoju:

e Pozostawienie przez beneficjenta mieszkaricom (odbiorcom projektu) mozliwosci
wyboru wykonawcy instalacji fotowoltaicznych. Beneficjent pozyskat informacje na
temat przedsiebiorstw zajmujgcych sie takim montazem, po czym zorganizowat
spotkania informacyjne z przedstawicielami poszczegdlnych Wykonawcéw. Kazdy
z mieszkancow maégt samodzielnie zdecydowaé, czy bardziej istotny jest dla niego
koszt wykonania, czy tez inne kwestie (np. okres gwarancji). Dzieki zastosowaniu
takiego rozwigzania zapewniono mieszkancom partycypacje w wyborze rozwigzania,
z ktorego bedg korzystaé. Rozwigzanie to miato réwniez swdj wymiar psychologiczny
— wdrazany projekt stat sie dla lokalnej spotecznosci istotny, gdyz stali sie po czesci
decydentami wdrazanych przedsiewziec.

e Wdrozenie innowacyjnego rozwigzania pozwalajgcego na diagnostyke i wczesne
wykrywanie chordb nowotworowych. Realizowany projekt oddziatywat tym samym
na zasade zréwnowazonego rozwoju na wielu polach:

o W aspekcie Srodowiskowym — poprzez zmniejszenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery, a tym samym zmniejszenie presji dziatalnosci
cztowieka na Srodowisko naturalne;

o W aspekcie ekonomicznym (gospodarczym) — poprzez oszczednosci
wygenerowane w wyniku zastosowania innowacyjnego, energooszczednego
rozwigzania diagnostycznego;

o W aspekcie spotecznym — poprzez oddziatywanie na zdrowie publiczne
i umozliwienie dostepu do badan diagnostycznych majgcych na celu wczesne
wykrywanie choréb nowotworowych.

W przypadku zasady przeciwdziatania zmianom klimatu i zachowania tadu przestrzennego:

e Przeprowadzenie w trakcie opracowywania studium wykonalnosci analizy wrazliwosci
przystosowania produktéw projektu do funkcjonowania w rzeczywistosci narazonej
na zmiane klimatu i kleski zywiotowe.
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e Uwzglednienie w projekcie rozwigzan dostosowanych do wystepujgcych zmian
klimatu w zakresie zwigzanym ze Srodowiskiem.

e Realizacja kompleksowych dziatan przyczyniajacych sie do zmian w budynku
administracji publicznej objetym projektem. Wydatki w ramach projektu zostaty
poczynione na termomodernizacje budynku, zas w ramach witasnych srodkow
beneficjent zdecydowat sie na dostosowanie budynku do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig. Tym samym poprzez realizacje projektu przyczyniono sie do
pozytywnego oddziatywania na wiecej niz jedng zasade horyzontalna.

W przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn

o Brak stosowania ograniczen w zakresie doboru tematyki kurséw przez uczestnikéw,
tj. brak rozgraniczenia na zawody ,, meskie” badz ,zenskie”.

W przypadku zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnoscia:

e Realizacja projektu w budynku pozbawionym barier architektonicznych oraz w czasie
odpowiadajgcym uczestnikom.

e Wspdtpraca na poziomie projektu z pracownikami socjalnymi. Osoby bedgce
odbiorcami projektu bardzo trudno zmobilizowa¢ do zmiany swojej sytuacji zyciowe;j.
Czesto sg one bierne, za$ odpowiedzialnos¢ za swojg sytuacje zyciowg przenoszg na
inne osoby. W tym kontekscie istotne jest zaangazowanie pracownikdw socjalnych,
ktdrzy znajg sytuacje zyciowa poszczegdlnych osdb oraz mogg wptynaé na nie
i zmobilizowa¢ do korzystania ze wsparcia.

e Organizacja spotkan informacyjnych z uczniami oraz z nauczycielami szkoty, w ktdrej
byt realizowany projekt. W spotkaniu mogli uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani
niezaleznie od tego, czy zostali zakwalifikowani do udziatu w projekcie, czy tez nie.
Pozwolito to wszystkim osobom pozyskaé wiedze dotyczaca zatozen projektu, w tym
zasad horyzontalnych.

W przypadku zasady wspotpracy i partnerstwa:

e Zaangazowanie w realizacje projektu innych podmiotdéw. Zaangazowanie to
nastepowato poczawszy od etapu projektowania przedsiewziecia. Wspodfpraca
beneficjenta, realizatora projektu, Lokalnej Grupy Dziatania Szlak Tatarski oraz
podmiotéw prywatnych pozwolito na dogtebng diagnoze potrzeb placéwki
realizujgce]j projekt. Tym samym budzet byt doszacowany, zas wszystkie istotne
elementy wyposazenia zostaty ujete we wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
zakupione w ramach projektu. Wspotdecydowanie w ramach projektu przetozyto sie
na wzrost zaufania poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w realizacje
przedsiewziecia.
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Przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn
wskazali, ze za dobrg praktyke nalezy uznaé réwniez angazowanie oséb

z niepetnosprawnoscig w skfad zespotéw realizujgcych dziatania projektowe jako
specjalistéw, doradcéw, konsultantéw. Takie dziatanie pozwala na aktywizowanie i wtgczanie
0s0b z niepetnosprawnoscig do realizacji przedsiewzie¢, ale rowniez stanowi warto$é dodang
dla wspdtpracujacych z tg osobg — daje to mozliwo$é dogtebnego zrozumienia sytuacji osob,
ktore sg zagrozone dyskryminacjg w swoim srodowisku.

5.10.3. PODSUMOWANIE*

Uwzglednienie zasad horyzontalnych jest na tyle wazne, ze wiekszos¢ badanych
przedstawicieli instytucji systemu realizacji Programu, beneficjentéw oraz uczestnikéw
uznata za zasadne kontynuacje ich wdrazania w przysztej perspektywie finansowej (lata
2021-2027). W ramach realizowanych projektow generowane sg réwniez liczne dobre
praktyki. Ich wartos¢ jest zwiekszana poprzez stosowanie rozwigzan oddziatujgcych
pozytywnie jednoczesnie na wiele zasad horyzontalnych oraz wiele grup docelowych.
Pozwala to na uzyskanie wymiernych efektéw przez wdrazane projekty. Z tej przyczyny,
zidentyfikowane dobre praktyki powinny stanowié element rekomendowanej do stworzenia
ksiegi dobrych praktyk, gdyz z uwagi na swoje oddziatywanie i unikatowos¢ zastuguja na
wyrdznienie, promowanie i powielanie.

% W rozdziale uzyskano odpowied? na pytania badawcze: 5. Czy w odniesieniu do projektéw stuzacych realizacji
zasad horyzontalnych mozna wskazac¢ dobre praktyki? Jesli tak, to jakie? 24. Jakie dziatania, w kontekscie
wyrownywania szans, nalezatoby kontynuowaé, a z ktérych zrezygnowaé w nowej perspektywie finansowej
2021-20277? Kryteria ewaluacyjne uwzglednione w rozdziale: trafnos$¢, uzytecznosé, efektywnosé.
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CZESC PODSUMOWUJACA

6. Wnioski i rekomendacje

Whniosek

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

Sposob
wdrozenia

Termin
. Klasa
wdrozenia

rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Dostep do informacji

Nalezy ramach

w zakresie zasad przysztej

horyzontalnych jest . perspektywy
) Zaleca sie . .

tatwy, jednak finansowej

whnioskodawcy nie
wykorzystuja
informacji, ktére
majg szanse zdoby¢,

stworzenie ksiegi

dobrych praktyk
dotyczacych
zasad

przeprowadzié
prace
zmierzajgce do
wyodrebnienia,

(kwartat)

o ] i horyzontalnych, IZ RPOWP ) IV kwartat Programowa, | Polityki RPOWP
by lepiej realizowaté i skatalogowania .
. ktdre sg 2021r. operacyjna horyzontalne | 2014-2020
te zasady w swoim . oraz
o wdrazane )

projekcie. Zasady zaprezentowani

w ramach o
horyzontalne sg L a w formie ksiegi

projektéw
traktowane o dobrych praktyk

L wspotfinansowan
formalnie, jako dotyczacych
] .| ych z Programu.

element, ktory musi zasad

znaleic sie we
whniosku

horyzontalnych,
ktore sg
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Termin

. . Adresat Sposdb .. Klasa Obszar Program
Whiosek Rekomendacja . . wdrozenia . .
rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny
(kwartat)
o dofinansowanie, wdrazane przez
jednak nie beneficjentow.
dostrzegaja Dziatanie takie
przetozenia zasad na bedzie stuzyto
projekty (s. 35-36, zaréwno
48). promocji

Programu, jak

i poszczegdlnych
projektéw.
Bedzie réwniez
pogtebiato
wiedze
wnioskodawcéw
w zakresie zasad
horyzontalnych
iich
praktycznego
uwzglednienia
w projektach.
Moze to rowniez
stanowic

134 | Strona



Whiosek

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rekomendacja

Rzeczpospolita

- Polska

Adresat

rekomendacji

Podlaskie ii | !
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wdrozenia
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Europejski Fundusz Spoteczny

Termin

wdrozenia

Klasa

rekomendacji

Obszar

tematyczny

Program
operacyjny

inspiracje dla
whnioskodawcow
w zakresie tego,
w jaki sposob
dokonac
modyfikacji

w realizowanym
projekcie,
realizujgc zasady
horyzontalne.

(kwartat)

Zauwazalna jest mata
liczba szkolen

i spotkan
informacyjnych
poswieconych
zasadom
horyzontalnym.
Jednoczesnie, nalezy
zwrdcié¢ uwage na
ograniczong wiedze
beneficjentéw

Zaleca sie
intensyfikacje
dziatan
szkoleniowych

i informacyjno-
promocyjnych
poswieconych
zasadom
horyzontalnym,
skierowanym do
whnioskodawcéw.

IZ RPOWP

W ramach
przysztej
perspektywy
finansowej
zaleca sie
kontynuacje
dziatan
szkoleniowych
orazich
intensyfikacje.
Nalezy przyjac

IV kwartat
2021r.

Programowa,
operacyjna

Polityki

horyzontalne

RPOWP
2014-2020
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Whiosek

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

rekomendacji

Obszar

tematyczny

Program
operacyjny

i wnioskodawcow

w zakresie
uwzglednienia zasad
horyzontalnych

forme
warsztatowa,
ktdra, z uwagi na
swoj praktyczny

(kwartat)

w ramach charakter, moze

wdrazanego/ przynies¢

planowanego wieksze efekty,

projektu. Zasady te niz szkolenia

sg traktowane przez teoretyczne.

czesc

whioskodawcow jako

element zbedny,

ktory nie jest

powigzany

z realizowanym

projektem (s. 51, 53-

54, 65).

Stosowane obecnie Zalecane jest Podczas

wskazniki zastosowanie IZ RPOWP przygotowan do | IV kwartat Programowa, | Polityki RPOWP
programowe wskaznikdw, kolejnej 2022r. operacyjna horyzontalne | 2014-2020
pozwalajg na ktére pozwolg na perspektywy
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Termin
Obszar

tematyczny

Sposéb Klasa

wdrozenia

.. Program
wdrozenia

rekomendacji
(kwartat)

operacyjny

skuteczne
monitorowanie
sytuacji 0sob z grup
narazonych na
dyskryminacje,

w tym

w szczegolnosci osob
z niepetnosprawnosc
ig oraz kobiet

i mezczyzn.

W przypadku
niektérych grup (np.
0s6b powyzej 50r.2.)
pozwalajg jednak
jedynie na
monitorowanie
liczby oséb objetych
wsparciem, bez
mozliwosci
zaobserwowania
zmiany, ktorg

monitorowanie
zZmian sytuacji
0s6b
znajdujacych sie
w szczegolnej
sytuacji (kobiet
powracajgcych
na rynek pracy
po przerwie
zwigzanej

Z macierzynistwe
m, rodzicéw
samotnie
wychowujacych
dzieci, 0séb po
50r.z.), wtym
0s6b nalezacych
do grup
narazonych na
dyskryminacje.
Zastosowanie

finansowej (w
ramach
konsultowania
WLWK) nalezy
wzigé pod
uwage
mozliwos¢
monitorowania
zmian w sytuacji
0sbb
znajdujacych sie
w szczegolnej
sytuacji, w tym
nalezgcych do
grup narazonych
na
dyskryminacje.
Powinno sie to
odbywac na
poziomie
wskaznikéw
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Termin
Obszar

tematyczny

Sposéb Klasa

wdrozenia

.. Program
wdrozenia

rekomendacji
(kwartat)

operacyjny

projekty przyniosty
W zyciu uczestnikow
(s. 45, 51).

wskaznikow
odnoszacych sie
do sytuacji takich
0s6b pozwoli na
modyfikacje
takich
elementow
ksztattujgcych
kierunki
interwenc;ji, jak
kryteria oceny
projektéw — co
bedzie zalezne od
osigganych

w ramach
projektow
efektow.

horyzontalnych,
dla OP
wdrazanych

w ramach EFS.
Pozwoli to na
zbadanie
rzeczywistego
wptywu
projektow, a nie
tylko liczby oséb
objetych
wsparciem.
Zastosowanie
wskaznika
powinno by¢
opatrzone
zastosowaniem
okreslonej
metodologii
pomiaru
wskaznika.
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Rekomendacja

Adresat

rekomendacji

Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar

tematyczny

Program
operacyjny

Bardzo duzy odsetek
beneficjentow,

Zaleca sie
uzupetnienie

Uzupetnienie

, . L zapisow
ktorzy zaprzeczyli zapisow .
o dokumentac;ji
temu, by regulamindéw i
. , konkursowej w
otrzymywali konkursu (badz

informacje na temat
zasad
horyzontalnych,

,Wezwania do
ztozenia wniosku
o]

zakresie dziatan
skierowanych do
LGD odnosnie
realizacji zasad

(kwartat)

dotyczyt osi, dofinansowanie
, ) o horyzontalnych.
w ktorych wdrazany | projektu” w o
o . L IZ RPOWP Dotychczasowe | IV kwartat Programowa, | Polityki RPOWP
jest instrument RLKS, | zakresie dziatan ) . )
zapisy nalezy 2021r. operacyjna horyzontalne | 2014-2020

w ramach ktérego
koordynacja lezata

skierowanych do
LGD odnosnie

uzupetni¢ o

] o zalecenia w
po stronie Lokalnych | realizacji zasad .
) . zakresie
Grup Dziatania. horyzontalnych.
potrzeby

Uzyskane wyniki
sugerujg zatem
koniecznos¢
potozenia wiekszego
nacisku na
dziatalnos¢

Dotychczasowe
zapisy warto
bowiem
uzupetni¢ o
zalecenia w
zakresie potrzeby

przekazywania
beneficjentom
informacji dot.
zasad
horyzontalnych.
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Adresat

rekomendacji

Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar

tematyczny

Program
operacyjny

informacyjng

i edukacyjng
kierowang do
przedstawicieli
Lokalnych Grup
Dziatania (s. 48).

przekazywania
beneficjentom
informacji dot.
zasad
horyzontalnych.

(kwartat)

Za dobrg praktyke na | Zaleca sie, w Wspotpraca
poziomie miare stanowitaby
programowym mozliwosci, dobry przyktad
nalezy uzna¢ prowadzenie dla

wspotprace wspotpracy beneficjentow
z organizacjami z organizacjami oraz
dziatajgcymi dziatajgcymi na IZ RPOWP whnioskodawcow o

o . ) o . IV kwartat Programowa, | Polityki RPOWP
w zakresie rownosci rzecz rownosci IP RPOWP w zakresie .

. 2021r. operacyjna horyzontalne | 2014-2020

szans szans postrzegania
i niedyskryminacji, i niedyskryminacj i realizacji
w tym dostepnosci i w ramach zasady.
dla oséb dziatan Pozwolitoby to
z niepetnosprawnosc | prowadzonych rowniez na

iami oraz rownosci
szans kobiet

przez instytucje
w systemie

nabycie przez
przedstawicieli
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Obszar

tematyczny

Sposéb Klasa

wdrozenia

. . Program
wdrozenia

rekomendacji operacyjny

i mezczyzn.

W ramach tej
wspotpracy osoby
z tych organizacji
uczestniczyty

W organizacji
wydarzen
(konferencji,
seminariow,
spotkan) poprzez
Swiadczenie ustug

ttumaczenia tresci na

jezyk migowy.
Dziatanie takie
wzmacnia
dostepnosc¢ dziatan

w ramach Programu

dla oséb

Z niepetnosprawnosc

iami, ale rowniez
promuje sam

realizacji
Programu.

(kwartat)
instytucji
systemu
realizacji
Programu
pogtebionej
wiedzy, ktéra
bytaby
przydatna
w ramach
przysztej
perspektywy
finansowe;j,
m.in. do
opracowania
dokumentacji
programowej.
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Termin
. Adresat Sposéb . Klasa Obszar Program
Rekomendacja wdrozenia

rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny

Program jako
przyjazny i otwarty
na osoby

z niepetnosprawnosc
iami. Dodatkowo
przyczynia sie do
wzmocnienia zasady
partnerstwa

i wspotpracy oraz
promuje dziatalnos¢
organizacji
wspotpracujgcych
z1Z oraz IP. Daje to
tez dobry przyktad
beneficjentom

w zakresie tego, jak
nalezy rozumiec

i wdrazac zasady
horyzontalne

w ramach
realizowanych przez

(kwartat)
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. Adresat Sposéb . Klasa Obszar Program
Rekomendacja wdrozenia

rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny
(kwartat)

nich projektéw.

Z tego wzgledu
wspotprace te nalezy
kontynuowac tak na
poziomie
programowym, jak

i projektowym (s.
128 - 130).
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dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Inwestycji
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i Rozwoju, nr MR/2014-2020/16(02), Warszawa, 05 kwietnia 2018 r., Zatgcznik nr 2.
Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020;

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, nr MIiR/H2014-2020/8(02)/10/2015, Warszawa,
28 pazdziernika 2015 r.;

o Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata 2014-2020
(wersja 3), nr MIiR/2014-2020/17(03), Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa,
17 wrzes$nia2019r.;

e Zalecenia w zakresie przeprowadzenia badania ewaluacyjnego dotyczgcego oceny
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
Z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w programach operacyjnych polityki spéjnosci 2014-2020, (zatacznik nr 1 do OPZ).

e Dokumentacja konkursowa, w tym w szczegdlnosci regulamin naboru, kryteria
wyboru projektéw w ramach RPOWP 2014-2020, instrukcja wypetniania wniosku
o dofinansowanie;

o Dokumenty regulujgce funkcjonowanie Grupy Roboczej ds. efektywnego
wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP na lata 2014-
2020 powotanej w ramach Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 oraz sprawozdania z jej
funkcjonowania, zamieszczone na stronie internetowej www.rpo.wrotapodlasia.pl;

e Informacje na temat szkolen i spotkan informacyjnych zamieszczonych na stronie
internetowej www.rpo.wrotapodlasia.pl;

e Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, zatgcznik do Uchwaty nr 24/225/2019 Zarzagdu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 20 lutego 2019 roku, zamieszczony na stronie internetowe;j
rot.wrotapodlasia.pl;

e Protokoty z posiedzen Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 zamieszczone na stronie internetowej
www.rpo.wrotapodlasia.pl;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020;

e Regulamin Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020;

e Roczne Plany Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020;
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e Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego za 2015 rok, Biatystok 2016;

e Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego za 2016 rok, Biatystok 2017;

e Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego za 2017 rok, Biatystok 2018;

e Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego za 2018 rok, Biatystok 2019.

e Strategia komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020;

e Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami;

e [Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny
Bugu" 2014-2020, zatacznik nr 2 do uchwaty nr W/XXXI/175/20 Walnego Zebrania
Cztonkéw Stowarzyszenia , Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu” z dnia
12.02.2020r.;

e lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Suwalsko-Sejnenska Lokalna Grupa
Dziatania”, zatacznik nr 1 do uchwaty WZCz nr 6/2/2020;

e Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Sqsiedzi” na lata
2016-2022, zatgcznik do uchwaty nr 1V/2/2020 z dnia 06.03.2020 r;

e Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Mlekiem
Ptyngca” na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaty nr 7/2019 Walnego Zebrania
Cztonkdéw z dnia 11 czerwca 2019 r.;

e Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia N.A.R.E.W. - Narwiariska Akcja Rozwoju
Ekonomicznego Wsi 2014-2020;

e [okalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania - Puszcza Knyszyriska 2014-2020,
zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu nr 111/2/20 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
- Puszcza Knyszyniska z dnia 13.03.2020r.;

e [okalna Strategia Rozwoju opracowana przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Brama na Podlasie”, tekst jednolity z dn. 5.03.2020 opracowany na
podstawie uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw i Zarzgdu Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania ,,Brama na Podlasie” w sprawie zatwierdzenia zmian w Lokalnej
Strategii Rozwoju ,,Brama na Podlasie” na lata 2014-2020;

e lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania -
Fundusz Biebrzanski, zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr101/XLVI/2019Zarzgdulokalne;j
Grupy Dziatania —Fundusz Biebrzanski z dnia 23.10.2019 r.;
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e Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc¢ Lokalnej Grupy
Dziatania ,Puszcza Biatowieska” na lata 2014-2020, zatacznik nr 1 do uchwaty nr
1/05/2019 Zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie przyjecia projektu zmian w Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ Lokalnej Grupy Dziatania ,,Puszcza
Biatowieska” na lata 2014-2020;

e [Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Biebrzanski Dar Natury na lata
2015 -2022, zatacznik do uchwaty nr 93/2020 Walnego Zebrania Cztonkéw Lokalnej
Grupy Dziatania Biebrzanski Dar Natury z dnia 6 marca 2020 r.;

e [okalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1/1/2020
Zarzadu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski z dnia 31 stycznia
2020r.;

e Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ na lata 2016-2022,
Lokalna Grupa Dziatania - Kanat Augustowski, zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 4 z dnia
31 sierpnia 2018 r. do umowy nr 00013-6933-UM1040013/15 z dnia 17.05.2016 r.;

e Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ na lata 2016-2022,
Lokalna Grupa Rybacka , Pojezierze Suwalsko-Augustowskie”, Suwatki, listopad
2015r.

e Sprawozdania roczne oraz informacje kwartalne z wdrazania RPOWP 2014-2020;
o Wykaz beneficjentéw Programu (z systemu SL2014);
e Wykaz uczestnikéw projektow w ramach Programu (z systemu SL2014).

e Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (2016 r.);

e Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (2018 r.);

e Jak realizowac zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych
Z funduszy europejskich 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016;

e QOcena stosowania zasady rownosci szans na wszystkich etapach realizacji RPOWP na
lata 2007-2013 (2016 r.);

e QOcena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewddztwie podlaskim (2019 r.);

e Ocena wptywu dziatan informacyjno-promocyjnych na sprawnosc¢ systemu wdrazania
RPOWP 2014-2020 (2019 r.);

152 | Strona



Fundusze . . : . i*

R Rzeczpospolita i Unia Europejska T

Europejskie - Polska SR ! Europejski Fundusz Spoteczny i
odiasKie

Program Regionalny

Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb

Z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla realizatorow projektow i instytucji systemu
wdrazania funduszy europejskich 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2015;
Pozostate materiaty udostepnione na stronie www.rpo.wrotapodlIasia.pl.
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