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Bialystok, dnia &&.10.2011 r.
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! tlogé zq.l.;ur:mw
R LN Szanowny Pan
Roberto Skolmowski
Dyrektor
- GPRNA § FILHARMONIA PODLASEA Opery i Filharmonii Podlaskicj
EUMPWW szrUR Europejskie Centrum Sztuki
3{0 .48 A0 doua. - w Bialymstoku
TR _ ul. Podletna 2

15-227 Biatystok

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samarzqdzie wojewddztwa (3.t. Dz. U. z 2001 ¢,
- Nir 142, poz. 1590 z poin. zm.), w zwiagku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
- 22009 r., Nr 157, poz. 1240 z péin. zm:) i § 152 ust. 3 i 4 Uchwaly Nr 53/647/2011 Zarzadu
Wojowodztwa Podleskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Orgamm:}ynego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bza!ymstoh: w Operze
i Fitharmonii Podlaskicj Eumpcjsklm Centrum- Sziuki w Bialymstoku, zwanej w dalszej czefici-
pisma ,Operg” lub zamiennie , Jednostky”, przeprowadzona zostala dorazna kontrola w zakresie;
wiontrola - problemowa gospodarki  finansowej obejmuiqrej sezon artysiyezmy 2009/2010
oraz 2010/2011”.

Wyniki kontroli opisane zostaly w. protokole kontroli z dnia 29.09.201! r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednestce,

W wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci:

1. Opera nie w pelni wykonalta zalecenia z poprzedoiej kontroli przeprowadzonej przez Biuro

Kontroli Finansowej (znak pisma: BKF.0913 — 04/10 dnia 13.09:2010 r.) i nie wywiazala sig

z czefici zobowigzanh zawartych w pisemnej odpowiedzi na zalecenia z dnia 07.10.2010 r. (brak

Znaku pisma) dotyczace] wyeliminowania nieprawidlowos$ci wykazanych w protokole. W zwiazku

z tym pohownie powtérzyly si¢ nizej wymienione nieprawidlowoéci wykazane wczedniej

w protokole kontroli z 2010 r. W badanym okresie kontrola treSci zawartych umow z pracownikami
wiasnymi Opery wykazata:

- wystgpowanic w dalszym ciggu przypadkow zlecania pracownikom wlasnym zadan

{na podstawie umow cywilnoprawnych) pokrywajacych sie z zakresem obowiazkow

i odpowiedzialnosci slhuzbowych pracownikéw wykonywanych na podstawie zawartych

uméw o prace. Dotyczy to w szezegdlnoéci uméw cywilnoprawnych z muzykami wiasnymi,

kidrzy wykonywali dodstkowe (ponadplanowe) koncerty na podstawie licznych umoéw

- o dzielo. Powyisze stwierdzono na przykladzie 11 réznych muzykéw wlasnych Opery,

ktérym Jednostka zlecita na podstawie umoéw o dzieto (w okresie listopad — grudzied 2010

r.) wykonywanie réZnych przedsiewzigé artystycznych (audycji muzycznych w szkofach

oraz koncertéw ponadplanowych) - czynnosci te byly rodzajowo toZsame z obowiazkami

wykonywanymi w ramach umdw o prace.

— wystgpowanie przypadkéw zlecania pracownikom wiasnym Opery zadan na podstawie

uméw cywilnoprawnych, ktore byly wykonywane podczas shizbowych godzin pracy.

Przykladem tego byly umowy na wykonanie projektu: nagranie plyty CD z utworami



- Ignacego Jana Paderewskiego w 150. Rocznicg wurodzin kompozyiora, zawarte
- - zpracownikami-artystyczaymi oraz z prwowmkaml technieznymi i obshigi.
-Konirola stwierdzila nieprawidiowodci wwykonywanin 67 zawartych uméw o dz:elo

' zmykm ‘whasnymi (w dniu 15.11.2010 r. wgodmach 9.00-13.00 muzycy orkiestry -

e uczestniczyli przy nmwamu plyty oraz wykonywali umowg o pracg —
_Jahocm pfaay -indywidualnej).  Wykonanie zlecen przez dwdéch pracownikéw

: stracyjnych (umowy zlecenie Nr 104/BK/2010 i Nr 103/BK/2010 z dnia 08.11.2010
Ty wg t‘rm lcl;ér)«:hir w. @m 15 11 :2010 r. w godzinach 9.00-13.00 zlecenia wykonywali

: 2e myczynq w:"w mepmwldluwosc: byt w duze; mierze niedostateczny

m wewnqt:myn'u komorkami Opery. Ustaloho, ¢ pracownicy

i s sm z wemgmm kmka,kadr w sprawie godzin pracy poszczegéinych
ik wkasnwh, _ kidmn alﬁcm wykonywmm z,ﬂda:& na podstawie umow :

wmm kmnérkamz Jedmstkl éwmdczyi
‘ni¢ wprowsdzeniu wszysthich. ma,dma, o ktérej mowa w treci art. 68

| mzpkt.éusmww mansach publices _'__-f{az.u z 2009 ., Nr 157 poz. 1240 z péZn.am.).
- wéalszmmﬁguwm aleictorych upidw cywilnoprawnych, zewieranych z pracownikami
L velan Gpm'y nie wmm Mo;ma wykonywania zZlecanych prac w. msw '

2 Amhmmc wspétpmcq Opery ze sﬁnmymmm na Rzecz Rozwoju Dziatalnosci Muzycanej
- w Bislymstoku (zwanege. wdal.saa] czesci pisma Stowarzyszeniem”), stwierdzono: '
: _—- W pfmdﬂqwmwmh artystycznych msm:mwanych przez Stowarzyszenie brali udzial-
. pracownicy Opery,. ktémy byll , - na  podstawie zawartych umbw
 zlecei/o dzielo.. Stwierdzono trzy p&zypadkl W Icmrych pracownicy Opery w dniu
15 06 201 r. pﬂ)gqtc zlecenia od Stawamysmma realizowali w czasie sluzbowych godzm -

'(ukt.?.ﬁ L pramkah: kontroli) .
- -s&osawme prefmcy}nych stawek 7R wynajmuwame Sali koncertowej na - rzecz
o yszenia, ki - organizatorem przedsigwziel artystycznych (znaczna czqéé byla
jknme..ttatm kﬁmcijyml W Lym wykonywanymi na ziecenic podmiotéw gospodarczych).
W kammlowanym ‘sezonie . artystycznym Opera wynejela dziewigoiokrotnie -sale
konceriowa,  Stowarzyszeniu. Kaldorazowo byla sporzadzana umows najmu  sali
_--_kﬁmmnwej, w skiad ktérej wehodzilo wyposaZenie: podstawowe ofwietlenie, naglosnicnie,
_ -_pmiek&w ‘multimedialny - z ekranem, podstawowe instrumenty muzyczne (fortepian,
 perkusia,  barfa, . kontmhasy) i dodatkowe instrumenty muzyczne uZywane
sownikow, pumzmczema towarzyszace (2 poko;e solistow, hall gléwny z szatnig,

tejaoych z tych samycb uig ‘W wynajmie sali koncertowej _
.- korzystalo -z w:qkszych znizek cemowych, przyjetych w treSci
plan wym;mu mh koncertawej i kamerainej.

- _ meujitcsamochod sluzbowy na :zacz Stowarzyszmla., stosowano zanizone, odblegamce
: “od realiéw rynkowych, stawki za 1 km przebiegu trasy. Jednostka, wynajmujsc.

p

. cywilnoprawne z pracownikami wilasnymi. o



Stewmyszemu samochod stosowa&a stawkq preferencyjna, nizsza od stawki, wg kftdrej
Opera. wynajmowala zewnetrzae $rodki transportowe. W przywoianym przypadku -
' _mstmowano zasady efektywnoéc: wykoxzystama nabytej czesci mienia Jednostki, o ktérej
‘mowa.w tredci art, 27 ustawy o orgawnizewaniu i prowadzeniu dzialainosci kulturalnej (it.

22001-r,, Nr 13, poz. 123 z péén. Zi0.). o

- {pkt 6. }0 _protokolu koniroli)

- ismmnno plzypadek -przedstawiania - na oficjalnej - stronie mtemetowej Jednostki
sigwzigeia - (nagranie - plyty . .,Euryanthe”),  zrealizowanego  faktycznie
.prz;ez Stowarzyszenie (przy udzmle pm:owmkéw Opery) jako zadania wykonywanego-

przez sama Operg.
okt 7.6. protokoiu kontroli)

3. Aﬂalmgac gospadamwama érodkaxm ﬁnnnsowwu oraz mieniem Opery stwierdzono:
= przypadki - wynajmu sali konoertow: j tému samemu podmictowi zewnetrznemu, wobec
| ktérﬂgo nie.stosowano jednolitych: cen’ wynajmy, pomm wystapienia tych samych
- am: spektakl, takn sama ilos¢ godzin wynajmu sali, w. tym samym
-smmw mzewczym} reykladem togo hﬁy wynajmy sali koncertowej firmie: B&B Audio
J. Brugsa (w dniach:. 0604.2013 07042010 r.; 27.03.2011 r.; 11.04.2011 r.), ktﬂrych-
anice cmwe slqgnqu waer’ 13 ?0&221 '
20 ; 1 gulaminu wynajmu sali koncertowej i kameraingj,
yroktora z dnia 5 marca 2010 r. (ebowiazujacym
stw. 1. znidek zaxﬁwm od stawki koncertowej, jak
- iodstawki -za kazda dodathko szy -segulemin umozliwial Dyrektorowi
.;Wﬂﬂe.\..wyna;mu"r.Saﬁ:" ONGETIaWe) gl-?lt godzxny (w zaleznosm od statusu podmiotu
- wynajmugacego salg) za gong, kibrej j rozpigtosé siegata kwoty: 2.400 z1.
__(DHSZ 7. protokolu kontroliy -
stherdzom puypadkx dokonywania wydatkéw sprzecznych z zasada gospodarowania
- publicznymi w. sposéb oszczedny i celowy, tzn. ponoszeniem - kosztow ustug
6w autowych w sytuacji posaadama przez Operg whasnych oraz -

) :::--.:.-Wamwadioue Za iem Nr:6/2010;
- 04 05.03.2010. r), zawmﬂy meg '

y Stmerdzom réwmez }edm przypadek poniesienia przez Operq kosztu noclegow na kwotg
.ogblem 338,90 zi, kiére nie wynikaly z tre$ci umowy o dzielo nr 830/BK/2010 r.
z pracownikiem obcym, skrzypkiem, doangazowanym do zespolu do realizac}i nagrania

- plyty z 2 utworami L]. Paderewskiego.

_ _(pkr251 ipkt 7.3. protokotu kontroli)

- = przypadki’ zakupu Srodkéw trwalych (instrumentéw muzycznych) nie dostosowanych
“de biezgeych potrzeb Opery w dniu zakupu. Stwierdzono, Ze instrumenty byly Kupione
©z-duzym wypmedzemm pod ewentualne przyszie potrzeby Jednostki. Instrumenty zostaty
przekazane po raz pierwszy do uzytkewama, w niektérych preypadkach nawet po okresie - '
- jednege roku od daty zakupu.

Cok!‘ 35.1.16. protokelu kontroli)

4. W.zakresie prowadzenia gospodarki samochodowej stwierdzono:-
a} mmhae prowadzenie gospodarki samochodowe) w zakresie:
wskazywame mcreal:nego stanw: paliwa w kartach drogowych przekraczajacego mozliwy
E At i Zhiomika pahwa (75 litrdéw) wynikajacy ze specyfikacii producenta
{stwnwdzem ‘co najmniej 32 takich przypadkéw). W jednym przypadku
LW karcw dmgawej wyk&zano stan nawet: 104 litry paliwa. Przeprowadzona w Jednostce
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- kontrola wewngtrzna gospodarki paliwowej sprowadzala sig¢ jedynie do matematycznego
- _'wlwzema biezacych standw paliwa oraz norm jego zuzyma
- {pkt:6.6. protokobu kontroliy -
~ - réimicy: stant pahwn w kmcdwgowej na koniec dnia 04.01.2010 r. (karta nr 000001 ~ 73
- 1y a poozat dmaOSm.Zﬁ}Qr (kmam'OOOQm 67 B stwierdzono réinice 6 1 pahwa :
o .-;_-.(ﬁkrﬁ 3. wamu kontroliy - :
¢ = npieekogomiczne wykmzystam& wwaimdu s&uzhowego {przykladem jest wyjazd w dniu
21.01.2010 r., gdzie skorzystano z obcego §rodka transportu, ktéry zostal skierowany
na dhuzsza t:rasq -do Dabrowy Bialostockiej oraz Sejn (300 km), w tym dniu samochéd
_ wlasny prze}echal Jedynw 190 km (karta drogowa Nr 000015 z dnia 21.01.2010 - w:,;;azd
okt 6,11 profokolu kontroli)
-~ przeprowadzenia inwentaryzacji -stanu palwva w dniu 31.12,2010 r,, droga spisu z natury,
- - ktbra stracita znamions kontroli. Czteroosobowa komisja stw:lerdzﬁa stan paliwa w-ilosci: .
: SI htréw, t’m. stan o 6 hh'éw* pmawﬁsqucy maksymalny stan paliwa okreélcny
o _‘:(ph66 rpkt 6 7 pmtokolukamrali)

b) meprzest:zegame WEWnGIIZnego Zatzadma Nr 3/2004 Dyrektora z dnia 10 sierpnia 2004 r.

w sprawie 2asad. korzystania z sa:mchodu do celow shizbowych. Zgodnie z powyzszym

: oyl gléwnie da ‘przewozu zespotow w celn realizacii mudycii

podiaskiego, Zgodnic z harmonogramem opracowanym

~ ym - przez  Dyrektora. Powyiszej - akeeptacii

na hmmonogramaeh nie byio N niez zadnych wnioskéw o korzystanie z samochodu' '

shuzbowego, ktbre byty Wmmn& dtawic powyzszego Zarzadzenia. '
@l 1. protokolu kontroli) o

. 5. Nxedosta:teczne opisywanie fakmr zakupu ustug transportowych - brak na fakturze adnotacji
ozmwmyéi stawkach za 1. km; kalkulacji wartosci zakupu ushigi, stwierdzenia czy cena

 zgodnabylaz z&mémmm Pawsrzszy zakup ughig nie byl poprzédzony pisemnym mnéwmam

3 hlbunqu o

(pkt 6. I 0: prorokoiu komroh')

6. W wymku komrell ustalono, ze byly Dyrektor Opery, posiadat Umowe z dnia 20.01. 2009 I.
 Z-Operg - ntowang przez Zarzad Wojewodzitwa Podlaskiego), ktore) przedmiotem
byk) Uiaﬁvwme &.s'ztaa‘cenm oraz pokrycie przez Pracodawce kosztéw zwigzanych z podniesieniem.
preez. Pracownika kwahﬁkacfx zawodowy. Na podstawie w/w Umowy pracodawca zobowigzywal
sig pokryé koszty Pana Dyrektora w zakresie Studiéw podyplomowych - Dyplomacja Kulturalna

- w Collegium Civitas w Watsz&wxe (dwa semestry w wysokosci 6.500 zt). Umowa obowigzywala

do ukoficzenia nauki w terminie przewidzianym programem nauczania. W trakcie kontroli
stwicrdzono, - ze Umowa na doksztalcanie' Pana Dyrektora nie zostala zakonczona, zgodnie
- zprzewidzianymi warunkami. o
. Ustaleno,. ze. na_podstawie w/w umowy Owa oplacila wylacznie pierwszy semestr. studiow
Dyrektora w wysokosci: 3.250 7t (Faktura VAT Nr 01/04/2009 z daia 06.04.2009 1), za drugi
semestr. f-ra ni¢ zostala dostarczona a takie nie zostal dostarczony do Opery Dyplom ukoniczenia
zedmiotowych studiéw. Zgodpie z treécia § 3 w/w umowy, Pracownik w razie nieukonczenia
_ stu&étw mbawlazany byt zwroci¢ wszystkie kosaty Operze. W trakcie trwania kontroli dziat
finanséw. i dziat Kadr nie dysponowaét zadnyrm dokumentami Swiadczacymi o dochodzemiu
ToSZEZENiA Z tego tytulu.
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- (pkt4.3.1 pfatokofu kontroli)

7. W kontrolowanym sezonie artystycznym 2009/2010 i 2010/2011 stwierdzono kilka krajowych
wyjazddw Wj!kﬂnﬁlych samochodem . shmbowym preez tizech pracownikéw Opery: dwezesnego
- Dyreltors: Opery, Panig Kierownik Chéru oraz Pana kierowcy, bez wystawienia przez pracodawog -
wymaganego potacema wyjazdu shxibovmgo (delegacji). Przykiadem takich wyjazdéw byly
podréze w dniach: 2-3.05:2010 r., 22 23, 0‘&20]1 1., 16.10.2009 r., 15.12.2009 r. , 04.03.2010 .
- 20.1020101.,01.03.2011 1. '

(pkt 6:9. i ykt 6 IG profokolu komrah)

8. Dokummty Jednostiﬂ Zwiazane z likwidacjg trzech Srodkow trwatych (w dniach 17.02.2010 1.
- oraz'03:03.2010 r.) zostaly zatwierdzone przez peinomocnika Dyrektora w dniach obecnoici Pana
Dyr&tera W pracy. Stwierdzono, ze powyzszy pracownik, na podstawie: peinomocmctwa Z dnia 12
wrzeénia 2005 r. mégl sklada¢ oswiadczenia woli w zakresie wszelkich praw i obowigzkow
_-majatkowych . jedynic w . czasie nieobeenodci - Dyrektora Naczelnego i Artystycznego.
- W omawianym oksesic Pan Dyrektor pmebywai w pracy (ofwiadczenie Kierownika dziatu Spraw

- Kadrowych i Sogjalnych) i to Dyr&r.mr pownnm zaukeeptawaé przedmiotowe dokumenty.
{pkt 5.1.5, pm:ako&u kanfmli)

Maja‘c na uwadze pbwyzsz& ustalmxa kantroh na podstawie § 17 Uchwaly Nr 209/3184/10
-Zam&du Wojewodztwa Podlaahego z, dma 26.&1 2010 1. w sprawie zasad i trybu wykonywania
kantroli zarzqdczej w wojewd . Wy h Jednos;‘icack organizacyjnych, zalecam: -
- zamaehama zleca.ma na podstam-- iméw eywilnoprawnych pracownikom wlasnym pracy, ktora

. i stusbowymi wynikajacymi z umowy o pracg. Swiadczenie
. te_] samcj rodza;owo pracy, co. okreSlonz w umowie 0 prace, poza normalnym czasem pracy
na podstawie uméw zlecenia jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych,

w zwigzku z tym nie na}eéy zlecaé pracowmkom wlasnym zadan, ktore pokrywatyby sig z ich

obownqzkarm ‘wynikajgcymi z umowy © pracg, a tym samym przestrzegac normeg

wtreéczaxt 22§ 12 ustawy Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm) W zquku z tym, aby wyeliminowaé w/w mepmmdiowosm oraz aby ograniczyé
© w przysdobci Koszty osobowe nal&y wprowadzi¢ ¢lastyczny harmonogram czasu pracy
pracownﬁmm w!asnym, ktélzy maja do wykonania zadania poza normalnym czasem pracy.
rzestanic  zlecania pracowmkom wiasnym Opery zadah npa podstawie umow
wilnoprawnych, ktérych wykonanie pokrywa sig ze shuzbowymi godzinami pracy,

— wypehuaé cele kontroli zarzadczej okredlone w tredci art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.), w tym roéwniez w zakresie
skutecznoéci przeptywy informacji,

- we wszystkich zawieranych umowach cywilnoprawnych z pracownikami wlasnymi Opery
bezwzglednie zamieszczaé klauzulg o zakazie wykonywania zlecanych prac w czasie
shuzbowych godzin pracy 1 wymagad przestizegania,

~ 'bezwzglednie zakaza¢ pracownikom Opery wykonywanie w czasie stuzbowych godzin pracy,
zlecen/dziel na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych ze Stowarzyszeniem lub innymi
podmiotami,

— wynajmujgc pomieszczenia oraz inne skladniki mienia podmiotom zewnetrznym (w tym
‘stowarzyszenioim na organizacj¢ imprez o charakterze komercyjnym) zapewni¢ wymierny zysk

- - ckopemiczny Operze, kierujac si¢ zasada zawarta w treSci art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

- o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pbéin. zm.), zgodnie 2 ktora

. wWydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
B s




zasady uzyskawama najlepszych efektéw z danych nakladéw”, oraz zgodnie z zasadami
- gospodarki finansowej jednostek kultury, zawartymi m.in. wt:rescn art. 27 ust. 1 ustawy
_ 0orgamzﬂwamu i prowadzeniu dziadalnosci kulturalnej (jt. Dz.U. z 2001 r,, Nr 13, poz. 123
-z pon: ). Opem powinna kietrowaé sie zasada efektywnosci gospodarujqc samodzielnie
'nahytﬁ czgdeig mienia. W zwiazku z powyzszym naleZy przeanalizowaé zapisy wewnetrznego
ila __._'nu wynajmu sali koncertowej i kameralniej z dnia 05032010 r., pod wzgledem
stosowanych stawek oraz upustow i znizek ceriowych,
_Qdme zaprzestaé dokonywania wydatkéw sprzecznych z zasada gospodarowama
- $rodkami publicznymi w sposéb oszczedny i celowy, _
- we wszysﬂach informaecjach i sprawozdaniach zwiazanych z dzialalnoscia Jednostki rzetelnie
. przedstawia¢ wykonane zadania, ktdre zostaiy przez nig zrealizowane (a nie przez podmioty -
-wspdipracujace z Opera),
~ prowadzi¢ efektywna gospodark@ srodkami trwalymi, w tym zakupem instrumentéow
_muzycznych
— w pzypadku Swiadczenia uslng wynagmn wkasnych srodkow transportowych stosowac ceny
~ rynkowe wynajmu, ST
- — razetelnie prowadzi¢ gosgodaqu samochol '_"wa,, w zakresie wypelniania kart drogowych,
- 'rozliczmna ‘paliwa i dokmywaé ‘systesatycznej kontroli i nadzoru powyzszych czynnosci..
' ' Zystyws O s?uzbowy, me korzystaé z ustug transportow

‘dokladnie i rzetelme :opisywaé knz& ety . (dokummty) zakupu pod wngQdem zreahzowane] :
- zgodnosci zamdWwionej ustugi i dnstsmmogo towaru z zamOwieniem, w tym zgodnosci ceny,
' kalk\ﬂaqx wartosei itp.,
- przestrzegaé obowxqzu}qcych zalzn‘dzm wewnetrznych, w tym réwniez dotyczacych:
g gaspodamwmna $rodkami transportu,
- wyegzekwowac od bylego Dyrektora Opery, rozliczenia si¢ z zawartej umowy dotyczacej
- podniesienia . przez pracownika kwalifikacji | zawodowych, {j. zlozenia dokumentéw
) -potwmtdzamcych ukoficzenie studidw podyplomowych lub zwrotu oplaty za pierwszy semestr
studiéw. podyp}mnowych
- wszystkie wyjazdy shuzbowe dokumentowaé w formie polecenia wyjazdu shuzbowego
potwierdzajgcego zasadnosé i celowosé wyjazdu, zgodnie z dyspozycja zawart w tresci § 77°
ustawyKadekspracy(Jt Dz.U.z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z péZn. zm.),
—____pmcowmcy ‘posiadajacy petnomocnictwa od skladania ofwiadczer woli w zakresic praw
- iobe ow majatkowych, w imieniu Dyrektora Opery, winni przestrzegaé zasad zawartych
wtychpetnomocmctwach R '

Z ISOWazanicm

Do wiadoiotci:
1. Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego w/m,
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