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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqgdzie wojewodziwa (j. t. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i § 148 ust. 3 i 4 Uchwaty Nr 171/2565/09 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku (z pozn.
zm.) oraz na podstawie rocznego planu kontroli zewnetrznych w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Lomzy, zwanym w dalszej czgéci pisma ,WORD”, , Osrodkiem” lub zamiennie
“Jednostkg” przeprowadzona zostata kompleksowa kontrola w zakresie: kontrola realizacji celow
i zadan oraz przychodow i kosztow za okres 2010 r.

Wyniki kontroli opisane zostaly w protokole kontroli z dnia 18.05.2011 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w Jednostce.

W wyniku przeprowadzenia kontroli, stwierdzono nizej wymienione nieprawidiowosci:

1. Stwierdzono nieprawidlowosci przy rozliczeniu inwestycji ,,Budowa budynku Okrg¢gowej Stacji
Kontroli Pojazdow, budynku administracyjno- dydakryc*nego, budynku garazowo-technicznego,
magazynu soli, myjni samochodowej wraz z niezbedng infrastrukturg” 1 przyjeciu na stan
nowych $rodkéw trwatych, mianowicie:

a) naklady na uksztaltowanie terenu, ogrodzenie, obiekt malej architektury, drogi i place w kwocie
1.451.358,00 zt, jako obiekty pomocnicze do pigciu nowo powstajacych budynkéw, nie zostaty
przyjete na samodzielne $rodki trwale, a zaliczone zostaty do kosztow posrednich i rozliczone
procentowo do wartosci nowych budynkéw. W obowigzujacej na dzien 20.12.2010 r.
klasyfikacji $rodkow trwalych - Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30.12. 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 1999 r. ar 112 poz. 1317 z pézn. zm.)
w czesci 111 Grupie 1 w Uwagach Szczegétowych okreslono definicjg i sposob przyjecia na
srodki trwale obiektow pomocniczych: ,,obiekty pomocnicze, obstugujace wigce) niz jeden
budynek” (,,np. chodniki, dojazdy, podworka, place, ogrodzenia, studnie, itp.”) ,,nalezy zaliczac
do wlasciwych rodzajéw zgodnie z ich przeznaczeniem”. Potwierdza to rOwniez interpretacja
indywidualna wydana przez Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach w sprawie sposobu
amortyzowania ogrodzen, placow, drog oraz sieci infrastruktury podziemnej z dnia
28.04.2010 r. (sygnatura IBPBI/1/415-193/10/KB).

b) dokonujac rozliczenia inwestycji nie zachowano spojnosci logicznej, koszty projektu rozbiorki
wiatrotapu starego budynku WORD i remontu muru oporowego znajdujacego si¢ przy nim
w kwocie: 4.880,00 zt powiekszyly proporcjonalnie warto§é wszystkich nowo wybudowanych
obiektéw; naklady na roboty budowlane - dotyczace realizacji w/w projektu w kwocie ogolem:
18.826,43 z1 - powiekszyly warto$¢ budynku administracyjno-technicznego.

c) powigkszono wartoSci budynku administracyjno-dydaktycznego o wydatki zwigzane
z zuzyciem paliwa samochodu wykorzystywanego przez Departament Inwestycji Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w kwocie 231,87 zl; wydatek ten powinien by¢
zakwalifikowany do kosztéw posrednich inwestyc;ji.

d) rozliczenie kosztow posrednich na dziefi 25 czerwca 2010 r. (jest to dzien rozliczenia w/w

kosztow przez bieglego rewidenta); koszty posrednie powinny by¢ naliczone do dnia oddania
budynkéw do uzytkowania (art. 16g ust. 3 Ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
(j.t. Dz.U. z 2011 r., Nr 74 poz. 397 z p6zn.zm.)).

(pkt 8.6.; 8.7.,8.9; protokohu kontroli)

2.

Jednostka na koniec 2010 r. na koncie 843-01 — ,,Rozliczenie migdzyokresowych przychodow
za egzaminy”, wykazala saldo (strona Ma) na kwotg ogolem: 869.886,17 zi. Saldo te zawieralo
kwoty wplat od kandydatéw na egzaminy biezace, ktore zostang przeprowadzone w roku
przyszlym, jak rowniez kwoty wplat (wplaty z ubieglych lat: 2005-2010) podlegajace
w przyszlosci zwrotowi. Stwierdzono, ze w Jednostce nie prowadzono biezacego monitoringu
nierozliczonych wplat za egzaminy, jak réwniez nie wprowadzono wewngtrznych zasad
postgpowania z nierozliczonymi kwotami (w tym réwniez okresu przedawnienia tych wplat)
w stosowanej Polityce rachunkowosci.

(pkt 3.2.4.1. protokotu kontroli)

3.

Prowadzenie dziatalno$ci WORD oparte bylo na rocznym planie finansowym, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegélowych warunkow
gospodarki  finansowej wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego oraz szczegolowych
warunkéw ewidencji przychodéw i kosztéw zwigzanych z dzialalnoscig osrodka (Dz. U. z 2002
r., Nr 176, poz. 1443)a takze na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze nie przestrzegano zasady okreslonej w tresci art. 52 ust. 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), poniewaz nie
dokonano zmian w rocznym planie finansowym WORD, gdy zrealizowano przychody i koszty
wyzsze od okreslonych w planie. Przekroczenie przyjgtego planu finansowego w pozycjach:
przychody o kwotg: 58.069,87 zt oraz koszty o kwote: 55.322,41 zt nastapito wg stanu na dzien:
31.12.2010 .

(pkt 3.1.2. protokotu kontroli)

4.

Osrodek w 2010 r. stosowal Politykg¢ Rachunkowos$ci, wprowadzong wewnetrznym

Zarzadzeniem Nr 1/2009 Dyrektora WORD z dnia 02.01.2009 r. w sprawie wprowadzenia

polityki rachunkowosci. Przyjeta polityka formalnie nie okreslata zasad sposobu prowadzenia

ksiag rachunkowych, w zakresie:

— wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i procesie przetwarzania danych;

— opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkeji
oraz programowych zasad ochrony danych, okreslenie wersji oprogramowania i1 daty
rozpoczecia jego eksploatacii;

— opisu sytemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych i ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow,

czego wymaga art. 10 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

(pkt 2.1 protokohu kontroli)

5.

Jednostka nie przestrzegala wiasnej Polityki Rachunkowosci w zakresie amortyzacji srodkow
trwalych o warto$ci do 3.500 zI. Srodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne o wartosci
do 1.000 zt raz byly ksiggowane bezposrednio w koszty, innym razem byly przyjmowane
na ewidencj¢ Srodkow i jednorazowo umarzane.

2




Zgodnie z Polityka Rachunkowosci, stosowang przez Jednostke, amortyzacja rzeczowych
sktadnikow majatku o wartosci od 1.000 zt do 3.500 zt powinna by¢ liczona jednorazowo
w koszty, w trakcie kontroli znaleziono 16 odstgpstw od tej zasady (pigtnaScie odstgpstw
dotyczy 2009 r. i jedno 2010 r.).

(pkt 7.6 protokotu kontroli)

6.

Jednostka stosuje system ksiggowy F-K nie spelniajacy warunkéw wymienionych w art. 16
ustawy o rachunkowosci, tzn. konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi glownej: 020
— Warto$ci niematerialnych i prawnych, 132 — Rachunki bankowe lokat, 222 — Rozrachunki
z tytulu VAT oraz 802 — Fundusz Zapasowy, nie stanowig wyodrgbnionego systemu ksiag
uzgodnionych z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej. Wymienione konta syntetyczne
sa jednocze$nie kontami analitycznymi, do ktérych stworzone sa kolejne konta analityczne.

(pkt 2.2. protokotu kontroli)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184/10

Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
kontroli zarzgdczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, oraz odmienne

stanowisko  Dyrektora Jednostki, wyrazone w treSci nizej wymienionego pisma z dnia
25.05.2011 r., zalecam:

ponownie przeanalizowaé, kwestionowane rozliczenie inwestycji i skorygowac zapisy
na koncie ,, Srodki trwale w budowie” , | srodki trwale” oraz ,umorzenie srodkow trwalych”,
Zinwentaryzowa¢ saldo ksiggowego konta 843-01 — | Rozliczenie migdzyokresowych
przychodow za egzaminy”, pod wzgledem okresu przedawnienia przyjgtych wplat za egzaminy,
oraz wprowadzi¢ wewngtrzne zasady biezacego monitorowania tego zagadnienia,

Dokonywa¢ zmian przyjetych rocznych plandw finansowych Jednostki, zgodnie z trescia art.
52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.), jesli
zajdzie konieczno$¢ przewidziana w tresci art. 52 ust. 2 w/w ustawy,

W stosowanej Polityce Rachunkowosci wprowadzi¢ zasady, wymagane art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.),

Amortyzowa¢ srodki trwale zgodnie z przyje¢ta polityka rachunkowosci,

Dostosowac¢ system F-K do art. 16 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223
z pdzn. zm.),

Wyeliminowac inne nieprawidlowosci stwierdzone w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen prosz¢ powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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