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UCHWALA Nr 11-00312-88/2020 Sose locod ' CJ\

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blalymstoku
z dnia 23 stycznia 2020 r.

W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowane; kfdMgu YNELO —l
|
'
!

artameit lmn.x(ﬂ

oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzétowe
wojewodztwa podlaskiego na 2020 rok 1 ! 2290 -
Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 aié[z’éi'ml’(‘aﬁ‘l992“r """""""" i
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), 30Ust 4 At 246
ust. 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach: 27/01/2020 15:05 IE!" IEI
Dariusz Renczynski - przewodniczacy DK/9728/2020
Ewa Czolpinska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wojewédztwa
podlaskiego na 2020 rok,

- prawidiowos¢ planowanej kwoty dlugn wojewddztwa podlaskiego wynikajgcej
z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r.: Nr XV1/173/2019 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2020-2041 oraz
Nr XVI/174/19 w sprawie uchwalenia budzetu wojewo6dztwa podlaskiego na 2020 rok.

Wedtug uchwaty budzetowej na 2020 rok samorzad wojewédztwa podlaskiego planuje
deficyt budzetu w wysokosci 125 610 661 zl, stanowiacy réznice miedzy planowanymi
dochodami w Iacznej kwocie 730 082 493 zt (z tego dochody biezace 475 714 536 =1, dochody
majatkowe 254 367 957 zt) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 855 693 154 zt (z tego
wydatki biezace 427 111 094 zi, wydatki majatkowe 428 582 060 zt). Deficyt ten ma by¢
pokryty przychodami pochodzgcymi z: zacigganych kredytéw w kwocie 80 000 000 zi,
wolnych srodkéw w kwocie 44 122 036 z, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw iwydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
W odrgbnych ustawach w kwocie 201 017 zt (wyszczegdlnionymi w § 10 i w zataczniku nr 4
do uchwaly) oraz ze sptat pozyczek udzielonych w kwocie 1 287 608 zt, tj. ze zrddel, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). Laczna



kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 134 010 661 zI, w tym z tytulu splat
pozyczek udzielonych 9 687 608 zt — wedlug formalnej konstrukeji budzetu przychody te maja
by¢ rowniez zrédlem finansowania rozchodéw zaplanowanych w wysokosci 8 400 000 zt na
splate wezesniej zaciggnigtego diugu publicznego.

Odnosnie do kwot przychodéw z wolnych srodkéw oraz ze splat pozyczek udzielonych
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ ich zaplanowania w budzecie na 2020 rok
potwierdzaja dostgpne dane sprawozdawcze wojewddztwa podlaskiego, w tym dane o wyniku
budzetu 2019 roku wynikajace z miesigcznych sprawozdan o dochodach i wydatkach za
grudzien. Sklad Orzekajacy stwierdza przy tym, ze ustalenie faktycznych kwot przychodéw ze
7rédet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.fp. moze nastapi¢ po sporzadzeniu
stosowniej sprawozdawczosci rocznej za 2019 rok.

Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2041
wojewddztwo podlaskie zamierza sptacaé planowany do zaciagnigcia oraz zaciagnigty diug
publiczny do korica 2041 roku, z tym ze pozyskiwanie przychodéw z tytuléw diuznych,
w granicach kwot 26 999 066 zt — 6 023 086 zl, prognozowane jest réwniez w latach 2021-
2040 (maja one stuzy¢ finansowaniu deficytow w latach 2021-2022, a takze rozchodow
budzetowych). Na koniec 2020 roku wartos¢ diugu ma wynosi¢ 288 700 000 zt (39,54%
w stosunku do planowanych dochodéw ogétem), w kolejnych dwoch latach ma nastgpowaé
wzrost wartoéci zadtuzenia — w roku 2022 jest ono prognozowane w kwocie 314 431 667 zl
(42,98% w odniesieniu do szacowanych w tym roku dochod6w), w nastgpnych latach diug ma
byé stopniowo zmniejszany. Wedlug zalozen uchwalonej WPF zrodlem splaty dlugu
publicznego majg by¢ przychody zwrotne (lata 2020-2040), przychody niezwigzane
z zacigganiem dlugu — ze splat pozyczek udziclonych (lata 2020-2027), a takze poczawszy od
2023 roku nadwyzki budzetowe. Najwyzsze wartosci rozchodow tytulem splaty dlugu,
w przedziale 27 408,3 tys. zt — 29 966,7 tys. zt, okreslono dla lat 2026-2039, dla pozostatych
lat przyjeto rozchody w réznych kwotach od 8 700 tys. zt (rok 2021) do 24 755,5 tys. zt (rok
2025). W prognozie finansowej we wszystkich latach okreslono tez wydatki na obstuge dtugu
zaciggnietego i planowanego do zaciagnigcia, a ponadto — w latach 2020-2035 — wydatki
tytulem potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez samorzad wojewodztwa
poreczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci — w tym przy uwzglednieniu
wartoéci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019) — wynika, ze w okresie
splaty diugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ufp. w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 . poz. 2500), tj. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach
splat zobowiazan (wynikajgce z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.)
nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej
stronie nieréwnosci we wzorze)'. Przyjeta w prognozie przestanka zachowania omawianych
relacji oparta jest — dla wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat — na zalozeniu osiagania
w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy),
a ponadto na projekcji dochod6éw ze sprzedazy majatku w latach 2020-2021.

'Dla lat 2020-2025 relacje te s obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajace;.



Zestawienie procentowych wskaznikoéw planowanych splat zobowiazan i wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan w poszczeg6lnych latach wskazuje, ze prognoze
kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por. w szczegélnoscei kol.
8.118.3.1 tabeli zawartej w zataczniku nr 1 do uchwaty w sprawie WPF: w latach 2020-2025
rezerwy te pozostajg w przedziale od 19,36% do 11,89%, natomiast dla okresu lat 2026-2041
wynoszg od 13,65% do 18,82%). W $wietle zatem danych prognozy finansowej wojewddztwo
podlaskie moze pozyska¢ w 2020 roku przychody zwrotne stuzgce sfinansowaniu planowanego
deficytu budzetu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wynikajace z podjetej uchwaty w sprawie WPF warto$ci
istotne dla prognozy kwoty diugu sa co do zasady zbiezne z wartosciami okreslonymi
w projekcie tej uchwaly, ktéry byt przedmiotem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku wyrazonej w uchwale Nr II-00311-50/19 Skiadu Orzekajacego z dnia 5 grudnia
2019 r. Stad, podtrzymujac tezy zawarte w przywotanej opinii, Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie
zaciagna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez wojewddztwo
zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczg?r Skiadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski






