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Wystgpienie pokontrolne z kontroli w Specjalistycznym Psychiatrycznym SP ZOZ w Suwatkach

Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej

Dz.U.2018.2190 j.t. Departament Zdrowia Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku przeprowadzit kontrol¢ kompleksowa w Specjalistycznym
Psychiatrycznym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Suwatkach,
ul. Szpitalna 62.
Kontrole przeprowadzono w terminie od 08.05.2019 r. do 31.05.2019 r. z przerwami
w dniach 17.05.2019 r., 24.05.2019 r. oraz od 18.07.2019 r. do 31.07.2019 r. z przerwami
w dniach 22, 23 i 24.07.2019 r. przez: Rafala Kotakowskiego — Gtéwnego specjaliste
W Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-1.087.6.2019 z dnia 6.05.2019 r. oraz
Krystiana Malyszko — Gléwnego specjaliste w Departamencie Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia
Nr ZD-1.087.7.2019 z dnia 6.05.2019 r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

— Bozena Lapinska - Dyrektor

— Marek Wasilewski - Glowny ksiggowy
oraz inni pracownicy.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 59.

Zakres kontroli:

Realizacja zadan okreSlonych w regulaminie organizacyjnym 1 statucie, dostgpnosé
i jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi.

Gospodarka finansowa.

.Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Suwalkach zwany w dalszej czegsci protokotu ,,Szpitalem™ ,,Jednostka” lub ,,Zakladem”,
jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej posiadajacym osobowos$é
prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Biatymstoku, XII Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego zostal wpisany w dniu 26.10.2001 r. do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych izawodowych, fundacji, publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej pod nr KRS 0000056947. NIP 844-12-47-165 zostal nadany
w dniu 25 czerwca 1996 roku przez Urzad Skarbowy w Suwatkach. REGON 790244055
zostal nadany przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku. Siedziba Szpitala znajduje si¢
w Suwalkach, przy ul. Szpitalnej 62.

. W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Szpitala byta Pani Bozena Lapinska zatrudniona

na tym stanowisku od dnia 01.02.2009 r.
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2. Zastepca Dyrektora ds. lecznictwa, w okresie objetym kontrolg do dnia 31.01.2018 r. byt
lek. Dariusz Dudarewicz, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 01.12.2009 r. w wymiarze
Y4 etatu.
Od dnia 01.02.2018 r. do dnia 11.05.2018 r. — petnienie obowiazkow Zastepcy Dyrektora
ds. Lecznictwa powierzono lek. Stanistawowi Wréoblewskiemu;
Od dnia 12.05.2018 r. do dnia 11.10.2018 r. — pelnienie obowigzkoéw Zastepcy Dyrektora
ds. Lecznictwa powierzono lek. Katarzynie Ulak;
Od dnia 12.10.2018 r. — Zastepcg Dyrektora ds. Lecznictwa jest lek. Katarzyna Ulak.

3. Funkcje Glownego Ksiggowego Szpitala w okresie objetym kontrolg petnit Pan Marek
Mieczystaw Wasilewski.

4. Statut — tekst jednolity uchwata Nr IV/16/18 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
20 grudnia 2018 r.

5. Regulamin Organizacyjny - przyjety zarzadzeniem Dyrektora Nr 33/2012 z dnia
26.11.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Specjalistycznym
Psychiatrycznym Samodzielnym Publicznym ZOZ w Suwatkach. Ostatnia zmiana — aneks
nr 16/2018 z dnia 31.12.2018 r.

Wykaz zaktadow/poradni zamieszczony w regulaminie organizacyjnym oraz na stornie BIP
Szpitala jest nieadekwatny do stanu faktycznego. W przedmiotowym dokumencie w ramach
Centrum Zdrowia Psychicznego 1 Leczenia Uzaleznien, wykazany jest Os$rodek
Terapeutyczny w Smolnikach, ktorego w rzeczywistosci nie ma.

Pismem znak SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20 sierpnia 2019 r. Dyrektor Szpitala
wyjasnita, ,,(...) wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej zakltadu Osrodka
Terapeutycznego wynikato z koniecznosci dostosowania struktury do wymagan okreslonych
we wniosku o ubieganie si¢ o dofinansowanie do inwestycji realizowanych ze srodkow
RPOWP. Zaplanowano uruchomienie Osrodka w ramach projektu: ,,Akademia
Innowacyjnej Terapii Psychospotecznej i Aktywizacji Osob Przewlekle Psychicznie Chorych
w Osrodku Terapeutycznym w Smolnikach” — polegajgcego na rozszerzeniu dziatalnosci
o Swiadczenie ustug w Smolnikach. Z uwagi na odmowe finansowania i oddalanie kolejnych
wnioskow o zabezpieczenie srodkow w budzecie wojewodztwa obecnie SPSPZOZ ziozZyt
wniosek 0 zmiang statutu — procedura zmiany zgloszona do Urzedu Marszatkowskiego jest
W trakcie realizacji.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgloszone przez Szpital zmiany
w statucie /pismo znak SPSPZ0Z-1-0700/41/2019 z dnia 29.05.2019 r. oraz SPSPZOZ-I-
0700/41.1/2019 z dnia 23.07.2019 r./ nie przewiduja zmiany Struktury organizacyjnej
w zakresie Osrodka Terapeutycznego w Smolnikach. W zwigzku z podejmowanymi przez
Dyrekcje Szpitala dziataniami w zakresie dofinansowania inwestycji, zasadnym jest
uaktualnienie daty rozpoczecia dziatalnosci osrodka w Smolnikach.

6. W trakcie kontroli w dniu 8 maja br. w opuszczonym, bezposrednio przylegajacym
do Szpitala budynku przy ul. Szpitalnej /niestanowigcym jego wilasnosci/ miat miejsce
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1)

2)
3)
4)

pozar. Nalezy zaznaczy¢, ze pustostan nie jest zabezpieczony przed dostepem do niego
przez osoby niepowotane. Tego typu zdarzenia w przylegajacej nieruchomosci stanowia
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa zaro6wno pacjentow jak 1 pracownikoéw
Szpitala.

Pismem SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20 sierpnia 2019 r. Dyrektor Szpitala
poinformowata, tu cyt.:

w(...) Uprzejmie informuje jak nizej:

Kilkanascie razy w roku (czasami kilka razy w miesigcu) wykonujemy telefony do strazy
miejskiej informujqce o zagrozeniu.

Informujemy nadzor budowlany o zaistnialej sytuacyi.

Powiadamiamy straz pozarng o zagrozeniach, na ktore zawsze reagujq.

Informujemy stuzby o zamieszkujgcych osobach w niezagospodarowanej nieruchomosci
I CO roku patrole strazy miejskiej, policji, ratownikow i innych stuzb patrolujg ten teren
W ramach walki z bezdomnoscig.

Poniewaz moje apele, telefony, pisma do UM pozostajq bez odzewu przynajmniej kilka razy
w roku konserwatorzy SP SP ZOZ patrolujq teren aby zapobiec zagrozZeniu, usuwajgc
nagromadzone rzeczy latwopalne przy Scianach budynku i zabezpieczajq otwory lgczgce
te budynki. Przypominam jest to sciana wewnetrzna, po ktorej podzielono budynek przed
20 laty i nie mam wplywu na okolicznosci, ktore z tego faktu wynikajq. Pomijam fakt
kilkunastoletniego zabiegania o pomoc w rozwigzaniu problemu i nieustannego
angazowania pracownikow SPSPZOZ w utrzymanie czystosci wokot nieruchomosci,
poniewaz wielokrotnie przerzucane sq Smieci czy butelki na nasz teren. Co roku wiasciciel
budynku zabezpiecza siatkg ogrodzeniowg teren, jest ona sukcesywnie niszczona
i rozgrabiana. W maju b.r. problemy z nieruchomoscig zglositam ponowie do Zarzqdu
Wojewoddztwa Podlaskiego i do Departamentu Zdrowia. (...)”"

W trakcie kontroli nie stwierdzono faktow podwazajacych prawdziwos¢ zlozonych
informacji. W ocenie kontrolujagcych zasadne jest kontynuowanie podjetych przez Dyrekcje
Szpitala dzialan majacych na celu wykonanie przez wlasciciela przedmiotowej
nieruchomos$ci zabezpieczen okien i drzwi uniemozliwiajacych dostep do niej osobom
niepowolanym.

I11. Dostepnosé i jakos¢ udzielanych Swiadczen zdrowotnych

3.1. W Zaktadzie prowadzony jest rejestr konkurséw na §wiadczenie ustug medycznych.

W 2017 r. przeprowadzono 10 postepowan konkursowych na $wiadczenie ushug
medycznych, natomiast w 2018 r. przeprowadzono 2.

3.1.1. W dniu 06.03.2018 r. Dyrektor Zaktadu oglosita konkurs na $wiadczenie ushug

medycznych w zakresie pelnienia specjalistycznej psychiatrycznej opieki lekarskiej
na okres od 1.04.2018 r. do 31.12.2018 r. Oferty nalezato sklada¢ do 14.03.2018 r.
do godziny 9.00, zatem czas na skladanie ofert wynosit okolo 8 dni. Majac powyzsze
na uwadze w przysztych postepowaniach nalezy wydhuzy¢ czas na skladanie ofert do
minimumZ14 dni.
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Wg  szczegbtowych  warunkéw  konkursu podstawa oceny ofert byta stawka
za udzielanie $wiadczen. Zastrzezono, iz w przypadku gdy kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktoéra Udzielajacy zamoéwienia przeznaczyl na finansowanie $wiadczen
opieki zdrowotnej postgpowanie ulega uniewaznieniu.

W przypadku, gdy Kilku oferentow uzyskatoby jednakowa liczb¢ punktéw dodatkowo miaty
by¢ brane pod uwage kryteria stazu i do§wiadczenia wedhug ustalonej punktacji.

Na podstawie Zarzadzenia nr 12/2016 z dnia 6.12.2016 r. wybrano tréjosobowy sktad komisji
konkursowej, ktorej zadaniem byta ocena i badanie ofert.

Przedstawiona dokumentacja zawierata os$wiadczenia cztonkéw komisji oraz oséb
wykonujacych czynnosci w postgpowaniu konkursowym z tre§ci ktorych wynika, iz zostali
poinformowani o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania w niniejszych dokumentach.
Wg protokotu z dnia 20.03.2018 r. z posiedzenia komisji konkursowej wptyneta jedna oferta,
ktéra spetniata warunki postepowania konkursowego.

Komisja konkursowa przekazala ofert¢ do negocjacji cenowych z Dyrektor Szpitala (cena
Swiadczenia ustug za godzine pozostata na poziomie z oferty).

Wg zapisu na stronie 4 Szczegblowych warunkéw konkursu ,,POSTEPOWANIE
KONKURSOWE” pkt 3 podpunkt 9), to Komisja konkursowa wybiera najkorzystniejsze
oferty.

Do konkursu ofert stosuje si¢ odpowiednio art. 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148
ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1, 2 i 4-6, art. 152, art. 153 i art. 154 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, przy czym prawa i obowiazki Prezesa Funduszu i1 dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wykonuje kierownik podmiotu leczniczego udzielajacego
zamoOwienia oraz zamawiajacy.

Ustawodawca nie wymienia art. 142 ust 6 i 7. ustawy, ktéry brzmi tu cyt.
»0. Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje
z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej,

2) ceny za udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej.

7. Komisja ma obowiqzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o ile
W konkursie bierze udzial wiecej niz jeden oferent.”

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w art. 26 ustawy o dziatalnosci leczniczej zastosowano zapis
odnoszacy si¢ do odpowiedniego stosowania przepisow prawa, co 0znacza m.in. mozliwosé
stosowania przepisow z pewnymi zmianami.

Zastrzezenia dotycza mozliwosci przeprowadzenia negocjacji cenowych z oferentami przez
Dyrektor Szpitala. W ocenie kontrolujacych negocjacje powinna przeprowadzi¢ komisja
konkursowa, gdyz to ona dokonuje wyboru najkorzystniejszych ofert.

Wg §15 zalagcznika nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 8/2018 z dnia 4.06.2018 r.
w ramach procedury konkursowej Udzielajacy Zamowienie zastrzega mozliwosé
przeprowadzania negocjacji cenowych z oferentami przez Komisje Konkursowa.

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecenia w tym zakresie.

W trakcie kontroli oraz w przedtozonej dokumentacji nie przedstawiono podstawy ustalenia
wartosci zamowienia, ktorym zgodnie z art. 26 a ustawy o dzialalnos$ci leczniczej jest tu Cyt.:
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»catkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmujgcego zamowienie, bez podatku od towarow
| ustug, ustalone przez udzielajgcego zamowienia z nalezytq starannosciq’.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty, ktére wplynely do sekretariatu Zaktadu
w dniu 9.03.2018 r. 0 godzinie 12:30 pod wzgledem spetnienia wymogdéw formalnych.
Dokumentacja zawierata m.in:

opakowanie opatrzone datg i godzing wptywu oraz opisem tu cyt.: ,, Konkurs na swiadczenie
ustug...”

wypetniony formularz ofertowy,

kopie dyplomu lekarza,

kopi¢ dyplomu Pierwszego Stopnia Specjalizacji w zakresie psychiatrii oraz prawo
do uzywania tytutu lekarza Psychiatry,

kopi¢ dokumentu potwierdzajgcego prawo wykonywania zawodu lekarza,

kopi¢ orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia uprawniajacym do udzielania §wiadczen
medycznych z dnia 4.12.2017 r.,

kopi¢ $wiadectwa pracy z dnia 28.12.2017 r. potwierdzajace do§wiadczenie zawodowe,
kopi¢ polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza na okres od 2.03.2018 r. do 14.03.2019 r.

wydruk z CEIDG z dnia 8.03.2018 r. oraz wydruk z dnia 9.03.2018 r. z Ksiggi Rejestrowe;j
Okrggowej Izby Lekarskiej,

kopie dokumentoéw potwierdzajacych ukonczone szkolenia i kursy.

Przedstawione kopie dokumentéw zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez
osobe sktadajaca oferte.

W dniu 20.03.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowe¢ na $wiadczenie ushug
medycznych w zakresie pelnienia specjalistycznej psychiatrycznej opieki lekarskiej
na okres od 1.04.2018 r. do 31.12.2018 .

3.2. Zarzadzeniem Nr 8/2018 =z dnia 4.06.2018 r. Dyrektor Specjalistycznego

Psychiatrycznego SP ZOZ w Suwalkach przyjeta regulamin przeprowadzania konkursu
ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz powotania statej komisji konkursowej
do przeprowadzania konkursow ofert na udzielanie §wiadczen zdrowotnych. W §2 ust. 2
przedmiotowego Zarzadzenia zapisano, iz tu cyt. ,, Komisja Konkursowa jest zespotem
pomocniczym Kierownika zamawiajgcego powotanym do oceny spetniania przez Oferentow
warunkow udziatu w konkursie ofert na udzielenie zamowienia oraz do badania oceny
ofert.” W ocenie kontrolujacych komisja powinna samodzielnie bada¢ i ocenia¢ oferty.

Wg zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 8/2018 z dnia 4.06.2018 r. stanowigcego Regulamin
Przeprowadzania Konkursu Ofert na Udzielanie $wiadczen Zdrowotnych do konkursu
stosuje si¢ odpowiednio art. 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149,
art. 150, art. 151 ust. 1, 2 i 4-6, art. 152, art. 153 i art. 154 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, przy czym prawa i obowigzki Prezesa Funduszu i dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu wykonuje kierownik podmiotu leczniczego udzielajacego
zamédwienia.
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Wg szczegblowych  warunkéw konkursu na $wiadczenia ustug medycznych
w zakresie pelnienia psychiatrycznej opieki lekarskiej oferty nalezato sktadaé
do 20.06.2018r. do godziny 9.00 (wytacznie w dni powszednie) w sekretariacie Szpitala.
Ustalono, iz podstawa wyboru najkorzystniejszych ofert begdzie stawka za udzielanie
swiadczen. Zastrzezono, iz w przypadku, gdy kilku oferentow uzyska jednakowg ilo$¢
punktow, decydujace beda staz pracy i doswiadczenie w zakresie psychiatrii wg ustalonej
punktacji.

W dniu 12.06.2018 r. Dyrektor Szpitala oglosita konkurs na $§wiadczenie ustug medycznych
w zakresie pelnienia psychiatrycznej opieki lekarskiej. Termin na ztozenie oferty wynosit
zatem 9 dni. Majac powyzsze na uwadze w przysztych postgpowaniach nalezy rozwazyc
wydtuzenie czasu na sktadanie ofert do minimum14 dni.

Wg protokotu z otwarcia ofert z dnia 20.06.2018 r. w terminie wptyngto 5 ofert,
po terminie ofert nie stwierdzono. W ogloszeniu z dnia 23.07.2018 r. zawarto informacje,
iz oferty spetnialy wszystkie warunki konkursu oraz nie odrzucono zadnej z ofert.

W trakcie kontroli sprawdzono oferty pod wzgledem spetnienia wymogow, ktore okreslone
zostaty w szczegdtowych warunkach konkursu:

1) Prywatna Praktyka Psychiatryczna lek. Med. A.F. Psychiatra, przedstawiona dokumentacja
zawierala/nie zawierata:

— fragment opakowania opatrzonego datag wptywu 15.06.2018 r., nie zawieralo wymaganego
opisu: ,, Konkurs na swiadczenie ustug...”,

— wypeliony formularz ofertowy,

— zaswiadczenie z dnia 25.06.2018 r. potwierdzajace doswiadczenie zawodowe,

— os$wiadczenie oferenta z dnia 15.06.2018 r., iz kopie wymaganych dokumentéw zostaty
zlozone Udzielajagcemu Zamdwienie w Konkursie ofert na swiadczenie ustug medycznych
ogltoszonym w 2017 r., a stwierdzony stan prawny lub faktyczny nie ulegl zmianie,

— kopie dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytutu lekarza,

— kopi¢ prawa wykonywania zawodu lekarza,

— kopie dyplomu Pierwszego Stopnia Specjalizacji w zakresie psychiatrii,

— kopie zaswiadczenia o wpisie do rejestru indywidualnych specjalistycznych praktyk
lekarskich,

— wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej z dnia
13.12.2016r.,

— kopig¢ polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ leczniczg na okres od 4.05.2018 r. do 3.05.2019 r. (dotaczono réwniez aktualng
polise na okres (4.05.2019 do 3.05.2020)),

— kopi¢ orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia uprawniajacym do udzielania $wiadczen
medycznych z dnia 20.12.2016 r., /przedstawiono wazne badania lekarskie
do 28.12.2020 r./,

— zaswiadczenie z dnia 4.06.2018 r. o ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy,

— wydruk z dnia 13.12.2016 r. z ksiegi rejestrowej Okregowej Izby Lekarskiej
w Biatymstoku.
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W dniu 27.06.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowe¢ na $wiadczenie ustug
medycznych w zakresie psychiatrii na okres od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 r.

2) Ustugi Medyczne B.D-G. Specjalista Psychiatra, przedstawiona dokumentacja zawierata/nie

zawierata:

fragment opakowania opatrzonego datg wplywu 15.06.2018 r. i opisem: ,, Konkurs
na swiadczenie ustug...”,

wypetniony formularz ofertowy,

oswiadczenie oferenta z dnia 15.06.2018 r., iz kopie wymaganych dokumentow zostaty
ztozone Udzielajagcemu Zamoéwienie w Konkursie ofert na §wiadczenie ustug medycznych
ogltoszonym w 2018 r., a stwierdzony stan prawny lub faktyczny nie ulegt zmianie,

brak kopii dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytutu lekarza,

brak kopii za§wiadczenia potwierdzajacego doswiadczenie zawodowe,

brak kopii prawa wykonywania zawodu lekarza,

brak kopii dyplomu specjalizacji w zakresie psychiatrii,

brak kopii zaswiadczenia o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosc
lecznicza,

brak odpisu KRS lub wydruku CEIDG,

kopi¢ polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza na okres od 1.02.2018 r. do 10.06.2019 r./ przedstawiono kopie
aktualnej polisy waznej od 11.06.2019 r. do 10.06.2020 r.

kopie orzeczenia lekarskiego waznego do dnia 29.06.2021 r.

kopie¢ zaswiadczenia z dnia 5.05.2016 r. o ukonczonym szkoleniu w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W dniu 28.06.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowg¢ na $wiadczenie ushug
medycznych w zakresie psychiatrii na okres od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 .

3) Drn. med. A. B-L Lekarz Psychiatra, przedstawiona dokumentacja zawierata/nie zawierata:

opakowanie opatrzone data wptywu 15.06.2018 r. nie zawieralo wymaganego opisu:
,, Konkurs na swiadczenie ustug...”,

wypetniony formularz ofertowy,

oswiadczenie oferenta z dnia 14.06.2018 r., iz kopie wymaganych dokumentow zostaty
zlozone Udzielajagcemu Zamédwienie w Konkursie ofert na swiadczenie ustug medycznych
ogloszonym w 2018 r., a stwierdzony stan prawny lub faktyczny nie ulegl zmianie,

kopi¢ dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytutu lekarza,

kopie dyplomu specjalizacji w zakresie psychiatrii,

zaswiadczenie z dnia 25.06.2018 r. potwierdzajace doswiadczenie zawodowe,

kopig¢ prawa wykonywania zawodu lekarza,

kopi¢ zaswiadczenia z dnia 7.12.2011 r. o wpisie do rejestru podmiotow wykonujgcych
dzialalnos¢ lecznicza,

kopi¢ zaswiadczenia z dnia 8.11.2011 r. o numerze identyfikacyjnym REGON

kopi¢ zaswiadczenia o wpisie do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich Okregowej
Izby Lekarskiej w Biatymstoku,

kopi¢ orzeczenia lekarskiego waznego do dnia 24.11.2019 .
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— kopi¢ polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg na okres od 2.01.2018 r. do 31.01.2019 r. /przedstawiono aktualng
polise wazng od 13.02.2019 r. do dnia 12.02.2020 r./.,

— brak szkolenia bhp.

W dniu 28.06.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowe na $wiadczenie ushug
medycznych w zakresie psychiatrii na okres od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 r.

4) Indywidualna Praktyka Lekarska A. M., przedstawiona dokumentacja zawierata/nie
zawierata:

— opakowanie opatrzone datg wptywu 19.06.2018 r. i opisem: ,,Oferta na swiadczenie
ustug...”,

— wypehiony formularz ofertowy,

— os$wiadczenie oferenta z dnia 18.06.2018 r., iz kopie wymaganych dokumentow zostaty
ztozone Udzielajagcemu Zamoéwienie w Konkursie ofert na §wiadczenie ustug medycznych
ogloszonym w 2017 r., a stwierdzony stan prawny lub faktyczny nie ulegt zmianie,

— kopi¢ dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytulu lekarza,

— kopie dyplomu specjalizacji w zakresie psychiatrii,

— zaswiadczenie z dnia 25.06.2018 r. potwierdzajace doswiadczenie zawodowe,

— kopi¢ dokumentu prawa wykonywania zawodu lekarza,

— wydruk z dnia 8.06.2012 r. oraz z dnia 11.02.2019 r. z Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej,

— wydruk z dnia 20.12.2016 r. Ksiggi Rejestrowej Okrggowej Rady Lekarskiej

— kopig¢ zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Indywidualnych Praktyk Lekarskich Okrggowej
Izby Lekarskiej w Biatymstoku,

— kopi¢ orzeczenia lekarskiego waznego do dnia 16.09.2018 r. /przedstawiono aktualne
orzeczenie lekarskie wazne do 22.01.2022 r./,

— kopie polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego
dzialalnos¢ lecznicza na okres od 1.06.2018 r. do 31.05.2019 r. /przedstawiono aktualng
polis¢ na okres 1.06.2019 r. do 31.05.2020 1/,

— zaswiadczenie z dnia 4.06.2018 r. o ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

W dniu 27.06.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowe na $wiadczenie ustug
medycznych w zakresie psychiatrii na okres od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 r.

Indywidualna Praktyka Lekarska M. W., W ocenie kontrolujacych nalezy wymagaé
od oferentow aktualnych dokumentow takich jak np. wydruk z Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, lub dopusci¢ mozliwos$¢ sprawdzenia i wydruku
dokumentéw z darmowych baz danych, badz odnotowac¢ w protokole z posiedzenia komisji
konkursowej, iz przedmiotowe informacje zostaly zweryfikowane przez komisje
konkursow3.

5) Indywidualna Praktyka Lekarska M.W., przedstawiona dokumentacja zawierata/nie
zawierala:
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— opakowanie opatrzone datg wpltywu 18.06.2018 r. i opisem: ,,Oferta na swiadczenie
ustug...”,

— wypehiony formularz ofertowy,

— kopi¢ dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytulu lekarza,

— kopie dyplomu specjalizacji w zakresie psychiatrii,

— zaswiadczenie z dnia 25.06.2018 r. potwierdzajace doswiadczenie zawodowe,

— kopi¢ dokumentu prawa wykonywania zawodu lekarza,

— wydruk z dnia 17.06.2018 r. z Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej,

— kopi¢ zaswiadczenia o wpisie do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich Okregowe;j
Izby Lekarskiej w Bialymstoku,

— kopi¢ orzeczenia lekarskiego waznego do dnia 11.04.2019 r./okazano réwniez aktualne
orzeczenie lekarskie wazne do dnia 11.04.2022 r./,

— kopig polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg na okres od 4.03.2018 r. do 3.03.2019 r. /przedstawiono aktualng
polise na okres 4.03.2019 r. do 3.03.2020 r.,

— brak zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przedstawiono dziennik szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
przeprowadzonego w dniach od 7.05.2018 do 4.06.2018, ktore zostato zorganizowane przez
Szpital. Wg. dokumentu oferent zostat przeszkolony w zakresiec BHP.

W dniu 27.06.2018 r. z wylonionym oferentem zawarto umowe¢ na $wiadczenie ushug
medycznych w zakresie psychiatrii na okres od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 r.

3.3. W Zaktadzie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow /znak SPSPZ0Z-1-051/2013/,
wg ktorego w 2017 r. oraz 2018 r. do Zakladu nie wplyn¢ta Zadna skarga. W trakcie
kontroli przedstawiono procedure /wydanie VII z dnia 27.04.2018 r./ dotyczaca trybu
rozpatrywania skarg i wnioskow. Przedmiotem dokumentu jest uregulowanie dziatan
zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow dotyczacych dziatah SP
SP ZOZ w Suwatkach. Na stronie:
http://bip.spspzozs.wrotapodlasia.pl/przyjm_i_zalatw_spraw.html w dniu 04.04.2016 r.,
zamieszczono m.in. informacje nt. trybu sktadania skarg i wnioskow.

Zawarto informacje, iz tu cyt.: ,,Przedmiotem skargi moze byc:

— naruszenie obowiqzujgcych przepisow i regulaminow na terenie Szpitala Psychiatrycznego,

— nieprzestrzeganie praw pacjenta.”
W procedurze z dnia 27.04.2018 r. dotyczacej trybu rozpatrywania skarg i wnioskdéw
zamieszczono natomiast informacje iz tu cyt.: ,,Przedmiotem skargi moze byc:

— naruszenie praw pacjentow w zakresie udzielania swiadczen opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz ograniczonego dostepu do dokumentacji medycznej.

— przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw przez pracownikow SP SPZOZ
w Suwatkach.

— zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownikow Zaktadu.

— naruszenie  obowiqzujgcych  przepisow i regulaminow na  terenie  Szpitala
Psychiatrycznego.”
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W zwigzku z powyzszym nalezy zaktualizowaé¢ dane zamieszczone na stronie BIP Zaktadu.
Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego osoba
korzystajaca ze §wiadczen zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny ma prawo
do pomocy w ochronie swoich praw. W Szpitalu dziata Rzecznik Praw Pacjenta. Wg spisu
spraw w ramach wspotpracy Szpitala z Rzecznikiem Praw Pacjenta w 2018 r. bylo
prowadzonych 21 spraw, natomiast w 2017 r. bylo ich 9.

IVV. Kontrola gospodarki finansowej

4.1. Kontrolg obj¢to wybrane losowo operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz
ewidencje ksiegowa za 2017 i 2018 r. W kontrolowane]j jednostce podstawg zapiséw
w urzadzeniach ksiegowych byly dowody ksiggowe: faktury, rachunki, noty ksiegowe,
polecenia ksiegowania, wyciagi bankowe.

Dowody ksiegowe sa gromadzone w sposob uporzadkowany. Poszczegolne dokumenty
sg opisywane pod wzgledem merytorycznym, sprawdzane pod wzgledem formalnym
i rachunkowym jak réwniez akceptowane przez Dyrektora i Glownego ksiggowego
(odpowiednie adnotacje i podpisy znajduja si¢ na dowodach).

4.1.1. W toku kontroli stwierdzono jednorazowe zaliczenie do kosztow biezacej dziatalnosci,
warto$ci robot zwigzanych z wykonaniem tazienek w dwoch salach do bezposredniej
obserwacji pacjentow pobudzonych w budynku przy ul. Szpitalnej 62, kwota 149.998,50 zt.
brutto.

Zgodnie z art. 16 g ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych, za warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, z uwzglednieniem ust. 2-14, uwaza si¢, w razie odptatnego nabycia, cen¢ ich
nabycia. Jednocze$nie art. 16 g ust. 3 cytowanej ustawy stanowi, iz ,,za ceng nabycia uwaza
sig kwote nalezng zbywcy, powiekszong o koszty zwigzane z zakupem naliczone do dnia
przekazania Srodka trwatego Ilub wartosci niematerialnej i prawnej do uzywania,
a w szczegolnosci o koszty transportu, zaladunku i wyladunku, ubezpieczenia
w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia programow oraz systemow komputerowych,
optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji, oraz pomniejszong o podatek
od towarow i ustug, z wyjgtkiem przypadkow, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami podatek
od towarow i ustug nie stanowi podatku naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje
obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot roznicy podatku
W rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. W przypadku importu cena nabycia
obejmuje cto i podatek akcyzowy od importu sktadnikow majqtku”.

W analizowanym przypadku prace budowlane polegaly na wybudowaniu nowych tazienek
wraz z instalacjg sanitarng. Zgodnie z art. 16g ust 13 wyzej cytowanej ustawy

wJezeli srodki trwate ulegly ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji,
adaptacji lub modernizacji, wartos¢ poczgtkowq tych srodkow, ustalong zgodnie z ust. 1 i 3-
11, powieksza si¢ o sume wydatkéw na ich ulepszenie, w tym takze o wydatki na nabycie
czesci sktadowych lub peryferyjnych, ktorych jednostkowa cena nabycia przekracza 10 000
zt. Srodki trwale uwaza sie za ulepszone, gdy suma wydatkéw poniesionych na ich
przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje w danym roku
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podatkowym przekracza 10 000 zt i wydatki te powodujq wzrost wartosci uzytkowej
W stosunku do wartosci z dnia przyjecia srodkow trwalych do uzywania, mierzonej
W szczegolnosci  okresem  uZywania, zdolnosciq wytworczq, jakosciq — produktow
uzyskiwanych za pomocq ulepszonych srodkow trwatych i kosztami ich eksploatacji.”

W zwiazku z cytowanymi regulacjami opisywana kwota powinna w pierwszej kolejnosci
zwickszy¢ warto$¢ srodka trwalego a nastepnie, w ramach odpisow amortyzacyjnych,

zwiekszac¢ koszty dziatalnosci Szpitala.

Pismem SPSPZ0Z-0700-1-61/19 z dnia 20.08.2019 r. Dyrektor Szpitala wskazata,
ze przedmiotowa inwestycja zostala sfinansowana z otrzymanej dotacji celowej z Urzedu
Marszatkowskiego, w zwiazku z tym odpisy amortyzacyjne w tym zakresie nie wptyna na
zwigkszenie kosztow dzialalno$ci Szpitala.

W tym zakresie zastrzezenia zostaly przyjete bowiem zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy
z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, wolne od podatku sg dotacje
na pokrycie kosztéw albo jako zwrot wydatkéw zwigzanych z zakupem $rodkéw trwatych,
od ktérych dokonuje si¢ odpisdéw amortyzacyjnych. Jednocze$nie nie uwaza si¢ za koszty
uzyskania przychodow odpisow z tytulu zuzycia srodkow trwatych dokonywanych od tej
czgsci ich wartosci, ktora odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie tych $rodkow,
zwroconym podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Wynika to z art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych. Odpis amortyzacyjny od tej czesci wartoSci
poczatkowej $rodka trwalego, ktéra zostala sfinansowana dotacja, nie moze zostaé
zaliczony do kosztow uzyskania przychodow.

W zwiazku z tym, ze w analizowanym przypadku poniesiony wydatek oprocz dotacji byt
sfinansowany rowniez ze $rodkow wiasnych Szpitala, w ewidencji analitycznej
prowadzonej do kont kosztowych nalezy wyodrgbni¢ te odpisy amortyzacyjne, ktore
stanowig koszt podatkowy 1 te, ktore nie stanowiag kosztow uzyskania przychodow. Koszty
amortyzacji beda kosztami podatkowymi w cze$ci finansowanej ze Srodkéw wiasnych
Szpitala. Nalezy réwniez wskaza¢, ze fakt, 1z odpisy amortyzacyjne w zakresie jakim
srodek trwaly zostat sfinansowany dotacja nie wpltyna na zwiekszenie kosztow dziatalnosci
Szpitala, nie oznacza zniesienia obowigzku prowadzenia amortyzacji dla danego $rodka
trwalego w ogole.

4.2. Ksiggi rachunkowe Szpitala za 2018 r. nie zostaly ostatecznie zamknig¢te do dnia

14.05.2019 r. Stanowi to naruszenie postanowien art. 12 ust. 2-5 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci. Wydruki obrotow i sald (uzyskane w trakcie czynno$ci
kontrolnych) dotyczace miesigca grudnia 2018 r. $wiadcza 0 niespelnieniu tego obowiagzku.
Na wydrukach znajduje si¢ informacja, ze miesigc grudzien 2018, a co za tym idzie rok
obrotowy 2018, nadal pozostawal otwarty. W trakcie kontroli ksiggi w programie
ksiegowym zostaty ostatecznie zamknigte w dniu 15.05.2019 r.
Pismem znak SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20.08.2019 r. Dyrektor Szpitala wniosta
zastrzezenia w przedmiotowej kwestii podnoszac, iz sprawozdanie finansowe Szpitala
zostalo zatwierdzone przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 28 maja 2019 r.
W zwigzku z tym ustawowy termin zamknigcia ksiag przypadal na dzien 12 czerwca 2019 r.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly przyjete.
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4.3. Kontroli poddano prawidlowos¢ udokumentowania obrotow 1 cigglto$¢ sald

wynikajacych z wyciggéw bankowych i ewidencji do rachunku biezacego prowadzonego
przez Santander Bank Polska — konto 131 za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2018 r.,
wyciagi zawieraty od kilkunastu do kilkudziesigciu pozycji.
Identyfikacji wptywéw 1 wyplywow na rachunku w w/w banku Szpital dokonywat
na podstawie szczegdtowego opisu operacji, zamieszczonego przez bank w tresci wyciggu
do kazdej operacji na rachunku. Uwag do ciagtosci sald oraz obrotow w skontrolowanym
okresie nie wniesiono.

4.3.1. W zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentow stwierdzono natomiast -
podwojng zaplate zobowigzan za faktury, /wyciag bankowy z dnia 11.05.2019 r./ kolejno:

— nr RS2-04012-2018 na kwote 3.950,00 zi. brutto za $wiadczenia medyczne udzielone
pacjentom Szpitala przez podmiot zewngtrzny oraz

— nr 00004840/04/18 na kwote 4.542,76 zi. za dostawe ciepla przez Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej w Suwatkach.
W trakcie kontroli przedtozone zostalty do wgladu dokumenty potwierdzajace rozliczenie
nadptaconych kwot w kolejnych okresach rozliczeniowych z w/w kontrahentami.
W  ocenie kontrolujacych nalezy podja¢ dziatania majace na celu zapobieganie
wystepowaniu tego typu sytuacji w przysztosci.

4.4. Analiza zapisow konta 751 koszty finansowe wykazala nieprzestrzeganie przez Szpital
warunkow umownych w zakresie terminow ptatnosci. Stosownie do zasady wyrazonej
w art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki jednostek tego sektora
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach iterminach wynikajacych 2z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan. Konsekwencjg nieterminowego regulowania zobowigzan byto
optacenie odsetek od zobowigzan, ktére wyniosty za rok 2017 oraz 2018 odpowiednio
392,04 zt. 15.005,59 zt. Ponadto Szpital z tytulu zaciagnigtych pozyczek ponosit koszty
odsetek odpowiednio w 2017 r. 20.957,73 zt. oraz w 2018 r. 2.320,56 zt.

Pismem znak SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20.08.2019 r. Dyrektor Szpitala wniosta
zastrzezenia podnoszac, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan bylo spowodowane
brakiem ptatnosci ze strony POW NFZ za wykonane przez Szpital §wiadczenia zdrowotne.

45. Udzielenie zaméwienia na opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy
budynku w miejscowo$ci Smolniki

W trakcie kontroli stwierdzono udzielenie w latach 2017 — 2018 z pominigciem przepisow
ustawy z dnia 28 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych dwoch zamowien
na opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy budynku szkoly ze zmiang sposobu
uzytkowania na O$rodek Terapeutyczny w miejscowosci Smolniki. W tym celu Szpital
zawarl dwie umowy, kolejno:

1) Umowa z dnia 18 kwietnia 2017 r. na podstawie ktorej Szpital zlecit firmie STUDIO
PROJEKTOWE AB S.C. opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy wraz
ze zmiang sposobu uzytkowania budynku z funkcji o§wiatowej na funkcje zaktadu opieki
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zdrowotnej na potrzeby osrodka terapeutycznego w Smolnikach. W ramach zamdwienia
opracowana zostata dokumentacja:

— architektura z informacja do planu BIOZ,

—  specjalnos¢ konstrukcyjna,

— specjalnos¢ instalacje sanitarne,

— specjalnos$¢ instalacje elektryczne,

— specjalnos¢ drogowa.

Warto$¢ zamoOwienia wyniosta 147.600 zi. brutto tj. 120.000 zi. netto. Zamoéwienie
udzielone zostato w trybie zapytania ofertowego, poza przepisami ustawy z dnia 28 stycznia
2014 r. Prawo zamowien publicznych.

2) Umowa z dnia 14 marca 2018 r. nr 1/PU/2018 zawarta w wyniku przeprowadzonego

postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ktérego wartos¢ nie przekracza
wyrazonej] w ztotych rownowartosci 30.000 euro. Szpital udzielit firmie FXGRAIL
Sp. Z 0.0. zamowienia na opracowanie projektu wykonawczego Osrodka Terapeutycznego
w Smolnikach. Zakres dokumentacji stanowity projekty wykonawcze dla branz:
architektonicznej,

konstrukcyjnej,

sanitarnej,

elektrycznej,

drogowej.

Ponadto przedmiar robot dla wszystkich branz, specyfikacja techniczna wykonawstwa
i odbioru robot budowlanych, kosztorysy inwestorskie dla wszystkich branz.

Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy zaplacit wynagrodzenie w kwocie
149.998,50 zt. brutto tj. 121.950,00 zt. netto. Zaméwienie udzielone zostalo w trybie
zapytania ofertowego, poza przepisami ustawy z dnia 28 stycznia 2014 r. Prawo zamowien
publicznych.

Oprécz w/w zamowien Szpital zlecit firmie Studio Projektowe AB S.C. wykonanie
wskaznikowego kosztorysu inwestorskiego za kwote 2.583,00 zt. brutto, tj. 2.100,00 zt.
netto — faktura VAT 8/05/2018 z dnia 30.05.2018 r. Tym samym laczna warto$¢
udzielonych zaméwien na opracowanie dokumentacji projektowej dla przedmiotowej
inwestycji wyniosta 300.181,50 zi. brutto tj. 244.050,00 zl. netto. Powyzsza kwota
obligowala zamawiajacego do zastosowania procedury przewidzianej w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z § 4. ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r.
Dz.U.2013.1129 t.j. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, dokumentacja projektowa, shuzagca do opisu przedmiotu
zamoOwienia na wykonanie robdt budowlanych, dla ktorych jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe, sktada si¢ w szczegdlnosci z:

1) projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajacym specyfike robot budowlanych;

2) projektéw wykonawczych w zakresie, o ktérym mowa w § 5;

3) przedmiaru robot w zakresie, o ktorym mowa w § 6;
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4) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w przypadkach gdy jej
opracowanie jest wymagane na podstawie odrebnych przepisow.

W analizowanym przypadku zakres planowanych do wykonania rob6t budowlanych
wymagal uzyskanie pozwolenia na budow¢ w zwigzku z tym, Zamawiajacy planujac
zamoOwienie na opracowanie dokumentacji projektowej zobowigzany byt uwzglednic
warto$¢ szacunkowg wszystkich wymienionych w § 4. ust. 1 w/w rozporzadzenia
opracowan. W trakcie kontroli nie przedstawiono argumentéw potwierdzajacych zasadno$é
dokonania podziatu zamdwienia na czesci.

W ocenie kontrolujgcych udzielone zamoéwienia Spelniaja  kryteria wskazujace
na konieczno$¢ zsumowania ich wartosci: sa ze soba przedmiotowo tozsame, mogly zostaé
udzielone w tym samym czasie, temu samemu wykonawcy. Biorgc zatem powyzsze pod
uwagg, stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajacy udzielajac W/w zamowien dopuscit si¢ podziatu
zamdwienia na czgsci, nie sumujac wartosci wszystkich czesci. Wskaza¢ nalezy, ze tacznie
szacowana warto$§¢ kontrolowanych zaméwien wynosita 244.050,00 =zi. netto,
Co obligowalo zamawiajacego do zastosowania procedury przewidzianej w ustawie Pzp (art.
39), a tym samym zamieszczenia ogloszenia dotyczacego ww. ustugi w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych UZP. Ustalenie przez zamawiajacego wartosci zamdwienia
indywidualnie, w stosunku do poszczegdlnych czesci zamowienia stanowi naruszenie art.
32 ust. 2 i 4 ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze zamawiajacy mogl dokonaé¢ podzialu zamoéwienia, z tym ze kazda
Zczesci powinna zosta¢ przeprowadzona w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamawiajacy moze z okreslonych wzgledow (organizacyjnych, ekonomicznych,
celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego zamoéwienia na czeSci, dla ktorych
to bedzie prowadzit odrebne postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
przy czym warto$cig kazdej z czg$ci zamowienia, bedzie taczna warto§¢ wszystkich czesci
zamowienia. W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czgsci zamowienia zamawiajacy byt
zobowigzany do stosowania przepisOw ustawy Pzp wilasciwych dla tacznej warto$ci
zamoéwienia. Takie dziatanie zamawiajacego nie narusza art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

Whiesione w powyzszym zakresie zastrzezenia Dyrektor Szpitala /pismo z dnia 20.08.2019
r./ tu cyt: ,, Wykonanie dokumentacji projektowej do pozwolenia na budowe w roku 2017,
SPSPZOZ zlecil celem uzyskania pozwolenia na budowe a nie Wykonania robot
budowlanych. Nastepnie W roku 2018 majgc informacje z Urzedu Marszatkowskiego
W Bialymstoku o mozliwosci otrzymania dotacji na projekt wykonawczy zlecit wykonanie
projektu  wykonawczego celem wykonania robot budowlanych.” uzna¢ nalezy jako
niezasadne.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w umowie z dnia 14 marca 2018 r. nr 1/PU/2018 nie zostata
precyzyjnie uregulowana kwestia pelnienia nadzoru autorskiego w okresie trwania robot
budowlanych dotyczacych inwestycji realizowanej w oparciu 0 dokumentacj¢ projektowa
sporzadzong przez Wykonawcg.

W powyzszej kwestii Dyrektor Szpitala wniosta zastrzezenia, tu cyt: ,,(...) Zapis umowy §6
ust.5 pkt. 2 cyt.2) przygotowania ewentualnych uzupelnien, aktualizacji dokumentacyi,
informacji i wyjasnien w zakresie dokumentacji — na wezwanie Zamawiajgcego,
W wyznaczonym kazdorazowo przez Zamawiajgcego terminie ,,Zapisy umowy wskazujg
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jednoznacznie, ze Wykonawca jest zobowigzany w kazdym terminie — czyli podczas
prowadzenia robot budowlanych rowniez, wyjasniac¢ niejasnosci — tym samym z automatu
bedgc nadzorem autorskim w trakcie wykonywania robot budowlanych. (...)

Przyjeta przez Szpital interpretacja zapisow umowy nie uwzglednia faktu, iz powyzsze
obwarowania obowigzujg w okreslonym w umowie 12 miesiecznym okresie gwarancji.
W ocenie kontrolujagcych nie stanowig jednoznacznego zobowigzania wykonawcy
do pelnienia nadzoru autorskiego. Przyjmujac, ze przedmiot umowy zostal odebrany
W ustalonym terminie tj. w dniu 02.07.2018 r. nalezy stwierdzi¢, ze okres gwarancji
na dzien sporzadzenia przedmiotowego wystagpienia pokontrolnego dobiegt konca. Szpital
natomiast nie rozpoczal robot budowlanych.

Nalezy wskaza¢, ze wszelkie zmiany dokumentacji, jej aktualizacja czy tez pelnienie
nadzoru autorskiego przez wykonawce W przypadku rozpoczecia robot budowlanych beda
wigzaly si¢ z poniesieniem przez Szpital dodatkowych kosztow, ktorych w przypadku
odpowiedniego sformutowania zapisow umowy mozna bylo unikna¢, badz zminimalizowac.
W zwiazku z powyzszym wniesione w przedmiotowym zakresie zastrzezenia nalezy uznac
za niezasadne.

Zastrzezenia Dyrektor Szpitala w zakresie opracowania ekspertyzy technicznej budynku
zostaty uwzglednione, w zwigzku z tym dokonano stosownej korekty tresci niniejszego
wystapienia.

5. Kontrola pod wzgledem gospodarnos$ci oraz celowosci podejmowanych dziatan

51. W roku 2015 za posrednictwem Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego Szpital nabyt
od Samorzadu Gminy Wizajny nieruchomos¢ po szkole w Smolnikach Gmina Rutka Tartak
z przeznaczeniem na dziatalnos$¢ statutowa. Do chwili zakonczenia niniejszej kontroli
budynek nie byt wykorzystywany. Obiekt wymaga przeprowadzenia gruntownego remontu
1 zmiany sposobu uzytkowania z funkcji o§wiatowej na funkcje¢ zaktadu opieki zdrowotnej
na potrzeby osrodka terapeutycznego.
Nalezy wskazaé, ze wraz z przejeciem budynku Szpital ponosi koszty z tytulu podatku
od nieruchomosci, rocznie na poziomie 17.200,00 zi. Ponadto z tytutlu zuzycia energii
elektrycznej roczny wydatek to kwota w granicach 900 zt.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Dyrekcja Szpitala podj¢ta dziatania zmierzajace
do uruchomienia dziatalno$ci statutowej w przedmiotowym budynku. W tym celu w 2018 r.
ztozony zostal wniosek o dofinansowanie inwestycji ze srodkow unijnych. Z uzyskanych
informacji wynika, ze wniosek nie zostal zakwalifikowany do dofinansowania.
Na podstawie zapisow ksiggowych ustalono, ze wg. stanu na dzien 31.12.2018 r. Szpital
wydatkowat na przygotowanie inwestycji kwote 317.093,51 zt. brutto. Nie zmienia to faktu,
ze utrzymanie przedmiotowej nieruchomosci stanowi dla budzetu Szpitala dodatkowe
obcigzenie. Majac na uwadze okres jaki uptyngl od momentu przejecia nieruchomosci,
nalezy stwierdzi¢, ze decyzja w tej sprawie nie zostala poprzedzona stosowng analiza
w zakresie mozliwosci pozyskania $rodkdw na realizacje zamierzonego projektu
inwestycyjnego. Opracowanie  dokumentacji  projektowej stanowigcej podstawe
do ubiegania si¢ o dofinansowanie zlecone zostato dopiero w 2017 r. to jest niespelna dwa
lata od momentu przejeciu nieruchomosci.
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Pismem znak SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20.08.2019 r. Dyrektor Szpitala wniosta
zastrzezenia podnoszac, ze w przeciagu 3 lat od przejecia budynku opracowana zostata
dokumentacja projektowa, uzyskano pozwolenie na budowe, ogloszony zostal przetarg
na prace budowlane oraz dwukrotnie ztozono wniosek do PROWP o dofinansowanie.
Ponadto prowadzony jest monitoring mozliwosci pozyskania $rodkéw z funduszy
europejskich oraz prowadzone sg rozmowy z Wojewoda Podlaskim dotyczgce mozliwos$ci
pozyskania srodkow z Budzetu Panstwa.

V1. Gospodarowanie mieniem

6.1. Stan techniczny sprzetu medycznego.

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie wymogoéw dotyczacych utrzymania wiasciwego stanu
technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych sprzetu
medycznego, pod katem przestrzegania zapisow § 7 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej /Dz.U. z 2016.1146 tj./ zgodnie z ktéorym
$wiadczeniodawca jakim jest samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej ,,(...) jest
zobowigzany do udzielania Swiadczen w pomieszczeniach odpowiadajgcych wymaganiom
odrebnych  przepisach  oraz ~w  warunkach  wymaganych
od swiadczeniodawcow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1

okreslonym — w

pkt 2 i art. 159 ust. 2 ustawy, wyposazonych w aparature i sprzet medyczny posiadajgcy
stosowne certyfikaty, atesty lub inne dokumenty potwierdzajgce dopuszczenie aparatury
i sprzetu medycznego do uzytku oraz dokumenty potwierdzajqce dokonanie aktualnych
przegladow wykonanych przez uprawnione podmioty.”

Sprawdzeniu poddano grupe losowo wybranych 11 urzadzen medycznych sposroéd wykazu
srodkoéw trwatych (grupa VIII wg stanu na dzien 15.05.2019 r.).

Lp. i den’t\lnyliTaecryjny Nazwa sprzetu prsz?éacl:ia Uwagi/Stwierdzenia
1. Nr ewidencji: Aparat do | 08.12.1994 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-003 elektrowstrzgsow techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: /802-003/ iz urzgdzenie  jest sprawne  technicznie.
3967 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
2. Nr ewidencji: Defibrylator 20.11.1996 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-012, stacjonarny  /802- techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: 012/ iz urzadzenie  jest sprawne  technicznie.
00012109 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
3. Nr ewidencji: Pompa infuzyjna | 17.12.2001 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-019 /802-019/ techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: iz urzadzenie  jest sprawne  technicznie.
12947 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
4. Nr ewidencji: Aparat EKG 29.11.2005 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-024 /802-024/ techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: iz urzgdzenie  jest sprawne technicznie.
10115 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
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5. Nr ewidenciji: Aparat EKG 06.12.2005 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-026 /802-026/ techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: iz urzgdzenie  jest sprawne technicznie.
10085 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
6. Nr ewidencji: Pulsoksymetr /802- | 13.12.2005 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-027 027/ techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: iz urzgdzenie  jest sprawne technicznie.
A08419 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
7. Nr ewidenciji: Aparat EEG 09.11.2011 W dn. 8.02.2019 r. wykonano okresowy przeglad
802-037 techniczny na podstawie ktérego uznano,
Nr seryjny: izurzgdzenie  jest sprawne  technicznie.
211111404 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
8. Nr ewidenciji: Aparat EEG 12.11.2012 W dn. 08.02.2019 r. wykonano okresowy
802-038 przeglad techniczny na podstawie ktérego
Nr seryjny: uznano, iz urzgdzenie jest sprawne technicznie.
1624/E Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020 r.
9. Nr ewidenciji: Ssak elektryczny 11.02.2015 W dn. 11.02.2019 r. wykonano okresowy
802-043 przeglad techniczny na podstawie ktérego
Nr seryjny: uznano, iz urzgdzenie jest sprawne technicznie.
1530266 Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 02.2020r.
10. Nr ewidenciji: Aparat EKG 19.09.2015 W dn. 11.06.2018 r. wykonano okresowy
802-046 przeglad techniczny na podstawie ktérego
Nr seryjny: uznano, iz urzadzenie jest sprawne technicznie.
Wyznaczono date kolejnego przegladu
na 10.06.2019r.
11. | Nrewidenciji: Defibrylator W dn. 20.07.2019 r. wykonano okresowy
802-047 20.07.2016 przeglad techniczny na podstawie ktérego
Nr seryjny: uznano, iz urzgdzenie jest sprawne technicznie.
Wyznaczono date kolejnego przegladu /12
miesiecy/.

6.2. Ochrona przeciwpozarowa budynkow

b)

Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
07.06.2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terendw, ,,wlasciciele, zarzqdcy lub uzytkownicy obiektow bgdz ich czesci
stanowigcych odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcji
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych oraz

inwentarskich, zapewniajq i wdrazajq instrukcje bezpieczenstwa pozarowego”.

instrukcja bezpieczenstwa pozarowego opracowana w 2016 r. dla obiektu SPSP ZOZ
w Suwatkach, przy ul. Szpitalnej 62 zostala zaktualizowana w dniu 19.09.2018 r.
Przedstawiono karte potwierdzenia znajomosci instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz
zadan do wykonania w razie powstawania pozaru lub innego zdarzenia w liczbie 12 szt.
na ktorych ztozono tacznie 141 podpisow.

instrukcja bezpieczenstwa pozarowego opracowana w 2017 r. dla obiektu Zaktadu
Opiekunczo — Pielegnacyjnego w Suwatkach, przy ul. Reja 67A zostata zaktualizowana
19.03.2019r.

Przedstawiono karte potwierdzenia znajomosci instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz
zadan do wykonania w razie powstawania pozaru lub innego zdarzenia w liczbie 2 szt.
na ktorych ztozono tacznie 32 podpisy.
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6.3. Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego
Sprawdzeniu  poddano  przestrzeganie przez Zaklad obowiazkéw  zwigzanych
z utrzymaniem Ww nalezytym stanie techniczno - uzytkowym Zespotu Obiektow
Specjalistycznego Psychiatrycznego Samodzielnego Publicznego ZOZ w Suwalkach
w $wietle realizacji obowigzkéw wynikajacych z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U.2019.1186 t.j.)

W toku kontroli przedtozono do wgladu:

6.3.1. Ksigzke obiektu budowlanego Zespotu Obiektoéw SPSP ZOZ w Suwatkach potozonego
przy ul. Szpitalnej 62 w Suwalkach. Na stronie nr 2 pozycji 5 wymieniono osobg
upowazniong do dokonywania wpiséw w okresie od 2.07.2018 r. do 29.03.2019 r.

Dane ogdlne obiektu:

— ilo$¢ budynkow: 7 szt,

— rok uzyskania pozwolenia na uzytkowanie: 2005,

— powierzchnia komunikacyjna 2845 m?,

— powierzchnia netto budynku 8427 m?,

— powierzchnia zabudowy 3475 m?,

— kubatura 30 000 m®,

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnos$ci obiektu przeprowadzane co najmniej raz
w roku (art. 62 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy) wg wpisow w ksigzce obiektu dokonano w dniach

29.05., 30.11.2018 r. oraz 29.03.2019 r. /str.14/.

1) Wg protokotu nr 1/5/2018 z dnia 30.05.2018 kontrolag objeto cze$¢ ogdlnobudowlana.
Stwierdzono, iz budynek nadaje si¢ do eksploatacji 1 nie stwarza zagrozenia dla
uzytkownikow. Informacji o kontroli nie zamieszczono w ksigzce obiektu budowlanego
wydanej 20.10.2007 r.

2) Wg protokotu nr SPSPZOZ/1R_05/1S/2018 z dnia 30.05.2018 r. kontrola objeto:

— instalacje urzadzen stuzacych ochronie s$rodowiska oraz instalacje sanitarne

w budynku,

— instalacje gazowe oraz przewody kominowe (dymowe, spalinowe i wentylacyjne).

3) Wg protokotu nr 1/11/2018 z dnia 29.11.2018 kontrola objeto cze$é ogdlnobudowlana.
Stwierdzono, iz budynek nadaje si¢ do eksploatacji 1 nie stwarza zagrozenia dla
uzytkownikow. Informacji o kontroli nie zamieszczono w ksigzce obiektu budowlanego
wydanej 20.10.2007 r.

4) Wg protokotu nr SPSPZOZ/1R_11/IS/2018 z dnia 30.11.2018 r. kontrola objgto:

— instalacje urzadzen stuzacych ochronie s$rodowiska oraz instalacje sanitarne

w budynku,

— instalacje gazowe oraz przewody kominowe (dymowe, spalinowe i wentylacyjne).
Kontrole okresowe stanu technicznej sprawno$ci 1 warto$ci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) ostatniego
wpisu na str. 22 w ksigzce obiektu budowlanego dokonano w dniu 20.10.2012 r.

Wg protokotu nr 17/2019 w dniu 30.03.2019 r. przeprowadzono badania i pomiary
ochronne w instalacjach i urzadzeniach elektrycznych Zaktadu. Stwierdzono, iz ochrona
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od porazen pradu elektrycznego dziata prawidlowo i jest skuteczna dla wszystkich
zbadanych urzadzen. Instalacja elektryczna oraz odgromowa spelnia wymagane normy
I nadaje si¢ do eksploatacji. Wpis odnoszacy si¢ do niniejszego przegladu znajduje sig
na stronie 14 ksigzki obiektu budowlanego.

6.3.2. Ksigzke obiektu budowlanego Zaktadu Pielggnacyjno-Opiekunczego Psychiatryczny
SPSP ZOZ w Suwalkach potozonego przy ul. Reja 67A. Na stronie nr 2 pozycji
2 wymieniono osob¢ upowazniong do dokonywania wpisOw nie wskazujac okresu na jaki
osoba zostala upowazniona. W pozycji 3 wymieniono osobe, ktéra zostata upowazniona
do dokonywania wpisow od 1.04.2019 r.

Dane ogdlne obiektu:

— ilo$¢ budynkow 1 szt.,

— rok uzyskania pozwolenia na uzytkowanie 2017,

— powierzchnia zabudowy — 804,4 m?,

— powierzchnia uzytkowa — 1975,34 m?,

— kubatura — 8750,00 m?,

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnos$ci obiektu przeprowadzane co najmniej raz
w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy) wg wpisu na str. 8§ w pozycji 1 w ksigzce obiektu
budowlanego dokonano w dniu 29.05.2018 r.

Wg protokotu nr 2/5/2018 z dnia 29.05.2018 kontrola objeto cze$¢ ogdlnobudowlang.
Stwierdzono, iz budynek nadaje si¢ do eksploatacji 1 nie stwarza zagrozenia
dla uzytkownikow.

VII. W wyniku przeprowadzonej kontroli sformulowano nastepujace oceny i uwagi:

1. Wykaz zaktadow/poradni zamieszczony w regulaminie organizacyjnym oraz na stornie
BIP Szpitala jest nieadekwatny do stanu faktycznego. W przedmiotowym dokumencie
w ramach Centrum Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien, wykazany jest Osrodek
Terapeutyczny w Smolnikach, ktorego w rzeczywistosci nie ma. Dyrektor Szpitala
wyjasnita, ze O$rodek zostal wyodrgbniony w zwigzku z ubieganiem si¢ przez Szpital
0 dofinansowanie przedmiotowej inwestycji z RPOWP. W ocenie kontrolujacych
zasadnym jest uaktualnienie planowanej daty rozpoczecia dziatalnosci Osrodka
w Smolnikach.

2. W trakcie kontroli w dniu 8 maja br. w opuszczonym, bezposrednio przylegajacym
do Szpitala budynku przy ul. Szpitalnej miatl miejsce pozar. Nalezy zaznaczy¢, ze nalezacy
do Wyzszej Szkoty Suwalsko — Mazurskiej w Suwaltkach pustostan nie jest zabezpieczony
przed dostepem do niego przez osoby niepowotlane. Tego typu zdarzenia w przylegajace;j
nieruchomos$ci stanowig zagrozenie dla bezpieczehstwa zaréwno pacjentow jak
I pracownikow Szpitala.

3. Celem ogtaszania konkursow ofert na wudzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
Zamawiajacego powinno by¢ wylonienie najkorzystniejszych ofert. Aby ten cel zostat
zrealizowany na rynku musi by¢ odpowiednia liczba podmiotow uprawnionych
do realizacji tego rodzaju ustug, ktére moglyby konkurowac ze soba o zawarcie umow.
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Przeprowadzone kontrole postegpowan konkursowych na udzielanie $§wiadczen
zdrowotnych podmiotow leczniczych dla ktérych organem zalozycielskim jest Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, wskazuja na brak konkurencji wsrod
wykwalifikowanego personelu medycznego bioracego udziat w przedmiotowych
postepowaniach. W rezultacie obserwowany jest wzrost kosztow udzielanych $wiadczen
zdrowotnych przez Przyjmujacych Zamowienie. Ponadto brak konkurencji na rynku
wplywa negatywnie na jakos$¢ swiadczonych ustug.

4. W przysztych postgpowaniach konkursowych na udzielanie §wiadczen zdrowotnych
wydluzy¢ czas na sktadanie ofert do minimum 14 dni, jako czynnika mogacego miec
wplyw na zwigkszenie liczby sktadanych ofert.

5. W ocenie kontrolujacych nalezy wymaga¢ od oferentow bioracych udziat
w postepowaniach konkursowych na $wiadczenie ustlug medycznych, aktualnych
dokumentow takich jak np. wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub dopusci¢ mozliwos¢ sprawdzenia oraz wydruku dokumentow
z darmowych baz danych, badZz odnotowa¢ w protokole z posiedzenia komisji
konkursowej, iz przedmiotowe informacje zostaly zweryfikowane przez komisje
konkursowg. Nalezy tez dolozy¢ wigkszej starannosci w weryfikacji dokumentow
sktadanych w postepowaniach konkursowych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

6. Na stronie BIP Zakladu stwierdzono rozbiezno$¢ informacji nt. trybu skladania skarg
I wnioskow z zapisami zawartymi w procedurze z dnia 27.04.2018 r. dotyczacej trybu
rozpatrywania skarg i wnioskow W zwigzku z powyzszym nalezy zaktualizowa¢ dane
zamieszczone na stronie BIP Zaktadu.

7. Stwierdzono jednorazowe zaliczenie do kosztéw biezacej dziatalno$ci, wartosci robot

zwigzanych z wykonaniem tazienek w dwoch salach do bezposredniej obserwacji
pacjentéw pobudzonych w budynku przy ul. Szpitalnej 62, kwota 149.998,50 zt. brutto.
W zwigzku z tym, ze w analizowanym przypadku poniesiony wydatek oprocz dotacji byt
sfinansowany rowniez ze S$rodkow wihasnych Szpitala, w ewidencji analitycznej
prowadzonej do kont kosztowych nalezy wyodrebni¢ te odpisy amortyzacyjne, ktore
stanowig koszt podatkowy 1 te, ktore nie stanowig kosztow uzyskania przychodow. Koszty
amortyzacji beda kosztami podatkowymi w czesci finansowanej ze srodkow wiasnych
Szpitala.

8. W zakresie regulowania zobowigzan wobec kontrahentow stwierdzono podwdjng zaplate
zobowigzan za faktury. W trakcie kontroli przedlozone zostalty do wgladu dokumenty
potwierdzajace rozliczenie nadptaconych kwot w kolejnych okresach rozliczeniowych.
W ocenie kontrolujacych nalezy podja¢ dziatania majace na celu zapobieganie
wystepowaniu tego typu sytuacji w przysztosci.

9. Analiza zapisow konta 751 koszty finansowe wykazata nieprzestrzeganie przez Szpital
warunkow umownych w zakresie terminéw platnosci. Stosownie do zasady wyrazonej
w art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki jednostek tego sektora
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach Iterminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnietych zobowigzan. Konsekwencja nieterminowego regulowania zobowigzan byto
oplacenie odsetek od zobowigzan, ktoére wyniosty za rok 2017 oraz 2018 odpowiednio
392,04 zt. 1 5.005,59 zt.
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10.

11.

12.

W trakcie kontroli stwierdzono udzielenie w latach 2017 — 2018 z pominigciem przepiséw
ustawy z dnia 28 stycznia 2014 r. Prawo zamoéwien publicznych dwoch zamowien
na opracowanie  dokumentacji ~ projektowe;j przebudowy  budynku  szkoty
ze zmiang sposobu uzytkowania na O$rodek Terapeutyczny w miejscowosci Smolniki.
Udzielone zamowienia spetniajg Kryteria wskazujace na konieczno$¢é zsumowania ich
wartosci: sg ze sobg przedmiotowo tozsame, mogly zosta¢ udzielone w tym samym czasie,
temu samemu wykonawcy. Biorgc zatem powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy,
ze zamawiajacy udzielajgc w/w zamowien dopuscit si¢ podziatu zamowienia na czesci, nie
sumujac warto$ci wszystkich czgsci. Wskaza¢ nalezy, ze lacznie szacowana wartos¢
kontrolowanych zaméwien wynosita 244.050,00 zi. netto, cO obligowalo zamawiajacego
do zastosowania procedury przewidzianej w ustawie Pzp (art. 39), a tym samym
zamieszczenia ogloszenia dotyczacego ww. ustugi w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
UZP. Ustalenie przez zamawiajacego wartosci zaméwienia indywidualnie, w stosunku do
poszczegdlnych cze$ci zamoOwienia stanowi naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W umowie z dnia 14 marca 2018 r. nr 1/PU/2018 /dotyczy opracowania dokumentacji
projektowej dla inwestycji w Smolnikach/ nie zostala precyzyjnie uregulowana kwestia
pelnienia nadzoru autorskiego w okresie trwania robdt budowlanych dotyczacych
inwestycji realizowanej w oparciu o dokumentacje projektowa sporzadzong przez
Wykonawce.

Przyjeta przez Szpital interpretacja zapiséw umowy nie uwzglednia faktu, iz powyzsze
obwarowania obowigzujg w okreslonym w umowie 12 miesiecznym okresie gwarancji.
W ocenie kontrolujagcych nie stanowia jednoznacznego zobowigzania wykonawcy
do pelnienia nadzoru autorskiego. Przyjmujac, ze przedmiot umowy zostal odebrany
W ustalonym terminie tj. w dniu 02.07.2018 r. nalezy stwierdzi¢, Zze okres gwarancji
na dzien sporzadzenia przedmiotowego wystapienia pokontrolnego dobiegl kofica. Szpital
natomiast nie rozpoczat robdt budowlanych.

Wszelkie zmiany dokumentacji, jej aktualizacja czy tez pelnienie nadzoru autorskiego
przez wykonawce w przypadku rozpoczecia robot budowlanych beda wigzaty sig
Z poniesieniem przez Szpital dodatkowych kosztow, ktorych w przypadku odpowiedniego
sformulowania zapisOw umowy mozna byto unikna¢, badZ zminimalizowac.

W 2015 r. za po$rednictwem Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego Szpital nabyt
od Samorzadu Gminy Wizajny nieruchomo$¢ po szkole w Smolnikach Gmina Rutka
Tartak z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowa. Do chwili zakonczenia niniejszej
kontroli budynek nie byt wykorzystywany. Obiekt wymaga przeprowadzenia gruntownego
remontu 1 zmiany sposobu uzytkowania z funkcji oswiatowej na funkcje zaktadu opieki
zdrowotnej na potrzeby osrodka terapeutycznego. Nalezy wskazaé, ze wraz z przejeciem
budynku Szpital ponosi koszty jego utrzymania na poziomie niespetna 18.000,00 zt.
rocznie. Na podstawie zapisow ksiggowych ustalono, ze wedlug stanu na dzien 31.12.2018
r. Szpital wydatkowatl na przygotowanie inwestycji kwotg 317.093,51 zt. brutto. Majac
na uwadze okres jaki uptynal od momentu przej¢cia nieruchomosci, nalezy stwierdzi¢,
ze decyzja W tej sprawie nie zostala poprzedzona stosowng analizg w zakresie mozliwosci
pozyskania srodkow na realizacj¢ zamierzonego projektu inwestycyjnego. Opracowanie
dokumentacji projektowej stanowigcej podstawe do ubiegania si¢ o dofinansowanie
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zlecone zostato dopiero w 2017 r. to jest niespelna dwa lata od momentu przejecia
nieruchomosci.

Pismem znak SPSPZOZ-0700-1-61/19 z dnia 20.08.2019 r. Dyrektor Szpitala wniosta
zastrzezenia podnoszac, ze w przeciggu 3 lat od przejecia budynku opracowana zostata
dokumentacja projektowa, uzyskano pozwolenie na budowg, ogloszony zostat przetarg na
prace budowlane oraz dwukrotnie ztozono wniosek do PROWP o dofinansowanie.
Ponadto prowadzony jest monitoring mozliwosci pozyskania $rodkow z funduszy
europejskich oraz prowadzone sg rozmowy z Wojewodg Podlaskim dotyczace mozliwosci
pozyskania srodkow z Budzetu Panstwa.

Dyrekcja Szpitala podejmowata dzialania zmierzajace do uruchomienia dziatalnosci
statutowej w przedmiotowym budynku, w tym celu w 2018 r. ztozony zostat wniosek o
dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw unijnych. Z uzyskanych informacji wynika, ze
wniosek nie zostal zakwalifikowany do dofinansowania.

13. Zespo6t kontrolny ocenia pozytywnie przestrzeganie wymogow dotyczacych utrzymania
wlasciwego stanu technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen
zdrowotnych sprzetu medycznego.

14. Kierownik Szpitala wywiazuje si¢ z obowiazkéw wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 112
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 07.06.2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw okresowe stanu
technicznej sprawnosci obiektu.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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VII11. Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji planowanego terminu rozpoczecia dziatalnosci  Osrodka
Terapeutycznego w Smolnikach.

2. Zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz zobligowania wiasciciela sgsiadujacej z budynkiem
Szpitala nieruchomosci, do wykonania zabezpieczen okien i drzwi uniemozliwiajgcych
dostep do niej osobom niepowotanym.

3. W przysztych postgpowaniach konkursowych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
nalezy wydtuzy¢ czas na sktadanie ofert do minimum 14 dni.

4. Dopusci¢ mozliwos¢ weryfikacji dokumentow z darmowych baz danych takich jak m.in.
CEiDG przez komisje przeprowadzajacg konkursy ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych.

5. Przestrzega¢ zapisow art. 26a ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktory odnosi sie
do catkowitego szacowania warto$ci zamowienia.

6. Dotozy¢ wickszej starannosci w weryfikacji dokumentoéw sktadanych w postgpowaniach
konkursowych na udzielanie §wiadczen zdrowotnych.

7. Powierzy¢ samodzielnos¢ w ocenie dokumentéw sktadanych przez Oferentow, Komisji
Konkursowej przeprowadzajacej postgpowania konkursowe na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych.

8. Zaktualizowa¢ dane zamieszczone na stronie BIP Zakladu odnoszace si¢ do procedury
rozpatrywania skarg i wnioskow.

9. Przestrzega¢ postanowien art. 16g ust. 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych z uwzglednieniem art. 16 ust. 1 pkt 48.

10. Wzmocni¢ nadzor w zakresie realizacji przelewow bankowych.

11. Terminowo regulowa¢ zobowigzania.

12. Udzielajac zamoéwien publicznych przestrzega¢ zapisow art. 32 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych.

13. W umowach o udzielenie zamowienia w zakresie ustug projektowych precyzyjnie okreslac
warunki petnienia nadzoru autorskiego przez wykonawceg.

14. Wydatkow dokonywac w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod 1 $rodkow
stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

Suwatki, dnia ... 2019r.

Podpisy osob kontrolujgcych Dyrektor Zaktadu:

........................................... Glowny Ksiggowy:
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