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W nawigzaniu do zlozonej w dniu 10 wrzesnia 2018 r. interpelacji w sprawie
przygotowania stanowiska dotyczacego przyspieszenia prac nad ustawg o transporcie
zbiorowym uprzejmie wyjasniam:

W dniu 4 wrzesnia Zarzad Wojewédztwa Podlaskiego przyjat stanowisko w sprawie
koniecznosci przyspieszenia prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Powyzsze stanowisko w dniu 6 wrzeénia 2018 r. zostato przekazane do Pana
Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministréw, Pana Andrzeja Adamczyka Ministra
Infrastruktury, Pana Bohdana Paszkowskiego Wojewody Podlaskiego oraz do
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Biatymstoku. Dodatkowo 10 wrzesnia na
posiedzeniu Sejmiku Wojewodztwa ww. stanowisko zostato przekazane wszystkim Radnym
Wojewddztwa Podlaskiego.

W zatgczeniu ponownie przekazuje stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 4 wrze$nia 2018 r.
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Zalgczniki:

1. stanowisko w sprawie koniecznosci przyspieszenia prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym
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STANOWISKO
ZARZADU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 4 wrzesnia 2018 1.

w sprawie koniecznosci przyspieszenia prac nad nowelizacjg ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, majac na wzgledzie dobro mieszkancéw naszego
regionu oraz bezpieczenstwo prac nad optymalizacjg przyszlego systemu uslug w obszarze
publicznego  transportu  zbiorowego, wyraza glebokie zaniepokojenie  tempem

oraz zaawansowaniem prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Znowelizowana ustawa miata pomoc w organizacji rynku przewozowego i okresli¢
zasady finansowania ulg ustawowych. Zawieszenie w jakim znajduje si¢ teraz caty system
transportu publicznego hamuje jego rozwdj i nie sprzyja spdjnosci komunikacyjnej kraju
oraz jego poszczegdlnych regiondow. Prawo, ktérego celem bylo m.in. eliminowanie
tzw. bialych plam transportowych nie funkcjonuje 1 zamiast poprawi¢ sytuacje
komunikacyjng kraju w tym obszarze, wrecz ja pogarsza 1 zagraza uirata mozliwosci
korzystania z ulg ustawowych.

Przedtuzajagcy sie brak nowelizacji ustawy w sposob bezposredni wplywa na
kumulacje probleméw zwigzanych z docelowym modelem funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, a tym samym z niemoznos$cig realizacji kluczowych obowigzkow
zawartych w Rozporzgdzeniu (WE) nr 1370 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia
23 pazdziernika 2007 r., ktory to akt okresla podstawowy model funkcjonowania transportu
zbiorowego wraz z systemem rekompensat z tytulu uméw zawartych miedzy organizatorem
a operatorem publicznego transportu zbiorowego. Rozporzadzenie powyzsze okresla warunki,
na podstawie ktorych wiasciwe organy, nakladajac zobowigzania do $wiadczenia ustug
publicznych lub zawierajgc umowy w zakresie wykonywania tych zobowigzan, rekompensujg
podmiotom $wiadczgcym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznajg prawa wytgczne

w zamian za realizacje zobowigzan z tytutu $§wiadczenia przedmiotowych ustug.



Zmierzajge do realizacji powyzszych regut funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego oraz wytycznych w tym zakresie, panstwa czlonkowskie UE powinny
dostosowa¢ krajowe ustawodawstwa do priorytetéw okreslonych w wyzej wskazanym
Rozporzadzeniu. Niestety, do chwili obecnej, Polska nie implikowata do krajowego
prawodawstwa przedmiotowych zmian, niezbednych do zorganizowania publicznego
transportu zbiorowego w modelu wskazanym przez prawo unijne. Sytuacji w tym wzgledzie
nie poprawiajg weigz przediuzajace si¢ prace legislacyjne nad projektem nowelizacji
oraz brak jednolitego stanowiska dotyczacego jej podstawowych zatozen. Ustawodawca
krajowy dokonat jedynie zmian w ustawie o transporcie drogowym z uwagi na koniczacy sig
termin obowigzywania juz funkcjonujgcych w systemie zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w transporcie drogowym, ktérych termin waznosci uplynagt
w dniu 31 grudnia 2016 r., przedtuzajac ich waznoé¢ do dnia 31 grudnia 2017 r. W roku
2017 z kolei, ponownie z powodu braku nowelizacji ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym, ustawodawca przedtuzyt termin przedmiotowych zezwolen do 31 grudnia 2018 r.

Wielokrotne przesuwanie terminu wejscia w zycie kluczowych zmian dla
funkcjonowania przewoznikéw w zakresie objetym nowymi regulacjami normatywnymi
wprowadza element niepewnosci, co do zasad i obowiazkéw realizacji tego typu $wiadezen
publicznych - po stronie podmiotéw realizujgcych przewozy, jak réwniez trudnosci
W obszarze planowania systemu ustug publicznych w tym zakresie pod kgtem zabezpieczenia
praw spotecznosci lokalnych, co do ich dostgpnosci — po stronie samorzadéw. Powyzsze,
W sposob istotny, budzi tez uzasadnione obawy spofeczenstwa przed mozliwymi skutkami
w postaci catkowitego paralizu ustug w zakresie systemu publicznego transportu zbiorowego
w Polsce.

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podzielajac wskazane wyzej obawy, pragnie
zaznaczy¢, iz zbyt pézne przyjecie niezbednych przepiséw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym spowoduje brak mozliwosci odpowiedniego przygotowania organizatoréw
transportu zbiorowego oraz jego operatorow do wprowadzanych zmian, co jednoczesnie nie
pozwoli zainteresowanym podmiotom na wdrozenie koniecznych w tym obszarze rozwiazan
systemowych. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy w tym miejscu bezwzglednie, iz za stosownymi
zmianami prawnymi muszg i$¢ dodatkowe srodki publiczne przekazane z budzetu panstwa,
bez ktorych organizowanie sprawnego i dostepnego dla wszystkich publicznego transportu

zbiorowego, w zgodzie z obowigzkowym modelem, nie bedzie po prostu mozliwe.



Majgc na wzgledzie przedstawione okolicznodci faktyczne i prawne, a takze z uwagi
na terminy wynikajgce z aktéw prawa wspolnotowego, okreslajace przede wszystkim
obowigzek ogloszenia zamiaru udzielenia zamodwienia prowadzacego do zawarcia umow
o $wiadczenie ustug publicznych z przynajmniej rocznym wyprzedzeniem oraz innych
dzialan dostosowujgcych ftransport publiczny do wytycznych prawa UE, Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego apeluje o istotne przyspieszenie prac nad nowelizacja ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym i przedstawienie jej ostateczne] wersji w mozliwie
najkrétszym terminie. Dalsze opdZnienia w przedmiotowym zakresie doprowadzg bowiem do
paralizu publicznego transportu zbiorowego oraz destrukcji rynku krajowych przewozow

pasazerskich.
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