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z siedziba w Katowicach

ul. Lompy 14

40-955 Katowice

W odpowiedzi na petycje¢ pn. ,,NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA” dotyczaca
skutecznego egzekwowania zakazu spalania $mieci na terenie wszystkich wojewodztw, jak
réwniez podjecia we wszystkich wojewodztwach dziatan edukacyjnych, szkoleniowych
i informacyjnych, w tym szkolen, konferencji, prelekcji, pokazéw, zamieszczenia informacji
w prasie oraz na stronach urzgdowych, na temat zakazu palenia $mieci, a takze podjecia przez
wszystkie sejmiki wojewddzkie wspdlnych dziatan i prac, celem ujednolicenia przez
wszystkie wojewddztwa zardwno uchwalonych, jak i planowanych uchwal antysmogowych,
ktére posiadajg umocowanie w tresci art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska, uprzejmie
informuje, jak nize;j.

Odnoszac si¢ do zadania skutecznego egzekwowania zakazu spalania $mieci na terenie
wszystkich wojewddztw (pkt 1 petycji) nalezy zauwazyé, iz zakaz spalania odpadow
w piecach i kotlowniach domowych wynika wprost z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 21 ze zm.). W mysl art. 16 ww. ustawy gospodarke
odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob zapewniajgcy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
$rodowiska, w szczegdlnosci gospodarka odpadami nie moze powodowaé zagrozenia
dla wody, powietrza, gleby, roélin lub zwierzat, powodowaé ucigzliwosci przez hatlas lub
zapach oraz wywolywaé niekorzystnych skutkéow dla terenéw wiejskich lub miejsc
0 szczegélnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym. Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, 1z zgodnie z art. 155 ww. ustawy termiczne przeksztatcanie odpadéw prowadzi sie
wylgcznie w spalarniach odpadéw lub we wspélspalarniach odpadéw.

Ponadto, zgodnie art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.) wlasciwe miejscowo organy ochrony
srodowiska sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wlasciwoscig tych organéw. Za skuteczno$¢ egzekwowania zakazu
spalania odpadéw w najwigkszym stopniu odpowiadajg samorzady gminne, ktéry na terenie
swoich gmin mogg przeprowadzaé Kkontrole indywidulanych instalacji grzewczych
tj.: m.in. piecow i kottowni domowych przez funkcjonariuszy strazy gminnych lub miejskich.



W zwigzku z powyzszym, uznaé nalezy, ze kwestia zakazu spalania odpadéw oraz jego
skutecznego egzekwowania przez organy ochrony $rodowiska w wystarczajgcym zakresie
zostata rozwigzana na szczeblu przepiséw krajowych.

Rozpatrujac zadanie podjecia przez wszystkie sejmiki wojewddzkie wspdlnych
dziatan i prac celem ujednolicenia uchwalonych, jak i planowanych uchwat antysmogowych
(pkt 2 petycji) wskaza¢ nalezy, ze zakres przedmiotowych uchwal okredla art. 96 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
Zgodnie z przytoczonym artykulem sejmiki wojewddztw moga, w drodze uchwaly
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw oraz okresli¢ granice obszaru, na ktérym wprowadza si¢ ograniczenia lub
zakazy jedynie w granicach wlasciwego wojewddztwa. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kazde
z wojewddztw ma inne uwarunkowania gospodarcze, geograficzne, klimatyczne, a takze inne
poziomy stezenia substancji w powietrzu dlatego tez wprowadzanie zakazéw lub ograniczen
powinno by¢ dostosowane do potrzeb danego regionu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego aktualnie
nie prowadzi prac nad tzw. ,uchwalg antysmogowa”. Z dotychczasowych badan
monitoringowych prowadzonych przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku wynika, iz problem z dotrzymaniem norm jakosci powietrza (w szczegdlnosci
stezen pylu zawieszonego PM2,5 oraz benzo(a)piranu) w wojewoddztwie podlaskim jest
znacznie mniejszy niz w innych rejonach kraju. Niemniej jednak, samorzad wojewodztwa
wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska podjgt dzialania w celu poprawy jakosci powietrza. Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego uchwalit dwa programy ochrony powietrza, tj.: Program ochrony
powietrza dla aglomeracji bialostockiej (wraz z planem dziatan krdotkoterminowych) przyjety
uchwatg Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. oraz Program ochrony powietrza dla
strefy podlaskiej (wraz z planem dziatan krotkoterminowych) przyjety uchwalg
Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. i uvaktualniony uchwata Nr XXI1X/261/16 z dnia
24 pazdziernika 2016 r. Na podstawie ww. dokumentéw samorzady gminne realizujg zadania
naprawcze w tym m.in. z zakresu: obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego (wymiana
urzadzen grzewczych, termomodernizacja), czyszczenia ulic, rozwoju sieci cieplnych,
rozwoju systemu transportu publicznego, rozwoju systemu Sciezek rowerowych
1 infrastruktury rowerowej oraz zwigkszania udziatu zieleni w przestrzeni miast.

Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony Srodowiska dane dotyczace jakosci powietrza
w 2017 r. Podlaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
jest zobowigzany przedlozy¢ Zarzadowi Wojewoddztwa Podlaskiego do  dnia
30 kwietnia 2018 r. w tzw. ocenie poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref
wojewodztwa podlaskiego w 2017 r. Jezeli z powyzszej oceny wyniknie potrzeba realizacji
ewentualnych dodatkowych dzialan naprawczych wowczas Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego podejmie przewidziane prawem dzialania w celu poprawy jakosci powietrza.



W kwestiach zadania opracowania i ujednolicenia przez samorzady wojewodzkie
pojecia najbardziej emisyjnych paliw weglowych, tj. mulu weglowego, flotu
(flotokoncentratu) weglowego, natychmiastowego wprowadzenia zakazu spalania tych paliw
oraz zakazu spalania w kottach matej mocy wegla brunatnego oraz nie eliminowania zapisami
uchwal antysmogowych z rynku paliw wegla kamiennego w sortymencie mial, Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego stoi na stanowisku, ze przedmiotowy problem powinien zostaé
rozwigzany na szczeblu rzadowym, a powyzsze definicje i zakazy powinny zostaé okreslone
w drodze ustawy lub rozporzadzenia. Tylko taki sposéb dzialania moze zapewnié
ujednolicenie pojec, o ktére apeluje wnoszacy petycje, na obszarze catego kraju. W tym celu,
podczas posiedzenia Konwentu Marszatkéw Wojewdédztw RP w todzi w dniach
30 — 31 pazdziernika 2017 r. zostal zaprezentowany i skierowany do opiniowania projekt
zmiany wustawy Prawo ochrony Srodowiska, majacy na celu wprowadzeniu systemowych
rozwigzan organizacyjno — prawnych i finansowych zapewniajacych skuteczne dzialania
panstwa i samorzadéw dla poprawy jakosci powietrza na terenie catej Polski.

Ponadto nalezy nadmieni¢, iz z dniem 1 pazdziernika 2017 r. weszlo w zycie
rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo stale (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690), ktére okresla szczegblowe
wymagania dla wprowadzanych do obrotu i uzytkowanych kotléw na paliwo stale
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW w zakresie granicznych wielkosci
emisyjnych. Jednoczeénie prowadzone sa prace legislacyjne dotyczace projektu
rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie wymaga#n jakosciowych dla paliw stalych, ktore
okresla wymagania jakosciowe dla paliw stalych przeznaczonych do stosowania zaréwno
w energetyce zawodowej i przemystowej, jak i przez drobnych odbiorcéw tworzacych sektor
komunalno — bytowy.

Odnoszac si¢ do zagwarantowania w tresci uchwal antysmogowych, wsparcia
finansowego dla wlascicieli lub uzytkownikéw instalacji, polegajacego na udzieleniu
im bezzwrotnego dofinansowania na dostosowanie instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych do standardow wskazanych w uchwale antysmogowej, nalezy zauwazyé, ze
uchwata antysmogowa stanowi akt prawa miejscowego uchwalanego na podstawie
upowaznienia ustawowego, ktére to upowaznienie nie przewiduje okreslania jakichkolwiek
zasad wsparcia finansowego.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego wspiera
inwestycje shuzace poprawie jakosci powietrza w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014 - 2020 (O$ Priorytetowa V.
Gospodarka niskoemisyjna). Mozliwe jest takze dofinansowanie przedsiewzieé
priorytetowych w zakresie ochrony powietrza ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programOw priorytetowych i wspotfinansowania
projektéw LIFE w perspektywie finansowej 20142020, a takze ze $rodkéw wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.



Nalezy przy tym takze wskazaé, iz réwniez gminy z whasnych budzetéw udzielaja
dotacji celowych w ramach programéw ograniczenia niskiej emisji na projekty zakiadajace
wymiang indywidualnych instalacji grzewczych, tj. piecow i kotléw i zamiane ich
na nowoczesny, wysokosprawny system ogrzewania.

Odnoszagc si¢ do kwestii podjecia dziatan edukacyjnych, szkoleniowych
i informacyjnych na temat zakazu palenia $mieci oraz prawidiowej obstugi i utrzymania
domowych instalacji grzewczych, stosowania ekologicznych i nowoczesnych technik palenia
weglem i drewnem, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w ww. Programach ochrony powietrza
obowigzujagcych na terenie wojewodztwa podlaskiego jednym z dziatan naprawczych
jest edukacja ekologiczna. W ramach tego dzialania prowadzone sg akcje edukacyjne majace
na celu uswiadamianie spoleczenstwa w zakresie m. in. szkodliwosci spalania odpadéw
w paleniskach domowych oraz promocji nowoczesnych niskoemisyjnych Zrodet ciepta.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego od wielu lat
podejmuje szereg dzialan w zakresie promocji idei ochrony srodowiska oraz wspierania
inicjatyw edukacyjnych. Wséréd nich mozna wymieni¢ kampani¢ edukacyjng pod hastem
»Nauka na czasie — Czyste Podlasie” realizowang w latach 2008-2009. Celem Kampanii byto
upowszechnienie ws$réd spoleczenstwa wojewdédztwa podlaskiego wiedzy o prawidlowej
gospodarce odpadami, energig i wodg oraz ochrona powietrza. Od 2009 r. do 2017 r.
samorzad wojewodztwa przekazal organizacjom pozarzadowym dotacje w tacznej wysokosci
ponad 800 tys. z! na realizacj¢ ponad 70 projektow z zakresu ochrony srodowiska i edukacji
ekologicznej, w tym na projekty: np. ,,Ksztaltowanie prawidlowych postaw na rzecz ochrony
srodowiska w oparciu o kampani¢ ekologiczng Nie pal $mieci”, konkurs ,,Drugie zycie
odpadéw. Pomyst na zmiang w najblizszym otoczeniu”, ,,Odpadowy zawr6t glowy — program
edukacyjny”, a w biezacym roku na projekt pt. ,,Drzewa na smog-edukacja ekologiczna
i zwigkszenie aktywnosci pro srodowiskowej spoleczenstwa”.

Biorgc powyzsze pod uwagg oraz fakt iz Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego, jako
organ samorzadowy szczebla wojewddzkiego nie ma kompetencji do realizacji czesci zgdan,
gdyz znajdujg si¢ one w zakresie administracji rzadowej lub samorzgdéw gminnych, petycja
pn. ,,NIE dla SMOGU — TAK dla WEGLA” nie moze by¢ w catosci uwzgledniona, natomiast
z racji na biezaca realizacj¢ zadan przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie
poprawy jakosci powietrza, petycje uwazam za zrealizowang.

Do wiadomoS$ci:

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.



