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UCHWALA Nr 11003125318 | | 206 -0F- 24|
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej . 5
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2018 r. ‘/
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlug
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okres§lonego w uchwale budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 . poz. 561), art. 230 ust. 4, art. 246 ust.
1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach: gﬁ?sﬁ?fz%?ag E
Dariusz Renczynski - przewodniczacy

Katarzyna Gawronska - czlonek

Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu wojewddztwa podlaskiego wynikajgce;
z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych,
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okresionego w uchwale budzetowej wojewddztwa
podlaskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.: Nr XLIV/400/17 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2018-2032 oraz Nr
XLIV/401/17 w sprawie uchwalenia budzetu wojewo6dztwa podlaskiego na rok 2018.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2018 rok samorzad wojewddztwa podlaskiego planuje
deficyt budzetu w wysokosci 153 798 227 zl, stanowigcy réznicg migdzy planowanymi
dochodami w tacznej kwocie 825 735 440 zl (z tego dochody biezace 380 383 235 zi, dochody
majatkowe 445 352 205 z}) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 979 533 667 zi (z tego
wydatki biezace 363 071 214 zl, wydatki majatkowe 616 462 453 zi). Deficyt ten ma by¢
pokryty przychodami pochodzacymi z kredytow diugoterminowych, tj. ze zrodla, o ktérym
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota planowanych na
2018 rok przychodéw z tytutu kredytow dlugoterminowych wynosi 166 998 227 z1, poniewaz
érodki te maja by¢ réwniez zrodlem finansowania rozchodéw zaplanowanych w wysokoscei
13 200 000 z! tytutem splaty zaciggnigtego dugu publicznego.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2032
wojewédztwo podlaskie zamierza splaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciagnigty dhug



publiczny do konca 2032 roku, z tym Ze pozyskiwanie przychodéw z tytuléw dhuznych
prognozowane jest rowniez w latach 2019-2031 (w 2019 roku w kwocie 96 682 201 zi, w 2020
roku w kwocie 48 275 485 zt — w tych latach przychody zwrotne majg m.in. stuzy¢ pokryciu
deficytow budzetowych, w pozostatych latach w granicach wartosci 14 264,9 tys. zt — 372 tys.
zt). Warto$¢ dtugu na koniec 2018 roku ma wynosié 194 253 217 zt (23,52% w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem), w kolejnych dwéch latach ma nastepowaé wzrost stanu
zadluzenia — do kwoty 274 955 913 zt w roku 2020 (23,07% w stosunku do szacowanych w tym
roku dochodéw ogoétem), w nastepnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Wedhig
zalozen uchwalonej WPF Zrédlem splaty dlugu publicznego w okresie prognozowanym maija
by¢ przychody zwrotne (lata 2018-2031), a takze poczawszy od 2021 roku nadwyzki
budzetowe. Najwyzszg warto$¢ rozchodow tytutem splaty zobowigzan dhuznych w wysokosci
39 700 tys. zt ustalono dla 2021 roku, przy czym rozchody na poziomie powyzej 30 000 tys. zt
majg by¢ realizowane w okresie lat 2020-2028. W prognozie finansowej we wszystkich latach
okreslono tez wydatki na obshuge dlugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagniecia, a takze
wydatki tytulem potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez samorzad
wojewddztwa poreczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2015-2017) — wynika, Ze w okresie
splaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen, do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Przyjeta w prognozie przestanka zachowania tej relacji
oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiagania
nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi spetniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy, a ponadto na projekcji dochodéw
ze sprzedazy majatku w 2018 roku (w kwocie 1 500 000 zt). W odniesieniu do tych zalozen,
W oparciu 0 dane z wykonania budzetéw w latach 2013-2017, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w kazdym roku wojewddztwo podlaskie osiagato dodatnie salda operacyine, przy czym
realizowane w omawianym obszarze warto$ci podlegaty zmianom — np. w 2013 roku osiagnigto
nadwyzke operacyjna o wartosci 82 891 078,07 zt, w 2015 roku o wartosci 41 103 798,77 zt,
w roku 2016 saldo biezace wyniosto 76 735428,59 zi, a wedlig danych sprawozdan
miesigcznych o dochodach i wydatkach za grudzien 2017 roku jego warto$¢ wynosi
72430 979,61 z1. Z uchwaly budzetowej na 2018 rok wynika saldo operacyjne w wysokos$ci
17312 021 zi, w2019 roku jej wykonanie oszacowano na kwote 48 116 246 zl, nastepnie
zalozono stopniowy wzrost sald operacyjnych do roku 2022, w ktérym saldo biezace
oszacowano na kwotg 96 847 115 zt. Natomiast od 2023 roku przyjeto, ze nadwyzki operacyjne
beda realizowane na poziomie znacznie przekraczajacym wartosci dotychczas osiggane:
w 2023 roku prognozowana nadwyzka operacyjna wynosi 157 130 692 zl, po czym jej wartos¢
wzrasta do kwoty 159 523 214 zt w roku 2027; w kolejnych latach zaprojektowano spadek
wartosci do kwoty 144 052 163 zI w ostatnim roku objetym prognoza kwoty dtugu. Prognoza
wartosci sald operacyjnych wynikajaca z podjetej uchwaty w sprawie WPF wojewddztwa jest
zbiezna z prognoza zawarta w projekcie tej uchwaty, ktéry byt przedmiotem opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wyrazonej w uchwale Nr 1I-00311-62/17 Skladu



Orzekajgcego z dnia 7 grudnia 2017 r. Z tego wzgledu Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza
opinie o prognozie kwoty dlugu i mozliwosci sfinansowania deficytu podtrzymuje wczesniej
przekazane uwagi na temat szacowania takiego wzrostu wartosci sald operacyjnych, bedacego
w szezegOlnosei efektem zalozenia znaczacego spadku od 2023 roku poziomu wydatkéw
biezgcych w stosunku do prognozowanych dochodow biezacych. Sktad Orzekajacy zauwaza
rowniez, ze przeszacowanie wartodci sald operacyjnych istotnie zwigksza ryzyko bledu
prognozy kwoty dlugu przez co nie sprzyja zapewnieniu przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto
i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, a ponadto bedzie negatywnie skutkowa¢ dla prognozy
wydatkéw majatkowych wojewddztwa finansowanych ze srodkéw wilasnych.

W zwigzku z przedstawionymi zalozeniami prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona
z zachowaniem rezerw limitowych, tj. ustalone dla poszczegoélnych lat wskazniki splaty
zobowigzan sa nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splat (por. w szczegdlnosci kol. 9.4,
9.6.1 zalgcznika nr 1 do uchwaty w sprawie WPF). Najnizsze, minimalne rezerwy limitowe
ustalono dla roku 2023 — 0,02%, a takze dla roku 2021 — 0,57%, w latach 2018-2019 rezerwy
te wynosza odpowiednio 8,29%, 6,99%, w 2020 i 2022 roku 2,28% i 2,55%, w 2024 roku
5,35%, natomiast od roku 2025 do konca okresu prognozy finansowej rezerwy limitowe,
w zwiazku z prognoza nadwyzek operacyjnych, s bardzo wysokie i wynosza od 10,91% do
21,38%.

W $wietle przyjetej prognozy kwoty dlugu wojewoddztwo podlaskie moze pozyskaé
w 2018 roku przychody zwrotne stuzace sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu oraz
planowanych rozchodow.

Zwazywszy jednakze na odlegly okres prognozowania, zalozenie zwigkszania
zadluzenia rowniez w latach 2019-2020 i zwigzane z tym wartosci planowanych w kolejnych
latach rozchodéw budzetowych, a takze z uwagi na zmienny poziom dotychczasowego
wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Skiad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe stalego monitorowania realizacji
przyjetych zalozen umozliwiajacych splate dlugu publicznego w sposéb okreslony
w uchwalonej prognozie wieloletniej.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,

Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.
Przewodniczacy Sktadu OrZekajacego
Dariusz Reficzynski
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